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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
4/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivand marraskuuta 1998 ldhet-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi puolus-
tusvoimista annetun lain muuttamisesta (HE
240/1998 vp).

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustusla-
kivaliokunta on antanut asiasta puolustusvalio-
kunnalle lausunnon (PeVL 40/1998 vp), joka on
tdiman mietinnon liitteena.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

- osastopddllikkd Juhani Uusitalo, sisdasiain-
ministeriod

- kenraalimajuri Antti Simola ja prikaatiken-
raali Hannu Luotola, Pddesikunta

- puheenjohtaja Pekka Kouri, Upseeriliitto

- puheenjohtaja Harri Sirén, Piéllystoliitto

- puheenjohtaja Pirkko Mattila, Maanpuolus-
tuksen henkildkuntaliitto ry

- palkkasihteeri Keijo Kaleva, Valtion ja eri-
tyispalvelujen ammattiliitto VAL ry

- péadluottamusmies Markku Pietikdinen, Raja-
vartioliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus ehdottaa puolustusvoimien virkamie-
hen velvollisuutta siirtyé toiseen virkaan tai teh-
tavddn koskevaa, nykyisin osaksi asetuksen ta-
soista sddntelyé siirrettdviksi perusoikeusuudis-
tuksen ja hallintolainkdyttdlain periaatteiden
mukaisesti lain tasolle. Siirtymisvelvollisuutta
koskevien sddnndsten tarkoituksena on turvata
puolustusvoimien mahdollisuudet henkil6sto-
resursseja tarkoituksenmukaisesti kohdentamal-
la huolehtia rauhan ajan tehtévien tehokkaasta
suorittamisesta ja sodan ajan puolustusvalmiu-
den ylldpitdmisestd.

Hallitusmuodon 16 §:ssd sdddetyn perusoi-
keuden turvaamiseksi ehdotetaan, ettd palvelus-
paikkakunnan muuttumiseen johtavaan siirto-
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péadtokseen olisi oikeus hakea muutosta hallinto-
lainkdyttolain mukaisesti. Tehokkuusvaatimuk-
sen tdyttdmisen turvaamiseksi siirtopddtosta oli-
si kuitenkin noudatettava, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin méariisi.

Valitusoikeuden myontdmistd puolustusvoi-
mien virkamiehelle siirtoa tai tehtdvdin maaraa-
mistd koskevasta padtoksestd, joka ei aiheuta
palveluspaikkakunnan muuttumista, ei ole pidet-
ty tarkoituksenmukaisena, koska valitusoikeus
esityksen mukaan rajoittaisi puolustusvoimien
mahdollisuuksia kohdentaa henkildstdddn tar-
koituksenmukaisimmalla tavalla.

Ennen siirtdmisté toiseen virkaan tai maaraa-
misté toiseen tehtdvéddn selvitetddn asianomai-
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sen toivomukset ja otetaan huomioon kaikki
kiytettdvissd olevat vaihtoehdot. Esityksesséd on
todettu, ettd tdstd huolimatta ei voida kokonaan
vélttyd siirroilta, jotka ovat vastoin asianomai-
sen toivomuksia. Yleisend periaatteena on, etté

siirrot kohdistuvat samantasoiseen tai ylempdan
virkaan.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun se on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvidksymis-
td muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Siirtymisvelvollisuus

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd siirtymisvelvol-
lisuuden osalta kysymys on lakiteknisestd muu-
toksesta, joka ei merkitse asiallista muutosta
voimassa olevaan sdédntelyyn verrattuna. Nykyi-
sin osaksi asetuksentasoinen sddntely ehdote-
taan siirrettdvaksi kokonaan lain tasolle. Saman
siséltdinen sddnnds virkamiehen siirtymisvel-
vollisuudesta ollaan siséllyttiméissd myos lakiin
rajavartiolaitoksesta.

Virkamiehen siirtymisvelvollisuus on vakiin-
tuneesti kuulunut puolustusvoimien hallintojér-
jestelmddn sen tavanomaisena osana. Siirtymis-
velvollisuutta koskevien sddnndsten tarkoitukse-
na on turvata puolustusvoimien mahdollisuudet
henkildstoresursseja tarkoituksenmukaisesti
kohdentamalla huolehtia rauhanajan tehtdvien
tehokkaasta suorittamisesta ja sodanajan puolus-
tusvalmiuden ylldpitdmisestd. Valiokunnan mie-
lestd on tirkedd huomata, ettd hallituksen esityk-
sessd siirtojarjestelmaa ei perustella silld, ettd se
olisi tarpeen nimenomaan valmiutta kohotettaes-
sa. Valtakunnan sotilaallisen puolustusvalmiu-
den ylldpito on yksi puolustusvoimien péétehta-
visté jo normaalioloissa.

Puolustusvoimien toimintakenttind on koko
valtakunta ja kaikki annetut tehtévit tulee kai-
kissa olosuhteissa kyetd hoitamaan. Puolustus-
voimien kaikkien tehtdvien suorittaminen ja en-
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nen kaikkea puolustusvalmiuden ylldpitiminen
alati muuttuvassa toimintaympéristdssd edellyt-
tavit henkildstoresurssien joustavaa kohdenta-
mismahdollisuutta. Puolustusvoimille annettu-
jen tehtdvien asianmukainen suorittaminen ei
ole ilman merkittdvid toiminnallisia ongelmia
mahdollista, mikéli tehtédvien tdyttdminen viime
kédessd riippuisi yksittdisen virkamiehen anta-
masta suostumuksesta.

Valiokunta katsoo, ettd puolustusvoimien
henkilosté on jo alalle hakeutuessaan tiennyt
siirtymisvelvollisuudesta ja on ndin ollen asen-
noitunut niin, ettid siirtymisvelvollisuus liittyy
normaalina ja hyvéksyttdvind osana puolustus-
voimien henkildstdjarjestelmédn. Mikéli velvol-
lisuutta siirtyd toiseen tehtdvddn ei olisi, seu-
rauksena olisi mitd ilmeisimmin se, ettd véhitel-
len yhd suurempi osa tiettyjen varuskuntien
avoimista paikoista jdisi tidyttdméttd. Tietyilld
alueilla valtakunnassa puolustusvoimien tehta-
vien suorittaminen, ml. varusmieskoulutus, vaa-
rantuisi.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien si-
sdisestd rekrytoinnista johtuvan urakierron ja so-
danajan joukkojen johtajien kouluttamistarpeen
vuoksi henkilokunnan siirtymispakko on viltta-
maton. Siirtojen tulisi kuitenkin perustua ensisi-
jaisesti siirrettdvan vapaaehtoisuuteen eikd niis-
td saisi koitua kohtuutonta haittaa siirtyjélle tai
hénen perheelleen. Siirtojen kayttdminen kor-
vaavana toimenpiteend kurinpitomenettelylle ei
valiokunnan mielestd ole myoOskédn asiallista.
Ennen siirtymisté toiseen virkaan tai maardémis-
td toiseen tehtdvédn tulisi selvittdd asianomai-
sen omat toivomukset ja ottaa huomioon myds
muut kéytettdvissd olevat vaihtoehdot. Yleisend
periaatteena tulisi aina olla, ettéd siirrot kohdistu-
vat ensisijaisesti ylempédn tai vihintddn saman-



tasoiseen virkaan tai tehtdviddn. Lakiteknisesti
sdannostd on mahdotonta kirjoittaa niin, etté sii-
nd tyhjentdviésti lueteltaisiin kaikki ne virat ja
tehtdvit, joiden haltijoita siirtymisvelvollisuus
koskee.

Puolustusvaliokunta on tietoinen niistd ongel-
mista, joita puolustusvoimien virkamiesten siir-
tymisvelvollisuus kdytdnnossd aiheuttaa. Kuten
hallituksen esityksessédkin on todettu, puolustus-
voimissa toimeenpantiin viime vuonna 470 siir-
toa, jotka aiheuttivat virkamiehen palveluspaik-
kakunnan vaihtamisen. Saadun selvityksen mu-
kaan tdmé koski upseereista noin joka kahdek-
satta. Siirretyistd noin puolet joutui siirtyméédn
ilman perhettd. Yleisimmat syyt erillddn asumi-
seen ovat puolison tyOpaikan sdilyttdminen ja
lasten koulunkdynti. Valiokunta toteaa, etté
myds kouluopetus on muuttunut entistd kurssi-
muotoisemmaksi, mika vaikeuttaa koulun vaih-
tamista kesken lukuvuoden. Taloudellisten on-
gelmien liséksi siirroista koituu sosiaalisia on-
gelmia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
padesikunta on vuonna 1997 yhteisty6ssd henki-
l16stojdrjestojen kanssa selvittdnyt siirto- ja
muuttokustannusten korvauksiin liittyneitd on-
gelmia sekd sitd, miten siirtojen aiheuttamia to-
dellisia kustannuksia voitaisiin kattaa entisté oi-
keudenmukaisemmin. Tamén tuloksena on tehty
uusi virkaehtosopimus, jonka mukaan muutto-
kustannuksista maksettavia korvauksia on pa-
rannettu. Puolustusvaliokunta katsoo, etteivit
ndmd korvaukset nykyisellddn perhetasolla kata
siirroista aiheutuneita todellisia kustannuksia.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd siirtojdrjestel-
méd kehitetddn puolustusvoimissa tulevaisuu-
dessa entistd enemmain vapaaehtoisuuden suun-
taan, jolloin vapaaehtoinen hakeutuminen
avoinna oleviin tehtdviin on pddsddntond. Néin
my0s saadaan kuhunkin tehtdvddn parhaiten mo-
tivoitunut henkild. Kaytdntdjé ja menettelytapo-
ja, joilla vapaaehtoista hakeutumista edistetddn,
on parannettava nykyisestddn siten, ettd tieto
avoinna olevista tehtidvistd menee mahdollisim-
man monelle puolustusvoimien sisalla.

Siirtojen aiheuttamia haittoja lienee mahdol-
lista véhentdd toteuttamalla ne miédrdaikaisina.
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Haittojen vahentdmiseksi siirroista on pyrittava
ilmoittamaan nykyistd aikaisemmin. Puolustus-
valiokunta pitdd 9 a §:n 2 momentissa ehdotet-
tua kolmen kuukauden minimiaikaa, jota aikai-
semmin tieto palveluspaikkakunnan muutokses-
ta on annettava asianomaiselle, useissa tapauk-
sissa liian lyhyend. Kdytdnnossé tieto siirtopdé-
toksestd on pyrittdvd antamaan huomattavasti ai-
kaisemmin, mielelldén jopa kuusi kuukautta en-
nen siirtoa. Valiokunta ei ehdota télti osin kui-
tenkaan pykélidn sanamuotoa tarkistettavaksi.

Muutoksenhaku

Hallituksen esityksessé nykyistd sdéntelyd ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd siirtopdétokseen,
joka merkitsee virkamiehen virantoimituspaik-
kakunnan muuttumista, saisi hakea muutosta
hallintolaink&yttdlain mukaisesti. Tehokkuus-
vaatimuksen tdyttimisen turvaamiseksi siirto-
padtostd olisi kuitenkin noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraisi.

Sellaiseen siirtoa koskevaan péétokseen, jon-
ka mukaan virkamiehen virantoimituspaikka-
kunta ei muuttuisi, ei esitetd edelleenkddn muu-
toksenhakuoikeutta.

Perustuslakivaliokunta on puolustusvaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa katsonut, etti la-
kiehdotuksen 9 a §:n 1 momentti, jossa siirty-
misvelvollisuudesta sdddetddn, ei merkitse suo-
ranaisesti virkamiehen velvollisuutta asua jolla-
kin paikkakunnalla. Toiseen virkaan tai tehta-
vidn siirtymisvelvollisuus voi kuitenkin tosi-
asiallisesti rajoittaa virkamiehen vapautta valita
asuinpaikkansa. Perustuslakivaliokunnan kési-
tyksen mukaan sotilaallisessa hallintojarjestel-
méssd on ehdotetulle siirtymisvelvollisuudelle
perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttavét
perusteet. Perusoikeusrajoitukseen kytkeytyvin
oikeusturvavaatimuksen kannalta on esityksen
mukainen muutoksenhakumahdollisuus perus-
tuslakivaliokunnan mukaan riittava.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt lakich-
dotuksen 9 a §:n 3 momenttia valtiosddntdoikeu-
dellisesti ongelmallisena siltd osin kuin siind
sddidetdén valituskiellosta sellaisesta virkaan
siirtdmistd tai tehtdvddn médrdédmistd koskevas-
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ta padtoksestd, joka ei aiheuta palveluspaikka-
kunnan muuttumista. Perustuslakivaliokunta on
my0s tdltd osin kiinnittdnyt huomiota sotilasvir-
kojen erityisluonteeseen.

Puolustusvaliokunta pitdd muutoksenhakuoi-
keutta siirtopddtoksiin tervetulleena. Vaikka to-
dellisia ns. pakkosiirtoja on ollut lukumaééréises-
ti viahén, periaatteelliselta kannalta on tirkeda,
ettd nditd koskevista paatoksistd voi valittaa. Va-
liokunta katsoo, ettd joissakin tapauksissa vali-
tusoikeus on ndenndinen johtuen em. 9 a §:n 3
momentin sdddoksestd, jonka mukaan padtos tu-
lee noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin pédtd.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd puolustusvaliokunnan on selvennet-
tdvd valitusoikeuden kannalta keskeistd palve-
luspaikkakunnan késitettd. Hallituksen esityk-
sessé palveluspaikkakuntaa ei ole erikseen méaa-
ritelty, koska késitettd ei ole pidetty epdselvina.
Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan paikkakunta-sana esiintyy mm. valtion vir-
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kamieslain 27 §:ssé ja puolustusvoimista anne-
tun asetuksen 61 §:ssd. Lisdksi paikkakunta-sa-
naa kiytetddn muuttokustannusten korvaamista
koskevassa virkaehtosopimuksessa. Paikkakun-
ta-késitteelld voidaan sanotuissa yhteyksissd
katsoa olevan vakiintunut sisdltd. Erdissd ta-
pauksissa, esim. péddkaupunkiseudun kyseessi
ollen, paikkakunnan voidaan katsoa tarkoitta-
van tydssdkdyntialuetta.

Sddtamisjarjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
puolustusvaliokunta katsoo, ettd lakiehdotus

voidaan Kkisitelld valtiopdivdjarjestyksen 66
§:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalevi Lamminen /kok

vpj. Jaakko Laakso /vas

jds.  Matti Huutola /vas
Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Raimo Méhonen /sd

Tuija Nurmi /kok

Erkki Partanen /sd

Tuija Pohjola /sd

Tuija Maaret Pykéldinen /vihr
Matti Ryhénen /kesk

Pauli Saapunki /kesk

Outi Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r.
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