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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Sivistysvaliokunta késittelee tdssd lausunnossa

korkeakoulujen perusvoimavaroja,

investoin-

tien rahoitusta opetustoimessa, ammatillisen li-
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sakoulutuksen rahoitusta ja teatterilain ulkopuo-
listen teatteriryhmien valtiontukea. Valiokunta
tulee erikseen kisittelemién esiopetusta, opinto-
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tukea ja opettajankoulutusta niitd koskevien hal-
lituksen esitysten kasittelyn yhteydessa.

Korkeakoulujen perusvoimavarat

Yliopistot. Yliopistojen kehittdiminen perustuu
korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annettuun
lakiin (1052/1986) ja valtioneuvoston vahvista-
maan koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan
vuosille 1995—2000 (VNp 21.12.1995). Kor-
keakoululaitoksen kehittimislain 3 §:n voimas-
saoloa on jatkettu siten, ettd yliopistojen tehok-
kaan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi
korotetaan valtion talousarviossa vuosina
1997—2000 yliopistojen toimintamenomomen-
tille osoitettua méérarahaa vuosittain vihintédn
madrélld, mikd vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutu-
vaa palkkausmenojen kasvua.

Talousarvioehdotuksen perustelujen mukaan
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmistoimet
suunnataan vahvistamaan hyvinvointimme pe-
rustaa, kansallista innovaatiojirjestelmidmme
sekd kilpailukykymme teollista ja kulttuurista
pohjaa edistéviin hankkeisiin erityisesti tieto- ja
ohjelmistotekniikan,tietoliikennetekniikan,elek-
troniikan, biotekniikan ja teollisen muotoilun
aloilla. Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrate-
gian mukaisesti voimavaroja kohdennetaan ope-
tushenkildston tieto- ja viestintdtekniikan peda-
gogiseen tdydennyskoulutukseen, verkko-opis-
keluympéristdjen kehittdmiseen, digitaalisen
tietopddoman kartuttamiseen sekd tietoyhteis-
kunnan rakenteiden vahvistamiseen koulutuk-
sen ja tutkimuksen alueella. Tietoteollisuuden
tarvitseman koulutuksen ja tutkimuksen lisétoi-
menpideohjelmaa toteutetaan.

Hallituksen esityksen mukaan yliopistojen ra-
hoitus jirjestetddn niin, ettd yliopistot kykene-
vét tulokselliseen ja pitkdjénteiseen toimintaan.
Perusvoimavarojen kohdentamisessa yliopisto-
jen vililld siirrytddn asteittain laskennalliseen
menettelyyn, jossa kunkin yliopiston perusvoi-
mavarat madrdytyvit sovittujen tavoitteiden, 1a-
hinné tutkintojen médrien perusteella. Lasken-
nallista budjettia tdydennetddn tulosten perus-
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teella osoitettavilla méddrérahoilla, joiden koh-
dentamisessa erityisesti toiminnan laatu ja vai-
kuttavuus otetaan huomioon. Liséksi osoitetaan
médrdrahoja  tulosneuvotteluissa  sovittuihin
hankkeisiin. Vuonna 2000 osoitetaan 40 % pe-
rusvoimavaroista laskennallisella perusteella.
Laskennallisen budjetin méérdytymisperusteita
kehitetddn edelleen.

Sivistysvaliokunta pitdd onnistuneena néité
koulutuspoliittisia linjauksia, joille talousarvio-
ehdotus rakentuu ja korostaa erityisesti pyrki-
mystd tutkimuksen ja opetuksen korkeaan ta-
soon. Valiokunta on kuitenkin huolestunut yli-
opistojen perusrahoituksen jilkeenjiéneisyydes-
td. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vaje perusvoimavaroissa on laskennallisesti
noin miljardi markkaa verrattuna OECD-mai-
den keskimiirdiseen panostukseen kolmannen
asteen opetukseen. Vaje on syntynyt padosin ku-
luvan vuosikymmenen alkuvuosina toteutetuis-
ta leikkauksista. Valiokunta on erityisen huoles-
tunut siité, ettd opiskelijaa kohti laskettuna pe-
rusopetuksen médrdrahat ovat supistuneet, vaik-
ka tavoite opiskeluaikojen lyhentdmisestd edel-
lyttdd lisdpanostusta opetus- ja opiskelumenetel-
mien kehittdmiseen. Yliopistojen perusrahoituk-
sen nykyinen taso ei riitd takaamaan hyvinvoin-
timme kehittdmisen ja elinkeinoeldmdmme jat-
kuvan uusiutumisen koulutus- ja tutkimustarpei-
ta. MyoOnteisté on, ettd ulkopuolinen tutkimusra-
hoitus on lisddntynyt merkittdvésti, mutta samal-
la se siirtdd painopistettd vapaasta perustutki-
muksesta soveltavaan tutkimukseen, mikid ai-
heuttaa ongelmia pitkélld aikavélilld. Koska pe-
ruskoulutusta eivit ulkopuoliset tahot subven-
toi, syntyy my0s epitasapaino opetuksen ja tut-
kimuksen edellytysten vélilld yliopistoilla.

Yliopistoille vuodelle 2000 asetettujen tavoit-
teiden mukaan yliopistoissa suoritetaan vuosina
1998—2000 vuosittain keskiméédrin 10 800
maisteritason tutkintoa ja 930 tohtorintutkintoa.
Perusrahoituksen tarvetta lisid myds tutkintojen
mddrdn huomattava kasvu. Kymmenessd vuo-
dessa se on ollut ldhes 40 %. Tutkintojen méaa-
rdn odotetaan edelleen kasvavan nykyisesté toh-
torintutkintojen osalta ldhes 40 % ja maisterin-
tutkintojen osalta noin 20 %.



Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd padministeri Lipposen II hallituksen halli-
tusohjelman mukaan yliopistojen ja muiden ta-
hojen yhteistyond luodaan virtuaaliyliopisto.
Hallitusohjelmassa todetaan myds, etté tietoyh-
teiskuntakehityksen painopiste on siirtyméssa
siséllollisten sovellusten sekd palvelujen kehit-
tdmiseen ja tuotantoon. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan valmiudet virtuaaliyliopis-
tohankkeen kéynnistdmiseksi ovat olemassa.
Valiokunta pitddkin tirkednd, ettd jo vuoden
2000 kuluessa huolehditaan toiminnan valmiste-
lusta sekd luodaan edellytykset laadullisesti kor-
keatasoiseen ja médrillisesti huomattavaan ope-
tus- ja oppimateriaalituotantoon. Toteuttamista
vaikeuttaa kuitenkin niukat voimavarat erityi-
sesti siséltotuotantoon, joka toteutuakseen kor-
keatasoisena edellyttdd eri tieteenalojen asian-
tuntijoiden ja kdytdnnon tydeldmén kokeneiden
ammattilaisten ja multimedian taitajien yhteis-
tyOtd. Virtuaaliyliopistotoiminta vaatii valio-
kunnan mielestd mahdollisimman pian merkitté-
véa lisdrahoitusta.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd yliopistojen ulkopuolisen tutkimustoi-
minnan kéytettdvissd olevien varojen kasvu ai-
heuttaa yliopistoille sen, ettd ne joutuvat suun-
taamaan omia varojaan painopistealueille, jotta
voisivat tuloksekkaasti kilpailla tutkimusrahoi-
tuksesta. Tdma aiheuttaa tutkimusvoimavarojen
siirtymistd erityisesti uuden tekniikan aloille.
Yliopistojen tehtdvénd on kuitenkin huolehtia
laaja-alaisesti sivistyksestd ja tutkimuksesta.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd tidssd yhteydes-
sd huomiota myos siihen, ettd talousarvioesityk-
seen sisidltyy terveydenhuollon yksikoille eri-
koissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimin-
taan myoOnnettdvédn valtion korvauksen (ns. tut-
kimus-EVO) 60 miljoonan markan vdhennys.
Valiokunta pitdd tirkednd kliinisen tutkimuksen
ja ldédkédrikoulutuksen edellytysten turvaamista
jatkossakin EVO-rahoituksen kautta.

Ammattikorkeakoulut. ~ Ammattikorkeakoulut
voivat olla alueellisen innovaatiotoiminnan ke-
hittdmisessd keskeinen tekiji. Tamé edellyttdd
ammattikorkeakoulujdrjestelmin kehittdmises-
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sd voimakasta panostusta koulutuksen tasoon ja
laatuun. Talousarvioehdotuksen mukaan opetus-
ministerid ja ammattikorkeakoulut panostavat
rakenteellisen toimeenpanon onnistumisen tur-
vaamiseksi erityisesti opettajien jatkokoulutuk-
seen ja muuhun henkiloston kehittdmiseen, kan-
sainvilistimiseen, kirjasto- ja tietopalvelujen
kehittdmiseen, tietotekniikan ja tietoverkkojen
kehittdmiseen sekd ura- ja rekrytointipalvelujen
kehittdmiseen. Tietotekniikan ja tietoverkkojen
kehittdmisessd painopistettd siirretddn teknisen
infrastruktuurin rakentamisesta siséltotuotan-
toon, verkko-opiskelujdrjestelmien kehittdmi-
seen ja opetushenkildston tdydennyskoulutuk-
seen.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota myds siihen, ettd ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksen perusteena oleva opiskelija-
kohtainen yksikkohinta on laskenut kuluvalla
vuosikymmenelld. Perusrahoituksen turvaami-
nen on kuitenkin edellytyksend sille, ettd am-
mattikorkeakoululaitokselle asetetut kehittdmis-
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti sii-
hen, ettd ammatillisen opettajankoulutuksen
méérdrahoihin ei ehdoteta lisdystd, eiki siten ole
huomioitu ikdrakenteen aiheuttamia vaikutuksia
ldhitulevaisuudessa.

Korkeakoulukirjastot. Sivistysvaliokunta on
huolestunut yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kirjastojen voimavaratilanteesta. Kir-
jastot ovat kuitenkin oleellinen tekija yliopisto-
jen tuloksen méaridytymisessd, koska hyvin suu-
ri osa suoritteista tehddén kirjastojen luomien
tutkimusedellytysten avulla. Kirjastot asettavat
kiytettidviksi kurssikirjoja ja tieteellistd aineis-
toa sekd opettavat aineistojen kdyttdd jne.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yli-
opistokirjastojen saama perusrahoitus on katta-
nut keskiméérin 79,3 % kustannuksista, ammat-
tikorkeakoulujen perusrahoitus 78,1 % ja eri-
koiskirjastojen perusrahoitus 85,3 % kustannuk-
sista vuonna 1998. Vaihteluvili on kuitenkin yk-
sittdisten kirjastojen kohdalla ollut 58,2 %:sta
94,9 %:iin. Loppuosan kustannuksista kirjastot
ovat kattaneet muilla tuloilla, kuten tietokanta-
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palveluilla, kustannustoiminnalla, kirjakauppa-
tuloilla seké kaukopalvelu- ja kopiointituloilla.

Korkeakoulukirjastojen ja etenkin yliopisto-
kirjastojen suurin ongelma on aineistoméarira-
hojen jatkuva pienentyminen. Kirjastojen koh-
dalla kustannusten nousu on ollut muita tukitoi-
mintoja suurempi. Esimerkiksi tietokonelaitteis-
tot ovat halventuneet ja niiden teho on jatkuvas-
ti kasvanut, mutta kirjastoaineiston hinta on kas-
vanut noin 15—35 % vuodessa. Koska kustan-
nusten nousua vastaavia korotuksia ei ole aineis-
tomédararahoihin vuosittain saatu, ovat maarara-
hat reaalisesti pienentyneet huomattavasti. Pa-
hin tilanne valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan on ladketieteen, luonnontieteiden, matema-
tiikan ja tekniikan aloilla, joissa tieteellisen kir-
jallisuuden hinta on saattanut kasvaa vuodesta
1993 vuoteen 1999 jopa 374 %. Vaikka Suo-
meen on saatu tieteellisten kirjastojen aineisto-
médrdrahojen supistamista korvaava laaja 18
miljoonaa markkaa maksava FinELib-ohjelma,
on pahoja aukkoja ehtinyt syntya tieteellisen kir-
jallisuuden hankintojen osalta. Elektronisen ai-
neiston saaminen ei paikkaa Suomen edelleen-
kin kasvavia tieteellisen kirjallisuuden aukkoja
edes tieteellisen aikakauslehtiaineiston kohdal-
ta.

Kirjastojen aineistohankinnan ongelmat joh-
tavat myos siihen, ettd kurssikirjatilanne pahe-
nee. Tdmé taas pahimmillaan aiheuttaa opinto-
jen pitkittymistd. Sivistysvaliokunta pitda valt-
tdmattomind, ettd kirjastojen perusrahoitukses-
sa syntynyt vaje pyritddn mahdollisimman pikai-
sesti korjaamaan, jotta opetuksen ja tutkimuk-
sen tarvitsema perusaineiston saanti voidaan tur-
vata.

Edelléd todetun perusteella sivistysvaliokunta
chdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta kiirehtii kor-
keakoulujen perusvoimavarojen vahvista-
mista.

Investointien rahoitus opetustoimessa

Talousarvioehdotuksen momentin 29.40.34 pe-
rustelujen selvitysosassa todetaan, ettd perusta-
miskustannusten erillisen valtionosuusjirjestel-

mén lopettaminen selvitetdéin helmikuun 2000
loppuun mennessd. Opetusministeridon tyoryh-
mé (OPM:n tyoéryhmien muistioita 11:1999) on
selvittdnyt, mité etuja ja haittoja olisi opetustoi-
men erillisestd perustamiskustannusten val-
tionosuudesta luopumisesta ja sen liittimisestd
osaksi kayttokustannusten valtionrahoitusta.
Tyoryhméd on myds tarkastellut uudistuksessa
kysymykseen tulevia erilaisia toteuttamismalle-
ja ja esittinyt mahdollisessa jatkovalmistelussa
huomioon otettavia eri ratkaisumalleihin liitty-
vid ndkdkulmia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
koulurakentamisessa ongelmana on ennen kaik-
kea koulurakentamiseen varattujen méadréraho-
jen riittdméttdmyys, mikd osaltaan vaikuttaa
myds perusopetuksen laatuun. Myds peruskor-
jausmédrdrahojen tarve kasvaa yleisesti ottaen
koko maassa koulurakennuskannan vanhetessa
ja erityisesti viime vuosina ilmi tulleen homeon-
gelman vuoksi. Lisdksi peruskorjaustarvetta li-
sdd valtakunnallisten pedagogisten uudistusten
toteuttamisedellytysten ja tietoyhteiskunnan pe-
rusedellytysten luominen. Kasvukeskuksilla,
erityisesti padkaupunkiseudun kunnilla, on suu-
ri rakentamistarve pystydkseen turvaamaan vilt-
tdméttomét peruspalvelut nopeasti  kasvavan
vdeston tarpeita varten. Esimerkiksi Espoon pe-
rusopetuksessa on lukuvuonna 1999—2000 noin
700 oppilasta enemmédn kuin edellisend luku-
vuonna ja seuraavan lukuvuoden ennuste on
noin 1000 oppilasta.

Valiokunta katsoo, ettd mahdollisia muutok-
sia investointien valtiontukijédrjestelméién on ai-
van riittimattomaisti  valmisteltu.  Opetus-
ministerion tyoryhmén tarkastelemat mallit ovat
monelta osin ongelmallisia todennékdisiltd vai-
kutuksiltaan. Esimerkiksi perustamishankkei-
siin maksettavien valtionosuuksien siirtiminen
kéiyttokustannusten yksikkohintoihin voi aiheut-
taa sen, ettd pienilld kunnilla ja yleensd pienten
yksikdiden investoinnit olisivat kéytdnnossd
mahdottomia. Sivistysvaliokunta katsoo, etté jos
muutoksia investointien valtionosuusjéirjestel-
méén tehdddn, se vaatii vield perusteellista selvi-
tystyotd. Valiokunta korostaa sitd, ettd opetus-
toimen investointien rahoituksen tulee ottaa



huomioon todelliset investointitarpeet, joiden
lahtokohtana on perusopetuslain 29 §:n mukai-
nen sddnnds siitd, ettd opetukseen osallistuvalla
on oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon.

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus

Omachtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen tar-
koituksena on parantaa aikuisvieston ammatil-
lista osaamista seki tukea elinikdistd oppimista.
Koulutusta voivat jarjestdd kaikki julkisen val-
vonnan alaiset oppilaitokset. Rahoitus perustuu
hankintasopimuksiin, jotka lddninhallitukset te-
kevidt oppilaitosten kanssa valtion mdirdrahan
puitteissa. Koulutuksen hankinnassa otetaan
huomioon sekd valtakunnalliset suuntaviivat
ettd alueelliset ja paikalliset painotukset.

Omachtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitus jérjestettiin vuoden 1997 valtion talous-
arviossa yhdeksi kokonaisuudeksi momentille
29.69.33. Saman vuoden alusta voimaan tulleen
lisakoulutuksen rahoituslain mukaisesti koulu-
tuksen hankinta jérjestettiin 144ninhallitusten si-
vistysosastojen tehtdviksi. Opetusministerio oh-
jaa hankintatoimintaa valtakunnallisella suunta-
viivapadtokselld sekd lddnien kanssa tehtévilld
tulossopimuksilla.

Lisdkoulutuksen hankintaan oli vuoden 1997
talousarviossa kaytettidvissd 1 057 000 markkaa.
Maéérdrahasiirtojen (uuden koulutuslainséddén-
non vaikutukset, ammattikorkeakoulujen vaki-
naistaminen) ja -leikkausten (opetusministerion
talousarvion kehyksen taso, esimerkiksi tieto-
teollisuusohjelmasta ja esiopetusuudistuksesta
aiheutuneet uudelleenkohdentamistarpeet ja la-
kisddteisten menojen liséksi talousarvioon sisil-
tyvien muiden méérarahojan vahdisyys) jilkeen
vuoden 1999 talousarviossa vastaava summa oli
666 000 000 markkaa ja vuoden 2000 talousarvi-
oesityksessd 500 775 000. Opiskelijapaikoiksi
muutettuna taso on pudonnut 39 000 vuosipai-
kasta alle 20 000:een.

Sivistysvaliokunta on huolestunut ammatilli-
sen lisdkoulutuksen méérdrahojen voimakkaas-
ta supistamisesta. Madrdrahojen raju vihenemi-
nen on ristiriidassa elinikdisen oppimisen tavoit-
teen ja aikuisvdeston kasvavien koulutustarpei-
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den kanssa. Riittdvdin ammatillisen lisdkoulutuk-
sen jarjestdiminen ja sen laadun turvaaminen
seké kehittdminen vaarantuvat.

Valtion vuoden 2000 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd on opetusministerion ja
tyoministerion kesken kdyty neuvotteluja han-
kintajérjestelmdn toimivuudesta sekd ministe-
rididen vélisisté yhteistyo- ja tyonjakokysymyk-
sistd. Ministeridt ovat yhteisesti sopineet 14hto-
kohdista: vdeston ikddntyminen, tydvoiman saa-
tavuuteen liittyvit kysymykset ja elinikdisen op-
pimisen periaatteen toteutuminen edellyttiavit
koulutus- ja tydvoimapolitiikan l&hentdmista.
Edelleen koulutustarpeiden ennakointi edellyt-
tdd molempien hallinnonalojen ennakointijirjes-
telmien yhteensovittamista. Aikuiskoulutuksen
erilaiset hankintajdrjestelmét aiheuttavat se-
kaannusta ja pdéllekkéistd tyotd. Koulutusjarjes-
telmén ohjaus, suunnittelu ja paitoksenteko tu-
lee sdilyttdd yhtendisend opetusministeridlld ja
aluehallinnossa. Koulutusta tyovoimapolitiikan
keinovalikoimassa tulee korostaa. Ministeridi-
den vilinen yhteisty0 tulee jarjestdd kiintedksi.

Kaydyissd neuvotteluissa pédddyttiin esittéd-
méén, ettd opetusministerid luopuu lédninhalli-
tusten hoitamasta hankintajdrjestelmistd ja ettd
ammatillisen lisdkoulutuksen hankintaan tarkoi-
tetut madrdrahat siirretdén laskennalliseen jér-
jestelmddn. Myos valtioneuvoston kanslian
10.3.1999 asettama omaehtoinen ammatillisen
aikuiskoulutuksen tydryhmd esittdd 1.7.1999
julkistetussa viliraportissaan luopumista kah-
desta rinnakkaisesta hankintaorganisaatiosta.
Jarjestelylld tuetaan ensisijaisesti ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten
erityisoppilaitosten toimintaa. TyOministerid
jatkaa ja kehittdd tyovoimakoulutuksen hankin-
taa osana tyovoimapoliittisia toimenpiteitd. Uu-
distuksen yhteydessd huolehditaan l44ninhalli-
tusten sivistysosastojen henkildston asemasta.

Vuoden 2000 talousarvioehdotuksen luvun 69
perustelujen selvitysosassa todetaan, etté tarkoi-
tuksena on vuoden 2001 alusta lukien siirtyd am-
matillisessa lisdkoulutuksessa laskennalliseen
valtionosuusjérjestelmddn. Uudistuksen toi-
meenpanoa valmistelemaan on opetusministerid
asettanut 13.9.1999 tyoéryhmén, jonka tehtavini
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on laatia tarpeelliset lainsddddntéd, rahoitus-,
ohjaus- ja seurantajirjestelmid, siirtymékauden
jérjestelyja sekd henkiloston asemaa koskevat
chdotukset 15.1.2000 mennessa.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti vuoden 1997
alusta toteutettu hankintajirjestelmé on pédosin
ollut toimiva. Se on mm. vastannut tydeldmén
nopeiden muutosten edellyttimaddn lisdkoulutus-
tarpeeseen. Uudet tarpeet on voitu viiveittd
muuttaa hankintapéditoksiksi ja koulutuksen no-
pea véhentdminen on ollut mahdollista sielld,
missé tydeldmén kysynté on hiipunut. Ongelma-
na kuitenkin on esimerkiksi se, ettd méardrahoja
on jadnyt kayttamattd, vaikka koulutustarvetta
olisi.

Mahdolliseen uuteen rahoitusjdrjestelméiin
sivistysvaliokunta ei voi tdssd vaiheessa ottaa
kantaa, koska rahoitusjérjestelmén sisélto ei ole
vield muotoutunut. Rahoitusjarjestelman muu-
toksella olisi kuitenkin todennékoisesti merkit-
tédvid koulutuspoliittisia vaikutuksia.

Laskennallisen mallin hyvédksyminen on en-
nenaikaista senkin vuoksi, ettd vield ei ole saatu
eduskunnan edellyttdimda hallituksen selvitysté
nykyisen rahoituslain toimivuudesta. Sivistys-
valiokunta ei voikaan varauksetta hyviksya ta-
lousarvioehdotuksen toteamusta siirtymisesté
uuteen rahoitusjérjestelmddn. Valiokunta tulee
edelld mainitun opetusministerion tydryhmén
tyon valmistuttua arvioimaan asiaa uudelleen.
Valiokunta pitdd kuitenkin vélttimattomana,
ettd rahoitusjdrjestelméstd riippumatta omaeh-
toisen ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen asema, koulutuksen riit-
tdvyys ja laatu on turvattava.

Sivistysvaliokunta ehdottaa valiovarainvalio-
kunnalle,

ettd tamd yhtyisi sivistysvaliokunnan eh-
dolliseen kantaan ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta.

Toiminta-avustus. Hallituksen esityksen mo-
mentin 29.69.32 perustelujen selvitysosassa to-
detaan, ettd valtionavustus maksullisena palve-
lutoimintana jérjestettivdan ammatilliseen kou-
lutukseen vuonna 2000 on 7 % kéyttokustannuk-

sista. Kuluvana vuonna tdmé ns. toiminta-avus-
tus on 10 %.

Toiminta-avustusjdrjestelmd on luotu sitd
varten, ettd eri koulutuksen jérjestéjit rahoitus-
muodoista riippumatta ovat samalla 1dhtoviival-
la maksullisen palvelutoiminnan jarjestimises-
sd. Toiminta-avustuksella on keskeinen merki-
tys koulutuksen jdrjestdjille suunnittelun pitka-
jénteisyyttd ja laatua lisddvind sekd koulutetta-
vilta perittdvid maksuosuuksia vihentdvéni te-
kijand. Avustus on tarkoitettu tukemaan ja kan-
nustamaan koulutuksen jirjestdjid ylldpitiméaén
aikuiskoulutuksen erikoisosaamista.

Valiokunta ei nde perustetta toiminta-avus-
tuksen pienentdmiselle 10 %:sta. Tdmén vuoksi
sivistysvaliokunta ehdottaa valtiovarainvalio-
kunnalle,

ettd se harkitsee toiminta-avustuksen ko-
rottamista ehdotetusta seitsemdstd pro-
sentista.

Teatterilain ulkopuolisten teatteriryhmien
valtionavustukset

Teatterialalla on tapahtunut maassamme raken-
teellista murrosta kuluvalla vuosikymmenella.
Teatteri- ja orkesterilain mukaista lakisdéteista
valtionosuutta saavien teattereiden rinnalle on
syntynyt elinvoimainen vapaan teatterin kenttd.
Ammattilaiset perustavat omia ryhmiéén sen si-
jaan, ettd menisivit laitosteattereiden palveluk-
seen. Teatteriryhmissé tydskentelee satoja kor-
keasti koulutettuja teatterialan ammattilaisia.
Teatteriryhmien taiteelliset linjaukset ovat mo-
ninaisia. Joukossa on sekd perinteisen linjan
edustajia ettd taiteellisia kokeilijoita. Teatterei-
den katsojamddristd sivistysvaliokunta ei ole
saanut tiysin luotettavia tietoja. Arviot vaihtele-
vat noin 10—13 %:n vililld koko alan katsoja-
madrasta.

Teatteriryhmét voivat saada harkinnanvarais-
ta valtionavustusta valtion talousarvion osoitta-
missa rajoissa. Vuonna 1999 talousarviossa har-
kinnanvaraisiin avustuksiin on osoitettu 1,5 mil-
joonaa markkaa. Vuoden 2000 talousarvioesi-
tyksessd mdadrdrahaa ehdotetaan korotettavaksi
miljoonalla markalla. Koko teatterikentdn saa-



masta tuesta harkinnanvaraiset valtionavustuk-
set ovat vuonna 1999 noin 1 %. Valiokunta pitéé
myoOnteisend sitd, ettd harkinnanvaraisia valtio-
navustuksia on voitu prosentuaalisesti korottaa
merkittdvésti.

Valiokunta pitdd tdrkednd yhteistyon lisda-
mistd ns. kiinteiden teattereiden ja teatteriryh-
mien vélilld.

Valiokunta toteaa, ettd koko teatterikentén ra-
hoitus on hyvi ja monitahoinen asia. Valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd koko teatterikentidn val-
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tion tukea tulee selvittdd muuttuneessa tilantees-
sa siten, ettd myds teatteriryhmien toimintamah-
dollisuuksia parannetaan.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd  valtiovarainvaliokunta  mietin-
toddn laatiessaan ottaa huomioon, mitd
tdassd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd
Tapio Karjalainen /sd
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Ossi Korteniemi /kesk
Irina Krohn /vihr

Lauri Kéhkonen /sd
Markku Markkula /kok
Margareta Pietikdinen /r
Leena Rauhala /skl
Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd

vjds. Lasse Virén /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Investointien rahoitus opetustoimessa

Kuten valiokuntakin toteaa, koulurakentamises-
sa on suurimpana ongelmana ennen kaikkea
méadrdrahojen riittdimattomyys. Muuttoliike ai-
heuttaa tarvetta uusien koulujen rakentamiseen
muuttovoittoalueilla, mutta samanaikaisesti on
tarvetta myos koulurakennusten peruskorjauk-
siin kaikkialla maassa rakennuskannan vanhe-
tessa. Erityisend lisdongelmana ovat homevau-
rioiset koulurakennukset, jotka vaarantavat seka
oppilaiden ettd kouluhenkilokunnan terveyden.

Huolimatta kasvaneista tarpeista kouluraken-
tamiseen varatut méadrirahat ovat talousarvioesi-
tyksessd vuodelle 2000 noin 55 miljoonaa mark-
kaa pienemmaét kuin kuluvana vuonna. Liséksi
on huomattava, ettd suurin osa talousarvioesi-
tykseen varatuista méddrdrahoista on sidottu jo
aiemmin tehdyilld paatoksilla. Tastd seuraa, ettd
uusia hankkeita voidaan kdynnistdd aivan riitta-
mattomasti. Valtiovarainvaliokunnan tulisikin
lisdtd koulurakentamiseen varattavia maararaho-
ja huomattavasti talousarvioesityksessa ehdote-
tusta 430 miljoonasta markasta.

Talousarvioesityksessd on maininta "Perusta-
miskustannusten erillisen valtionosuusjérjestel-
mén lopettaminen selvitetddn helmikuun 2000
loppuun mennessd". Lausuma ennakoi voimas-
sa olevasta investointien valtionosuusjérjestel-
mastd luopumista. Téllainen muutos johtaisi
vaistdmattd siihen, ettd pienet kunnat, joiden ta-
loudelliset voimavarat ovat heikot, eivét tulevai-
suudessa pystyisi toteuttamaan valttdmattomia
rakennushankkeitaan. Valtiovarainvaliokunnan
tulisikin jo tdssd vaiheessa ilmaista kantanaan,
ettd suunnitelmista, jotka tahtddvit yleissivista-
vin koulutuksen investointihankkeiden val-
tionosuusjédrjestelman lopettamiseen, tulisi luo-
pua.

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitusjirjes-
telmi ja hallinnointi

Hallituksen esityksessd valtion talousarviok-
si vuodelle 2000 todetaan, ettd tarkoituksena on
vuoden 2001 alusta lukien siirtyd ammatillises-
sa lisdkoulutuksessa laskennalliseen val-
tionosuuteen. Tdm&d maininta on ristiriidassa
eduskunnan tdssd asiassa aikaisemmin lausu-
mien kannanottojen kanssa.

Aikuisten osaamistarpeisiin vastaavan ja tyo-
elamén kehitysedellytyksid lisddvin omachtoi-
sen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjarjes-
telmd on toiminut nykymuodossaan vuoden
1997 alusta alkaen eli vajaat kolme vuotta.

Eduskunnan sivistysvaliokunta piti mietin-
ndssddn vuonna 1996 ammatillisen lisdkoulu-
tuksen laista paitettdessd tdrkednd, ettd uuden
jarjestelmdn toimivuutta seurataan ja tehdddn
tarvittavia arviointeja erityisesti koulutuksen
laadun turvaamiseksi ja jarjestelmén joustavuu-
den takaamiseksi. Eduskunta edellytti hallituk-
sen tekevidn kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta, eli vuonna 2000, selvityksen uu-
den rahoitusjarjestelmén toimivuudesta ja ryhty-
vén tarvittaessa toimenpiteisiin epakohtien kor-
jaamiseksi.

Aikana, jonka laki on ollut voimassa, ei ole il-
mennyt epdkohtia. Jarjestelméd on osoittautunut
toimivaksi.

Hankintasopimuksiin perustuva jérjestelma,
jota on hallinnoinut l4déninhallituksen sivistys-
osasto, on toiminut erinomaisen hyvin, eiké jér-
jestelmdn muuttamiseen ole siksi perusteita.

Sivistysvaliokunnan mietinndstikin on luetta-
vissa se epdvarmuus ja varauksellisuus, jota ta-
lousarvioesitykseen siséltyvdd chdotusta koh-
taan valiokunnassa tunnetaan. Suurin osa valio-
kunnan kuulemista asiantuntijoista piti nykyis-
td jarjestelmdd hyvéind ja katsoi muutoksen hei-
kentdvan monin tavoin ammatillisen lisdkoulu-



tuksen jérjestimismahdollisuuksia ja koulutuk-
sen saatavuutta.

Aiheellista on kysyd my0s, miksi koulutus pi-
téisi siirtdd muusta koulutuksesta vastaavan ope-
tusministerion hallinnosta tydministerion ja TE-
keskusten hallinnoimaksi. Myds alueellisella ta-
solla ldéninhallitusten sivistysosastot ovat sove-
liaimpia hallinnoimaan koulutusta koskevia
asioita.

Edellé esitetyilld syilld valtiovarainvaliokun-
nan tulisikin ilmaista kantanaan, ettei ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoitusjirjestelméd ja hal-
linnointia tulisi muuttaa nykyisesta.
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Ehdotus
Edelld olevaan viitaten ehdotan,

ettd valtiovarainvaliokunta ilmaisisi
kantanaan, ettd suunnitelmista, jotka
tahtddvdt yleissivistivdn koulutuksen
investointien valtionosuusjdrjestelmdn
lopettamiseen, tulisi luopua ja ettei am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoitusjdir-
jestelmdd ja hallinnointia muutettaisi
nykyisestd.
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	Vuoden 2000 talousarvioehdotuksen luvun 69 perustelujen selvitysosassa todetaan, että tarkoituksena on vuoden 2001 alusta lukien siirtyä ammatillisessa lisäkoulutuksessa laskennalliseen valtionosuusjärjestelmään. Uudistuksen toimeenpanoa valmis...
	Sivistysvaliokunta toteaa, että vuoden 1997 alusta toteutettu hankintajärjestelmä on pääosin ollut toimiva. Se on mm. vastannut työelämän nopeiden muutosten edellyttämään lisäkoulutustarpeeseen. Uudet tarpeet on voitu viiveittä muuttaa h...
	Mahdolliseen uuteen rahoitusjärjestelmään sivistysvaliokunta ei voi tässä vaiheessa ottaa kantaa, koska rahoitusjärjestelmän sisältö ei ole vielä muotoutunut. Rahoitusjärjestelmän muutoksella olisi kuitenkin todennäköisesti merkittävi...
	Laskennallisen mallin hyväksyminen on ennenaikaista senkin vuoksi, että vielä ei ole saatu eduskunnan edellyttämää hallituksen selvitystä nykyisen rahoituslain toimivuudesta. Sivistysvaliokunta ei voikaan varauksetta hyväksyä talousarvioehdo...
	Sivistysvaliokunta ehdottaa valiovarainvaliokunnalle, 
	että tämä yhtyisi sivistysvaliokunnan ehdolliseen kantaan ammatillisen lisäkoulutuksen rahoituksesta. 
	että tämä yhtyisi sivistysvaliokunnan ehdolliseen kantaan ammatillisen lisäkoulutuksen rahoituksesta. 

	Toiminta-avustus.
	Hallituksen esityksen momentin 29.69.32 perustelujen selvitysosassa todetaan, että valtionavustus maksullisena palvelutoimintana järjestettävään ammatilliseen koulutukseen vuonna 2000 on 7 % käyttökustannuksista. Kuluvana vuonna tämä ns. toi...
	Toiminta-avustusjärjestelmä on luotu sitä varten, että eri koulutuksen järjestäjät rahoitusmuodoista riippumatta ovat samalla lähtöviivalla maksullisen palvelutoiminnan järjestämisessä. Toiminta-avustuksella on keskeinen merkitys koulutuk...
	Valiokunta ei näe perustetta toiminta-avustuksen pienentämiselle 10 %:sta. Tämän vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa valtiovarainvaliokunnalle,
	että se harkitsee toiminta-avustuksen korottamista ehdotetusta seitsemästä prosentista. 
	että se harkitsee toiminta-avustuksen korottamista ehdotetusta seitsemästä prosentista. 

	Teatterilain ulkopuolisten teatteriryhmien valtionavustukset
	Teatterialalla on tapahtunut maassamme rakenteellista murrosta kuluvalla vuosikymmenellä. Teatteri- ja orkesterilain mukaista lakisääteistä valtionosuutta saavien teattereiden rinnalle on syntynyt elinvoimainen vapaan teatterin kenttä. Ammattila...
	Teatteriryhmät voivat saada harkinnanvaraista valtionavustusta valtion talousarvion osoittamissa rajoissa. Vuonna 1999 talousarviossa harkinnanvaraisiin avustuksiin on osoitettu 1,5 miljoonaa markkaa. Vuoden 2000 talousarvioesityksessä määräraha...
	Valiokunta pitää tärkeänä yhteistyön lisäämistä ns. kiinteiden teattereiden ja teatteriryhmien välillä.
	Valiokunta toteaa, että koko teatterikentän rahoitus on hyvä ja monitahoinen asia. Valiokunta kuitenkin katsoo, että koko teatterikentän valtion tukea tulee selvittää muuttuneessa tilanteessa siten, että myös teatteriryhmien toimintamahdolli...
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	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti esittää, 
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti esittää, 
	että valtiovarainvaliokunta mietintöään laatiessaan ottaa huomioon, mitä tässä lausunnossa on esitetty.
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	Investointien rahoitus opetustoimessa
	Kuten valiokuntakin toteaa, koulurakentamisessa on suurimpana ongelmana ennen kaikkea määrärahojen riittämättömyys. Muuttoliike aiheuttaa tarvetta uusien koulujen rakentamiseen muuttovoittoalueilla, mutta samanaikaisesti on tarvetta myös koulu...
	Huolimatta kasvaneista tarpeista koulurakentamiseen varatut määrärahat ovat talousarvioesityksessä vuodelle 2000 noin 55 miljoonaa markkaa pienemmät kuin kuluvana vuonna. Lisäksi on huomattava, että suurin osa talousarvioesitykseen varatuista ...
	Talousarvioesityksessä on maininta "Perustamiskustannusten erillisen valtionosuusjärjestelmän lopettaminen selvitetään helmikuun 2000 loppuun mennessä". Lausuma ennakoi voimassa olevasta investointien valtionosuusjärjestelmästä luopumista. T...
	Ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelmä ja hallinnointi
	Hallituksen esityksessä valtion talousarvioksi vuodelle 2000 todetaan, että tarkoituksena on vuoden 2001 alusta lukien siirtyä ammatillisessa lisäkoulutuksessa laskennalliseen valtionosuuteen. Tämä maininta on ristiriidassa eduskunnan tässä a...
	Aikuisten osaamistarpeisiin vastaavan ja työelämän kehitysedellytyksiä lisäävän omaehtoisen ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelmä on toiminut nykymuodossaan vuoden 1997 alusta alkaen eli vajaat kolme vuotta.
	Eduskunnan sivistysvaliokunta piti mietinnössään vuonna 1996 ammatillisen lisäkoulutuksen laista päätettäessä tärkeänä, että uuden järjestelmän toimivuutta seurataan ja tehdään tarvittavia arviointeja erityisesti koulutuksen laadun tu...
	Aikana, jonka laki on ollut voimassa, ei ole ilmennyt epäkohtia. Järjestelmä on osoittautunut toimivaksi.
	Hankintasopimuksiin perustuva järjestelmä, jota on hallinnoinut lääninhallituksen sivistysosasto, on toiminut erinomaisen hyvin, eikä järjestelmän muuttamiseen ole siksi perusteita. 
	Sivistysvaliokunnan mietinnöstäkin on luettavissa se epävarmuus ja varauksellisuus, jota talousarvioesitykseen sisältyvää ehdotusta kohtaan valiokunnassa tunnetaan. Suurin osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista piti nykyistä järjestelmä...
	Aiheellista on kysyä myös, miksi koulutus pitäisi siirtää muusta koulutuksesta vastaavan opetusministeriön hallinnosta työministeriön ja TE- keskusten hallinnoimaksi. Myös alueellisella tasolla lääninhallitusten sivistysosastot ovat soveli...
	Edellä esitetyillä syillä valtiovarainvaliokunnan tulisikin ilmaista kantanaan, ettei ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelmää ja hallinnointia tulisi muuttaa nykyisestä.
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	että valtiovarainvaliokunta ilmaisisi kantanaan, että suunnitelmista, jotka tähtäävät yleissivistävän koulutuksen investointien valtionosuusjärjestelmän lopettamiseen, tulisi luopua ja ettei ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelm...
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