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tun lain 17 §:n muuttamisesta, joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 6 paivina lokakuuta 1999
ja

— TA 330/1999 vp — Margareta Pietikdinen
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi esiope-
tusta koskeva uudistus. Muutoksia tehtéisiin pe-
rusopetuslakiin, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettuun lakiin, lasten péivdhoi-
dosta annettuun lakiin, lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annettuun lakiin sekd so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
nettuun lakiin.

Lapselle sdddettiisiin oikeus oppivelvollisuu-
den alkamista edeltdvand vuonna maksuttomaan
esiopetukseen. Niilld lapsilla, joiden oppivelvol-
lisuus kestdd yksitoista vuotta, ja lapsilla, jotka
aloittavat koulunkdynnin vuotta sdddettyd myo-
hemmin, olisi oikeus maksuttomaan esiopetuk-
seen myds oppivelvollisuuden alkamisvuonna.
Esiopetus jérjestettdisiin kunnan paatoksen mu-
kaisesti koulussa, lasten pdivdhoidosta annetus-
sa laissa tarkoitetussa pdivédhoitopaikassa tai
muussa soveltuvassa paikassa. Kunta voisi
hankkia esiopetuspalvelut myds muulta julkisel-

ta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Valtio-
neuvoston padtokselld lupa esiopetuksen jirjes-
tdmiseen voitaisiin edelleen myontdd myds yksi-
tyiselle perusopetuksen jérjestdjélle ja esiope-
tusta voitaisiin antaa valtion oppilaitoksessa.
Jarjestdmispaikasta riippumatta esiopetuk-
seen sovellettaisiin perusopetusta koskevaa lain-
saddantod. Jos esiopetus jarjestettdisiin péiva-
hoitopaikassa, sovellettaisiin lisdksi tdydentava-
né lasten pdividhoitoa koskevaa lainsdadéantoa.
Esiopetukseen osallistuminen olisi lapselle
vapaachtoista. Paatoksen tekisi huoltaja. Esiope-
tuksen laajuus sdddettdisiin asetuksella valta-
kunnallisesti yhtendisesti 700 tunniksi vuodes-
sa. Opetusta varten tulisi hyvéiksyd opetushalli-
tuksen pdéttamien valtakunnallisten opetussuun-
nitelman perusteiden pohjalta paikallinen ope-
tussuunnitelma. Pddvastuu opetuksesta kuuluisi
opettajille, joilla on luokanopettajan tai lasten-
tarhanopettajan koulutus. Siirtymékautena kel-



poisia antamaan opetusta olisivat myos pdiva-
hoidon tehtdvissd olleet sosiaalikasvattajan tai
sosionomin (AMK) koulutuksen suorittaneet
henkil6t. Siirtymékauden aikana jérjestettéisiin
tdydennyskoulutusta, jonka suorittamalla voisi
saavuttaa pitevyyden esiopetuksen opettajan
tehtdviin.

Esiopetus olisi oppilaille maksutonta. Oppi-
lailla olisi myds oikeus vastaaviin opintososiaa-
lisiin etuihin kuin perusopetuksen oppilailla.
Esiopetusta saavilla oppilailla ei olisi kuiten-
kaan, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
olevia lapsia lukuun ottamatta, oikeutta koulu-
matkaetuun eikd maksuttomaan majoitukseen.

Kunnat pédttiisivit, minkd lautakunnan ja
hallintokunnan alaisuuteen esiopetus kunnassa
sijoitettaisiin.

Esiopetusta varten myOnnettiisiin rahoitusta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmén
mukaisesti oppilaskohtaisesti. Valtionosuuden
perusteena oleva yksikkohinta olisi 85 prosent-
tia asianomaisen opetuksen jdrjestdjin perus-
opetuksen yksikkohinnasta.
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Esitys liittyy vuoden 2000 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitus késitelld sen yhteydessé. Eh-
dotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pédivind elokuuta 2000. Esiopetuksen jérjestdmi-
nen olisi kuitenkin ensimmaéisend toimintavuon-
na kunnille vapaaehtoista lukuun ottamatta pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissad olevia op-
pilaita.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 59/1999 vp ehdotetaan las-
ten pdivdhoidosta annetun lain 11 §:n muutta-
mista.

Lakialoitteessa LA 121/1999 vp ehdotetaan
perusopetuslain sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 17 §:n muuttamista.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa TA 330/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin taatakseen kai-
kille kuusivuotiaille oikeuden esiopetukseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd merkittdvand hallituksen esi-
tystd esiopetusta koskevaksi uudistukseksi, jos-
sa kuusivuotiaille lapsille sdéddetdén oikeus vuo-
den pituiseen maksuttomaan esiopetukseen.
Maksuttomuus ja kuntien velvollisuus jirjestdd
esiopetusta takaavat perheille ja lapsille nykyis-
td tasa-arvoisemmat ja yhtendisemmét mahdolli-
suudet osallistua esiopetukseen. Uudistuksella
vahvistetaan suomalaista kasvatusjéirjestelmad
ja edistetdén siten my0s yhteiskunnan hyvin-
vointia.

Valiokunta korostaa sitd, ettd nyt ollaan séa-
tdméssd esiopetusta, jollaista maassamme ei ole
aikaisemmin toteutettu. Ehdotetulla lainsdddén-
nolld on tarkoitus rakentaa maamme koulutus-
jarjestelmién selkedsti sen uusi, ensimmdinen
porras. Kysymyksessd on suomalaisessa var-
haiskasvatus- ja koulutusjarjestelméssa kulttuu-
risesti ja toiminnallisesti uusi asia. Esiopetus on

yksi osa varhaiskasvatusta, joka kokonaisuutena
tarkoittaa kouluikéé edeltdvia lasten hoitoa, kas-
vatusta ja opetusta kotona, koulussa ja muissa
lapsuuden toimintaympéristdissa.

Kouluikdi edeltdvit vuodet ovat merkityksel-
lisid lapsen kehityksen ja mydhemmén koulume-
nestyksen kannalta. Lapsen ympéristotekijoistd
johtuvat erot erilaistavat kouluvalmiuksia ja vai-
kuttavat lapsen oppimisen edellytyksiin ja myo-
hempéin koulumenestykseen. Jirjestelméllisel-
1a varhaiskasvatuksella ja sen osana esiopetuk-
sella voidaan tasoittaa eroja ja estdd niiden kas-
vamista.

Kuusivuotiaiden esiopetuksen jirjestimises-
sd ja toteuttamisessa on tirkeédd huolehtia ei vain
tietopuolisten vaan myods sosiaalisten oppimis-
edellytysten vahvistamisesta. Kun esiopetus to-
teutuu myonteisessé, kannustavassa ilmapiirissa
ja kun sosiaalisessa yhteistoiminnassa kunnioi-
tetaan niin yksilod kuin ryhmdd, on lapsella
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edellytykset vahvistaa itsetuntoaan ja kehittdd
myonteistd kuvaa itsestddn. Koulutuksen tasa-
arvoa tavoiteltaessa ja syrjdytymisen ehkdisyd
korostettaessa on erityisen térkedd opetella yh-
dessd toimimisen, toisten huomioon ottamisen ja
toisten arvostamisen taitoja. Ndmé eivit saa jaa-
dé tietopuolisten tavoitteiden varjoon.

Valiokunta korostaa sitd, ettd uudistuvan esi-
opetuksen ja osapdivdhoidon tulee muodostaa
ndille lapsille jatkossakin saumaton kokonai-
suus. Saumattoman arjen jirjestiminen myos
esiopetuksessa oleville lapsille on Suomen pii-
védhoitojérjestelmille tyypillisen educare-ajatte-
lun (kasvatuksen ja hoidon yhdistdminen) mu-
kaista. Tdssd mallissa yhdistyvét niin kasvatuk-
sellinen kuin hoidollinen ndkékulma laaduk-
kaan toiminnan takaajana.

Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnossa todettuun siitd, ettd samal-
la, kun esiopetus tukee lasta ja perhettd, se eh-
kidisee yhteiskunnallista syrjdytymistd. Puutteel-
linen koulutus tai heikko koulumenestys on
usein osa yhteiskunnan ulkopuoliseksi joutumis-
ta.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen mukaan esiopetus on
suunnitelmallista opetusta ja kasvatusta, joka
liittyy kiintedsti sekd varhaiskasvatukseen etté
alkuopetukseen (perusopetuksen 1—2 vuosiluo-
kat). Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
esiopetuksen tavoitteina on opetuksen yleisten
tavoitteiden lisdksi parantaa lapsen oppimisedel-
lytyksid ja edesauttaa lasten joustavaa siirtymis-
td varhaiskasvatuksen piiristd alkuopetukseen.
Toiminta muodostaa osan elinikdisté kehitysté ja
oppimista, johon yhdistetddn sekd paivihoidon
ettd koulun pedagogisen toiminnan parhaat puo-
let. Lasten pdivdhoidosta annetun lain tarkoitta-
maa yhdenmukaisen varhaiskasvatuksen sisil-
16n kehittdmistd on tarkoitus jatkaa kiintedssé
yhteistydssd esi- ja perusopetuksen kehittdmi-
sen kanssa.

Valiokunta korostaa sitd, ettd esiopetuksen
paétavoitteena tulee olla lapsen persoonallisuu-
den tukeminen. Jokaisen lapsen tulisi saada hi-

nelle soveltuvaa kasvatusta. Esiopetuksessa lap-
selle tarjotaan mahdollisuus kehittdd persoonal-
lisuuttaan monipuolisesti leikin ja toiminnan
kautta, omista lahtokohdistaan. Toisena tavoit-
teena on, etté lapsi oppii tukemaan toisten lasten
kasvua ja kehitystd, sekd oppii yhteisollisyytté ja
ryhmdssd toimimista. Edelleen tavoitteena on
vahvistaa lapsen tervettd riippumattomuutta
niin, ettd hin kasvaa selviytyméddn myohemmin
elaméssdén.

Esiopetuksen ldhtokohtana on lapsi. Keskeis-
td esiopetuksessa on lasten innostaminen oppi-
maan uusia asioita oman kiinnostuksensa mukai-
sesti. Esiopetuksen tulee antaa lapselle aineksia
omien tunteidensa, toimintamalliensa, leikkien-
sd ja oman ajattelunsa kehittdmiseen. Esiopetus
rakentuu kodista saatavalle kasvatusperustalle ja
se tukee lapsen persoonallisuuden kehitysta si-
ten, ettd lapselle kehittyy terve itsetunto.

Valiokunta katsoo, ettd esiopetus on néhtava
ensisijaisesti askeleena taidon ja tiedon maail-
maan. Esiopetus on erddnlainen vilittidva kasvu-
vaihe, jossa heikommin menestyvit lapset saa-
vat tukea taitojensa kehittdmiseen ja jo pidem-
mélle ehtineet lapset kannustusta osaamisel-
leen. Esi- ja alkuopetusvaihe sijoittuu lapsen ke-
hityksessd aikaan, jolloin lapselle aukeaa mm.
abstraktinen maailma luku- ja kirjoitustaitoi-
neen. Esiopetuksen tulee auttaa lasta [0ytdméén
oppimisen ilo ja ohjata positiiviseen koulun-
kéynnin aloittamiseen.

Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntoon siitd, ettd esiopetusta tulee
tarvittavassa méérin toimeenpanna myos erityis-
opetuksena niille erityistd tukea tarvitseville
lapsille, jotka eivit ole pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd. Esiopetuksessa tulee noudattaa
koululainsdddénnon yleistd periaatetta integroi-
da erityisté tukea tarvitsevat lapset yleisopetuk-
seen. Esiopetukseen osallistuvalla lapsella tulee
olla yhtdldinen oikeus, kuin oppivelvollisuus-
koulua kdyvilld oppilaalla yleisopetusryhméén,
padstéd ensisijaisesti yleiseen esiopetusryhmain.
Samalla tulee kuitenkin huolehtia siité, ettéd lap-
si saa ryhmadsséédn esiopetuksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi riittdvét tukipalvelut, ohjauksen ja
muun erityisen tuen. Kunnan tulee huolehtia sii-



té, ettd esiopetusta antavalla henkilokunnalla on
riittdvat tiedot ja taidot erityisen tuen tarpeessa
olevan lapsen ohjaukseen ja kuntoutukseen seké
varattava riittdvdt voimavarat henkilokunnan
koulutukseen integraatioperiaatteen toteuttami-
seksi. Opetussuunnitelmat tulee laatia ottaen
huomioon lasten yksilolliset erityisopetuksen
tarpeet ja korjaavat toimet. Néilld toimenpiteilld
erityistd tukea tarvitsevat lapset saatetaan mah-
dollisimman yhtdldiseen asemaan muiden lasten
kanssa. Erityisopetuksen ammattitaitoa tarvi-
taan esiopetuksessa havaitsemaan sosiaalisia ja
terveydellisid ongelmia. Valiokunta pitda valtta-
mittomind ja yhtend esiopetuksen tehtévina,
ettd lasten kehitykseen ja oppimiseen vaikutta-
vat ongelmat havaitaan ja niihin puututaan riitta-
van varhain. Oppimisvaikeuksien ja sosiaalisen
kehityksen ongelmien ennaltaechkdisyyn ja seu-
lomiseen on varattava riittivit voimavarat ja tu-
kitoimet. Talld hetkelld mm. lasten kuntoutus- ja
puheterapiapalvelut eivit ole kaikkialla riitta-
vésti resurssoituja.

Opetussuunnitelman perusteet ja opetus-
suunnitelmat

Voimassa olevat peruskoulun opetussuunnitel-
man perusteet, joiden yhtend osana on alkuope-
tus, on vahvistettu vuonna 1994. Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet puolestaan vah-
vistettiin vuonna 1996. Esiopetusta ja alkuope-
tusta ei ole synkronoitu nykyisissd opetussuun-
nitelman perusteissa. Valiokunta pitdd valtta-
méttdménd, ettd esiopetusta ohjaamaan laadi-
taan valtakunnalliset opetussuunnitelman perus-
teet. Myds alkuopetuksen opetussuunnitelman
perusteet on uudistettava niin, ettd ne ottavat
huomioon uudenlaisen esiopetuksen. Niitd laa-
dittaessa tulee ottaa huomioon viimeisin tutki-
mus lapsen kehityksestd, oppimisteorioista, op-
pimisesta ja opettamisesta eri sisdltdalueilla.
Niihin kiintedsti liittyen tutkimus on myds tuot-
tanut modernin didaktisen ja pedagogisen néke-
myksen, jossa korostuu lapsen leikin merkitys.
Esiopetus on tietoista ja tavoitteellista toimin-
taa, minkd tulee nikyé opetussuunnitelmien laa-
dinnassa, arvioinnissa ja kehittdmisessd. Kuusi-
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vuotiaiden esiopetuksella tulee olla vankka kyt-
kenti sekd varhaiskasvatukseen ettd alkuopetuk-
seen. Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen,
ettd esiopetuksen kehittdiminen lapsen oppimis-
ja kasvuympéristoksi antaa hyvét ldhtokohdat
my0s perusopetuksen kehittdmiselle.

Opetuksen jérjestdjd hyviksyy opetusta var-
ten opetussuunnitelman. Suunnitelma hyviksy-
tddn erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja
saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld
annettavaa opetusta varten. Lisdksi opetuksen
jarjestdjan tulee hyvidksyd vuosittain opetus-
suunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa
maédratddn esiopetuksen jarjestdmisestd. Téssd
suunnitelmassa konkretisoidaan vuosittain esi-
opetuksen jirjestiminen mm. tydpdivien méaa-
rdn, koulutydn péédttymisajankohdan, tyopdi-
vien pituuden ja esiopetustuokioiden keston
osalta.

Opetushallitus on aloittanut opetussuunnitel-
man perusteiden vudistamistydn. Tarkoituksena
on tehdd valmistelu laajassa sidosryhméyhteis-
tyOssd ja avoimena prosessina siten, ettd esiope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet voisivat
valmistua ensi vuoden aikana. Paikalliset, uudis-
tetut opetussuunnitelmat voitaisiin siten ottaa
kiyttoon 1.8.2001. Opetussuunnitelman perus-
teiden laadinnan tueksi valitaan esi- ja alkuope-
tuksen yhteistydkuntien verkosto. Yhteistyokun-
nat ja niitd avustavat verkkokunnat aloittaisivat
uusien perusteiden mukaisen opetuksen kokeilu-
na jo elokuussa 2000.

Lapsen kasvun ja kehityksen tukemisessa on
merkittdvissd asemassa oppimisympéristo, jos-
sa lapsi péivittdin toimii. Oikeanlainen oppimis-
ympéristd heréttdd lapsessa halun oppia uusia
asioita ja innostaa jatkuvasti kehittdmédn omia
kykyjdan. Aikuinen huolehtii ympéristdn orga-
nisoinnista ja esteettisyydestd sekd auttaa ympa-
ristdon tutustumisessa ja sen jasentdmisessa.
Lapsiryhmd ja aikuiset muodostavat sosiaalisen
yhteison, jossa vuorovaikutussuhteilla on suuri
merkitys. Valiokunta korostaa esiopetuksessa
ryhmadssi toimimisen taitojen kehittdmistd. Kes-
keistd on my0s toisten ihmisten sekd ympériston
kunnioittaminen ja arvostaminen. Hyvé ja haas-
teellinen oppimisympdristd tarjoaa tilaisuuksia
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pohdintaan, tutkimiseen, kokeiluihin ja ongel-
mien ratkaisuun. Esiopetuksessa tulee kéyttda
hyvéksi my0s niitd aineksia, mitd lahiymparisto
tarjoaa. Luonteva ja avoin yhteistyd kodin, la-
heisten koulujen ja pdivékotien, yhteisdjen, yh-
distysten ja laitosten kanssa sekd ldhiympéris-
ton kulttuuritarjonnan hyvéksikdyttd monipuo-
listavat esiopetuksen sisdltod. Valiokunnan mie-
lestd lasten perheille tulisi myos kehittéé esiope-
tusta uudistettaessa mahdollisuus tietotekniikan
suomiin uudenlaisiin vuorovaikutuskaytintoi-
hin.

Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntoon siitd, ettd esiopetuksessa tu-
lee myos ottaa huomioon etniset ja kielelliset va-
hemmistdt, joiden omakielinen koulutus ja oma
kulttuuri on otettava huomioon esiopetuksen
opetussuunnitelmassa ja muussa esiopetuksen
toimeenpanossa. Néille ryhmille on annettava
heiddn oman identiteettinsd kannalta tarpeellis-
ta opetusta ja toisaalta heidét on saatettava tutus-
tumaan valtavéeston kulttuuriin, jotta heille luo-
daan hyvit edellytykset toimia yhteiskunnassa ja
oman ryhménsi osana.

Ryhmikoko

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd hallitus pitdd tarkednd esiopetuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja opetuksen korkean laa-
dun varmistamiseksi sité, etteivét opetusryhmét
muodostu liian suuriksi. Perusopetuslain mu-
kaan opetuksen jdrjestdja pédttdd opetusryh-
mien muodostamisesta laissa olevan yleissdén-
noksen puitteissa.

Erityisopetuksessa on kuitenkin sdddetty ope-
tusryhmin enimmaéiskoko oppilasméérand. Tar-
koitus on antaa esiopetuksen jarjestijille suosi-
tus opetusryhmien muodostamisesta. Suosituk-
sen pohjana olisi hallituksen mukaan soveltuvin
osin nykyinen osapdivdhoidon mitoitus eli ryh-
médn saisi kuulua padsdéntdisesti enintddn 13
esiopetusta saavaa oppilasta. Hallituksen esityk-
seen sisdltyy kuitenkin valtuutussddnnds, jonka
mukaan opetusryhmien muodostamisesta esi-
opetuksessa voitaisiin sddtdd tarvittaessa sito-
vasti asetuksella.

Valiokunta on huolestunut siita, riittdako suo-
situs ryhmékokojen enimmaismééristéi. Jotta uu-
distus voisi parhaalla mahdollisella tavalla to-
teutua valiokunta esittdd harkittavaksi, etté jo al-
kuvaiheessa ryhmikoosta sdddettdisiin sitovasti
asetuksella. Valiokunta pitédé sopivana ryhméko-
kona enintddn 13 oppilasta. Tdmé koskee myos
ns. yhdysluokkia.

Piivittidinen tyoaika

Sivistysvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
pitdneet sopivana sitd, ettd vuoden pituisessa
esiopetuksessa tuntiméérd olisi vdhintddn 700.
Hallituksen tarkoituksena kuitenkin on, ettd pii-
vittdisestd tai viikottaisesta tydajasta ei sdddet-
tdisi, vaan esiopetuksen jérjestimistavasta ja
tybajoista pédtettdisiin paikallisesti. Voimassa
olevan perusopetusasetuksen (852/1998) 4 §:n
mukaan esiopetuksessa ja perusopetuksen kah-
della ensimméiselld vuosiluokalla oppilaan tyo-
pdivddn saa kuulua enintdédn viisi oppituntia ja
muina vuosina sekd lisdopetuksessa enintddn
seitsemdn oppituntia. Hallituksen on tarkoitus
muuttaa asetusta siten, ettd esiopetusta koskeva
rajoitus poistetaan. Valiokunta on kuitenkin
huolestunut siité, ettd esiopetukseen osallistuvil-
le oppilaille voi paikallisten pédétosten johdosta
tulla liian pitkét tyopéivit. Sen vuoksi valiokun-
ta pitdd valttimattomana, ettd edelld mainittua
sdéinnostd ei muuteta. Valiokunta ehdottaa edus-
kunnan hyviksyttdviksi titd koskevan lausu-
man (Valiokunnan lausumaehdotus 1) .

Vammaiset oppilaat

Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan lausuntoon, jossa ehdotetaan, ettd niille
vammaisille ja sairaille lapsille, jotka aloittavat
perusopetuksen vuotta aikaisemmin perusope-
tuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissd, annettaisiin
myds oikeus yksityisen hoidon tuen hoitora-
haan. Sivistysvaliokunta yhtyy sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan kannanottoon siitd, ettd vam-
maiset lapset tulee saattaa tasa-arvoiseen ase-
maan muiden lasten kanssa. Tdmi on otettava
huomioon mm. opettajankoulutuksessa, mahdol-



lisuuksissa kdyttdd koulunkdyntiavustajaa seké
opetussuunnitelmassa ja sen piivittdisesséd toi-
meenpanossa.

Sivistysvaliokunta kuitenkin toteaa, ettd so-
siaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksessa on
kysymys ns. subjektiivisen oikeuden laajentami-
sesta ja asia tulee tarkastella osana tdtd kokonai-
suutta. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausunnossa todetaan, esiopetusuudistuksen toi-
meenpano ei aiheuta kyseistd ongelmaa vaan se
aiheutuu jo voimassa olevasta lainsdddénnosta.
Sivistysvaliokunta ei tdssd vaiheessa echdota
sdanndsmuutoksia, mutta pitdd valttimattomana
tarvittavien sddnnésmuutosten valmistelua, jos
oppilaiden yhdenvertaisuus ei muutoin toteudu.
Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttédvik-
si titd koskevan lausuman (Valiokunnan lausu-
maehdotus 2) .

Opettajien kelpoisuudet

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
opetus toteutuu padsiaintoisesti kokonaisopetuk-
sena, jossa lasten oppiminen etenee lapsen koke-
muspiiristd ja eldmysmaailmasta perdisin ole-
vien aihekokonaisuuksien varassa. Kokonais-
opetus on vaativa opetusmuoto. Sen vuoksi sitd
toteuttavalta kasvattajalta vaaditaan perehtynei-
syyttd opetussuunnitelmaan, tiedon aloihin ja
niiden didaktiikkaan. Samoin heidén on ymmér-
rettdvd, miten lapset oppivat ja miten luova ja
tutkiva oppiminen tapahtuu. Opettajan tulee
kyetd havaitsemaan varhaiset ongelma-alueet,
jolloin lapsi voi saada tarvitsemaansa erityisti
tukea ja ohjausta. Varhaiskasvatukseen kuulu-
neet ja edelleen kuuluvat muut hoidolliset ja kas-
vatukselliset elementit ovat tietysti myds jatkos-
sa osa esiopetusta. Esiopetuksen suunnittelu, to-
teutus ja arviointi tapahtuu useimmiten koko
henkildston yhteistyond. Valiokunta korostaa-
kin sitd, ettd kyseessd on moniammatillinen yh-
teisd ja toiminta on moniammatillista tiimityOta.

Moniammatillinen tydyhteisd on erityisen
merkittdvd voimavara esiopetuksessa. Pédivihoi-
dossa on laaja kisitys varhaiskasvatuksesta, jos-
sa korostuu sosiaalistumisen nakokulma: ihmi-
send ja yhteiskunnan jésenend kasvaminen. Va-
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liokunta painottaakin sité, ettd erilainen koulu-
tus- ja kokemustausta on rikkaus opetus- ja kas-
vatustyossa.

Esiopetusta antavien opettajien kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn opetustoimen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuk-
sessa. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan kelpoisuusvaatimukset sdilyisivdt samoina
kuin ne ovat nykyisin perusopetuksen yhteydes-
sd annettavassa esiopetuksessa. Esiopetusta voi-
si ndin ollen antaa henkild, jolla on luokanopet-
tajan kelpoisuus tai joka on suorittanut lastentar-
hanopettajan tai kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinnon. Liséksi kahden vuoden ajan lainséddéan-
nén voimaantulosta hallituksen esityksessé tar-
koitetut sosiaalikasvattajat ja  sosionomin
(AMK) tutkinnon suorittaneet henkil6t olisivat
kelpoisia toimimaan esiopettajan tehtdvassa. Li-
sdksi opetus- ja kasvatusty6hon osallistuvat
my0s muut kuin edelld mainitut kelpoisuuseh-
dot tayttidvat henkildt. Vastuu opetuksesta kuu-
luu aina kelpoisuusvaatimukset tayttiaville opet-
tajalle. Muun opetukseen osallistuvan henkils-
ton kelpoisuusvaatimuksista ei ole tarkoitus ot-
taa sddnnoksid mainittuun asetukseen. Lisdksi
siirtymdkautena on tarkoitus jédrjestdd erityisesti
esiopetuksen tehtiviin pedagogisia ja didaktisia
valmiuksia antavaa tdydennyskoulutusta. Tay-
dennyskoulutuksen suorittamalla sosiaalikasvat-
tajan tai sosionomin (AMK) koulutuksen suorit-
taneet henkildt saisivat pysyvén kelpoisuuden
esiopetuksen opettajan tehtdviin. Tédydennys-
koulutukseen voitaisiin ottaa myds viimeistidén
kuluvana syksyné sosionomin (AMK) koulutuk-
seen valittu, sosionomin tutkinnon myéhemmin
suorittava henkild. Siirtymikausi olisi hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan elokuun alus-
ta 2000 heindkuun loppuun 2002.

Valiokunta yhtyy hallituksen kantaan esiope-
tukseen osallistuvien opettajien kelpoisuusvaati-
muksista. Valiokunta kuitenkin korostaa siti,
ettd uudenlaista esiopetusta jérjestettiessd ja ke-
hitettdessd tdydennyskoulutus on vélttimatonta
myo0s lastentarhanopettajille ja luokanopettajil-
le. Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksytta-
viksi tdydennyskoulutusta koskevan lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus 3) .
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Valiokunta katsoo, ettd siirtyméikauden kah-
den vuoden pidtevditymisaika on lyhyt ottaen
huomioon mm. patevditymiskoulutukseen osal-
listuvien erilaiset henkilokohtaiset eldméntilan-
teet. Valiokunta katsookin, ettd siirtymékauden
tulisi olla kolme vuotta eli vuoden 2003 heiné-
kuun loppuun. Valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyvéksyttaviksi titd koskevan lausuman (Valio-
kunnan lausumaehdotus 4) .

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd selvi-
tetdén ammattikorkeakoulujen sosiaalialan kou-
lutusohjelmien kehittdminen yhtendiseltd poh-
jalta siten, ettd sosionomi (AMK) -tutkinnon
varhaiskasvatukseen suuntautuneet opiskelijat
saavat riittdvén laajat pedagogiset opinnot voi-
dakseen toimia moniammatillisissa tydryhmissi
esiopetuksen kasvatus- ja opetustehtévissa.

Lisdksi sivistysvaliokunta edellyttdd, ettd am-
mattikorkeakoulujen sosiaalialan varhaiskasva-
tuksen koulutusohjelmissa suoritetut opinnot
luetaan soveltuvin osin hyviksi hakeuduttaessa
esiopetuksen opettajan patevyyden antaviin kou-
lutusohjelmiin.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd esiopetusuudistuksen voimaantultua mon-
tessoripedagogiikkaan perehtyneiden opettajien
osalta saattaa tulla kelpoisuusongelmia. Valio-
kunta pitdd vilttdmittomanad, ettd siirtymisdin-
noksilld turvataan montessoripedagogiikkaan
perustuvassa esiopetuksessa tai paivdhoidossa
nykyisin toimiville montessorikoulutuksen suo-
rittaneille opettajille mahdollisuus saada kelpoi-
suus montessoripedagogiikkaan painottuvan esi-
opetuksen opettajan tehtdviin suorittamalla vaa-
dittavat lisdopinnot.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kdytinnossd on mahdollista, ettd riippuen kun-
nassa tapahtuvista jérjestelyistd henkild voi me-
nettdd kelpoisuutensa, jos esiopetus esimerkiksi
siirretddn yhden hallintokunnan alaisuudesta toi-
seen. Valiokunnan mielestd on valttimatonta,
ettd néin ei tapahdu. Kelpoisuutta ei voi sitoa sii-
hen, miten hallinto on jérjestetty tai jérjestetdén-
ko esiopetus pédivihoitopaikassa vai jossain
muussa tilassa.

Hallinto

Hallituksen esityksen mukaan kunnat voisivat
vapaasti pdéttdd perusopetuslain tarkoittaman
esiopetuksen hallinnollisesta sijoittumisesta
kunnassa. Kunta voi siten pééttidd, minka lauta-
tai hallintokunnan alaisuuteen esiopetus kunnas-
sa sijoitetaan. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa todettuun yhtyen sivistysvaliokunta toteaa,
ettd perusopetuslain mukaisessa esiopetuksessa
on kysymys tdmén lain tarkoittamasta opetuk-
sesta. Ndin ollen kysymys ei ole kunnalle lasten
paivdhoidosta annetun lain nojalla kuuluvasta
paivdhoidon jérjestdmisestd eikd siten myo0s-
kddn sosiaalihuoltolaissa (710/1982) tarkoite-
tusta sosiaalihuollosta, vaikka kunta pééattiisi-
kin jérjestdd esiopetuksen péiviahoitopaikassa.
Valiokunta pitdd kunnan valinnanmahdolli-
suutta hallinnon jérjestdmiseksi tdssé tilanteessa
oikeana. Jotta esiopetus ei jdisi irralliseksi
muusta varhaiskasvatuksesta ja perusopetukses-
ta, tulee kunnilla olla joustava mahdollisuus hal-
linnon jérjestimiseksi. Sivistysvaliokunnan
mielestd johdonmukaisinta kokonaisuuden kan-
nalta olisi antaa kunnille mahdollisuus jarjestda
koko paivdhoidon hallinto opetustoimesta vas-
taavan lautakunnan alaisuuteen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan maassamme on laa-
jasti halukkuutta tdhdn ratkaisuun. Nykyinen
lainsdddantd kuitenkin estdd kuntia tekeméstd
paétostd paivahoidon hallinnon siirtdmisesté so-
siaalilautakunnan alaisuudesta opetustoimesta
vastaavan lautakunnan alaisuuteen. Esteen pois-
taminen edellyttdisi sosiaalihuoltolain 16 ja 17
§:n sekd paivdhoitolain 11 §:n muutosta.
Valiokunta ehdottaa tissé vaiheessa eduskun-
nan hyviksyttdviksi lausuman, jonka tavoittee-
na on kuntien valinnanvapaus hallintokunnan
suhteen (Valiokunnan lausumaehdotus 5).
Kuntalain (365/1995) 16 §:n 2 momentin mu-
kaan kaksikielisessd kunnassa tulee olla opetus-
toimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin
kieliryhmdd varten taikka yhteinen toimielin,
joka jakautuu kieliryhmid varten jaostoihin. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd koska
esiopetus luetaan opetustoimeen kuuluvaksi toi-
minnaksi, tulee esiopetusta jarjestettdessd ottaa
huomioon edelld mainitut kuntalain sd&nnokset.



Koulumatkat

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettei esiopetusta saavilla
oppilailla, pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sd olevia oppilaita lukuun ottamatta, olisi oi-
keutta koulumatkaetuun. Nykyisin kaikilla pe-
rusopetuksen yhteydessd annettavaan esiopetuk-
seen osallistuvilla on oikeus koulumatkaetuun
vastaavilla perusteilla kuin perusopetuksen op-
pilailla. Sen sijaan pdivdhoidon yhteydessd jér-
jestettdvassd esiopetuksessa lapsilla ei ole oi-
keutta maksuttomaan kuljetukseen.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etti ti-
lanne koulukuljetusten suhteen eri puolilla maa-
ta on hyvin erilainen. Koulumatkaetuuden puut-
tuminen aiheuttanee ongelmia etenkin haja-asu-
tusalueilla lasten kuljetuksille, ja kuljetusvai-
keudet saattavat olla jopa ratkaiseva tekija, ettd
vanhemmat jéttdvat lapsen esiopetuksen ulko-
puolelle.

Alueellisen koulutuksellisen tasa-arvon edis-
tdmiseksi valiokunta pitdd valttimattomana, ettd
uudistuksen mukainen esiopetus saatetaan kou-
lumatkaetuuden piiriin 1.8.2001, kun uudistus
tulee voimaan koko laajuudessaan. Valiokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavéksi titd kos-
kevan lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus
6) .

Sivistysvaliokunta painottaa sitd, ettd oppi-
laan siirtyminen esiopetuksen ja kunnan jarjesta-
mén pdivdhoidon vililld saattaa aiheuttaa ongel-
mia. Kuljetusongelmia aiheutunee erityisesti
niiden lasten osalta, jotka ovat perhepéivihoi-
dossa. Asia tulee ratkaista valiokunnan 6. lausu-
maehdotuksen mukaisesta koulumatkaedusta
paatettiessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd koulumatkoja koskevia ratkaisuja tehtdessa
tulee ottaa huomioon turvallisuustekijét.

Arviointi ja seuranta

Esiopetusuudistus on sekd yhteiskuntapoliitti-
sesti ettd koulutuspoliittisesti merkittdvéd uudis-
tus. Sen onnistumista voidaan parantaa mm. ar-
vioinnilla, jolla pyritddn turvaamaan uudistuk-
sen tarkoituksen toteuttamista ja tukemaan kou-
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lutuksen kehittdmisté ja parantamaan oppimisen
edellytyksid. Perusopetuslain 21 §:n mukainen
koulutuksen arviointivelvoite koskee myos esi-
opetusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan par-
haillaan on vireilld kansainvélinen koko varhais-
kasvatusta koskeva tutkinta, johon Suomi myos
osallistuu. Mm. tdmén tutkinnan tuloksia voi-
daan hyodyntda seurattaessa esiopetusuudistuk-
sen toteutumista. Valiokunta katsoo, ettd kun
uudistuksesta on saatu riittdvat kokemukset,
myds eduskunnan tulee voida tarkastella uudis-
tuksen onnistumista. Valiokunta edellyttddkin,
ettd eduskunnalle on annettava selonteko esiope-
tusuudistuksen toteutumisesta. Valiokunta kui-
tenkin katsoo, ettd uuden koulutusta koskevan
lainsddddnndn uudistamista koskeva koulutus-
poliittinen selonteko, joka on annettava kolmen
vuoden kuluttua koulutusta koskevien lakien
voimaantulosta, on liian aikainen ajankohta esi-
opetusuudistuksen kokonaisvaikutusten tarkas-
telemiselle. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, etta
esiopetusuudistuksesta annetaan oma erillinen
selontekonsa eduskunnalle ja ehdottaa eduskun-
nan hyviaksyttdviksi titd koskevan lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus 7) .

Eduskunta-aloitteet

Koska valiokunta on kisitellyt asian hallituksen
esityksen pohjalta, valiokunta ehdottaa eduskun-
ta-aloitteiden hylk&amista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki perusopetuslain muuttamisesta

7 §. Valiokunnan mielestd yksityisille opetuk-
sen jdrjestdjille tulee antaa samanlainen esiope-
tuksen ostopalveluiden kdyttomahdollisuus kuin
hallituksen esityksessd perusopetuslain 4 §:n 1
momentissa annetaan kunnille. Kéytdnndssa tar-
ve ostopalveluiden kdyttdmiseen saattaa syntyd
esimerkiksi silloin, kun erityiseen maailmankat-
somukselliseen suuntaukseen tai kasvatusopilli-
seen jarjestelmddn perustuvan perusopetuksen
jérjestdjd haluaisi hankkia esiopetuksen samaan
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suuntaukseen tai jdrjestelmién perustuvaa alle
oppivelvollisuusikiisille tarkoitettua opetusta ja
kasvatusta yksityisessd pdivakodissa jirjestdvil-
té erilliseltd yhteisoltd. Ostopalveluiden kiytta-
minen edellyttdd kuitenkin, ettd opetuksen jér-
jestdmisluvassa on todettu oikeus esiopetuksen
jarjestdmiseen. My0s yksityisen opetuksen jér-
jestdjan tulee vastata siitd, ettd sen hankkima
esiopetus jarjestetddn lainsddddnndn mukaisesti.

Edelld todetun johdosta valiokunta ehdottaa
perusopetuslain 7 §:4én lisdttdviksi uuden 5 mo-
mentin.

34 §. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta ehdottaa, ettd tapatur-
man hoitoa koskeva sddnnds ulotetaan kaikkiin
perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saaviin
oppilaisiin. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
muutosta 1 momenttiin.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus) ,

ettd lakialoitteet LA 59/1999 vp ja LA
121/1999 vp hyldtddn,

ettd toivomusaloite TA 330/1999 vp hy-
ldtddn, sekd

ettd hyvdksytddn seitsemdn lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotukset ).

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivand elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentti, 4 §:n
otsikko seké 1 ja 4 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n

1 momentti ja 34 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 7 §:ddn uusi 5 momentti, 14 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

l1jad—6§
(Kuten HE)
7§ (Uusi)

Rekisteroity yhteiso tai sddtio opetuksen jdrjes-
tdjand

Esiopetuksen jdrjestdmiseen luvan saanut
opetuksen jdrjestdjd voi hankkia esiopetuspalve-

10

lut julkiselta tai yksityiseltd palveluiden tuotta-
Jjalta. Opetuksen jdrjestdjd vastaa siitd, ettd sen
hankkimat palvelut jirjestetddn timdn lain mu-
kaisesti.

10, 14,26 a,32ja 33§
(Kuten HE)



34§

(Poist.) Koulussa tai muussa opetuksen jdr-

jestdmispaikassa , koulumatkalla ja majoituk-
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sessa sattuneen tapaturman hoito on oppilaalle
maksuton.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettei esiopetuksen pdivit-
tdinen tyoaika muodostu alkuopetuksen
pdivittdistd tyoaikaa pidemmdksi.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd, aiheuttaako nykytilanne eriar-
voisuutta pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevien vammaisten lasten
kohdalla ja tekee tarvittaessa muutos-
esitykset asianomaiseen lainsddddin-
toon.

Eduskunta edellyttid, ettd tdydennys-
koulutusta jdrjestetddn myds perusope-
tuslain mukaista esiopetusta antaville
luokanopettajille ja lastentarhanopetta-
jille.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd opettajien pdtevyyk-
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7.

siin liittyvdn siirtymdkauden pituus on
kolme vuotta.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee sddnnosmuutokset, jotka anta-
vat kunnille mahdollisuuden halutes-
saan siirtdd pdivihoidon hallinto ja oh-
jaus sosiaalilautakunnalta opetustoi-
mesta vastaavalle lautakunnalle.

Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin  sdddosmuutosten
tekemiseksi niin, ettd perusopetuslain
mukaiseen esiopetukseen osallistuvat
oppilaat saatetaan koulumatkaedun pii-
riin 1.8.2001 lukien.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun
esiopetusuudistus koko laajuudessaan
tulee voimaan, esiopetusuudistusta kos-
kevan selonteon, jossa arvioidaan uu-
distuksen vaikutuksia ja asetettujen ta-
voitteiden toteutumista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

jas.

pj. Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

Tapio Karjalainen /sd (osittain)
Tanja Karpela /kesk

Jyrki Katainen /kok

Inkeri Kerola /kesk

Ossi Korteniemi /kesk

Irina Krohn /vihr (osittain)

Lauri Kéhkonen /sd

Markku Markkula /kok (osittain)

Margareta Pietikdinen /r (osittain)
Osmo Puhakka /kesk

Leena Rauhala /skl (osittain)
Sdde Tahvanainen /sd

Irja Tulonen /kok (osittain)

Unto Valpas /vas (osittain)

Pia Viitanen /sd (osittain)

Raija Vahasalo /kok (osittain)
Lasse Virén /kok (osittain).

vjds.

11



SiVM 7/1999 vp — HE 91/1999 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Koulumatkaetuus

Hallituksen esitys, johon valiokunnan enemmis-
to on yhtynyt, ldhtee siitd, ettd esiopetuksessa
oleville lapsille ei anneta koulumatkaetuutta,
vaan tarvittavien kuljetusten jérjestiminen jaa
vanhempien tai esiopetuksen jérjestdjidn hoidet-
tavaksi. Téstd seuraa, ettd valtio ei osallistu
mahdollisista kuljetuksista aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Valiokunnan mietintdon liittyy lausumaehdo-
tus (lausumaehdotus 6), jonka mukaan hallituk-
sen tulee ryhtyd sdddosmuutosten tekemiseen
niin, ettd perusopetuslain mukaiseen esiopetuk-
seen osallistuvat oppilaat saatetaan koulumat-
kaetuuden piiriin 1.8.2001 lukien. Lausuma on
sikdli ristiriitainen, ettd voimassa olevan perus-
opetuslain 32 §:ssé on jo sdddos, joka antaa kou-
lumatkaetuuden myos esiopetuksessa oleville
oppilaille. Lainmuutoksen valmisteluun ei siksi
tarvita lisdaikaa.

Valitettavasti juuri tdtd koulumatkaetuuden
nyt jo takaavaa 32 §:44 esitetddn muutettavaksi
hallituksen esityksen ja valiokunnan enemmis-
ton kannan mukaisesti siten, ettd esiopetuksessa
olevat oppilaat jaéavit vaille koulumatkaetuutta.

Esiopetuksessa olevien oppilaiden jéttdmi-
nen vaille koulumatkaetuutta on ristiriidassa las-
ten yhtdldisten perusoikeuksien kanssa. Muistu-
tamme, ettd perusopetuksessa oleville oppilaille
jarjestetddn maksuttomat koulukuljetukset pe-
rusopetuslain mukaisesti. Myos lukiossa ja am-
matillisessa koulutuksessa olevat oppilaat saa-
vat koulumatkatukea. On tdysin kohtuutonta,
ettd kaikkein pienimmit eli kuusivuotiaat esi-
koululaiset jétetddn ilman koulumatkaetuutta.

Jos esiopetuksessa oleville oppilaille ei turva-
ta koulukuljetuksia perusopetuksen tavoin, timi
johtaa lasten eriarvoiseen kohteluun. Kaikilla
suomalaisilla lapsilla ei ole silloin tasavertaisia
mahdollisuuksia osallistua esiopetukseen. Viit-
taamme tissd yhteydessd myos sosiaali- ja ter-
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veysvaliokunnan lausuntoon, jossa todetaan
mm.: "Kuljetuksilla on suuri tasa-arvoa koskeva
merkitys erityisesti haja-asutusalueilla. Kulje-
tuksen puute ei saa muodostua esteeksi esiope-
tukseen osallistumiselle".

Esiopetuksessa olevien lasten kuljetuksia ei
voida silyttdd lasten vanhempien tehtdvéksi.
Kaikilla lasten vanhemmilla tai huoltajilla ei ole
edes tarkoitukseen sopivaa kulkuvilinettid. Kai-
ken lisdksi matka kotoa esiopetuspaikkaan voi
olla niin pitkd, ettd se sitoisi esimerkiksi tydssd
kéyvien lapsen huoltajien aikaa kohtuuttomasti.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ilmeni,
ettd enimmilldén péivittdinen koulumatka voi
olla jopa 70 kilometrié (Inarin Lisma).

Maaseutualueilla kouluverkon harvenemisen
takia keskimaardiset koulumatkat pitenevét kai-
ken aikaa ja yhd useampi peruskoululainen tar-
vitsee kuljetuksia. Sama tulee koskemaan myos
esiopetuksessa olevia lapsia.

Koulutuksen jarjestdjd, joka on tavallisimmin
kunta, voi luonnollisesti jdrjestdd kuljetuksen
myo0s esiopetuksessa oleville lapsille. Hallituk-
sen esityksessd on arvioitu, ettd mikali kunnat
jarjestivit koulukuljetukset myos esiopetukses-
sa oleville oppilaille, kuntien kustannukset olisi-
vat arviolta 20—30 miljoonaa markkaa vuodes-
sa.

Kun velvoitetta koulukuljetusten jéirjestimi-
seen esiopetuksessa oleville oppilaille ei ole kir-
jattu lakiin, eikd valtio osallistu kuljetuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin, tdmé johtaa kirjavaan
kiytantoon. Osa kunnista tulee jarjestdméén kul-
jetukset omalla kustannuksellaan, mutta osa ei
sithen ryhdy.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd
esiopetuksessa oleville oppilaille tulee antaa sa-
mat oikeudet koulukuljetuksiin kuin perusope-
tuksessa oleville oppilaille. Nyt voimassa oleva
laki tdmén turvaakin. Siksi perusopetuslain 32
§:44 ei tule muuttaa vaan jattdad ennalleen. Sama
koskee perusopetuslain 33 §:44, jossa on sd4dok-
set majoituksen jérjestdmisestd silloin, kun kou-



lukuljetuksen jdrjestiminen ei ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista. Siksi myds 33 § tulee
sdilyttdd ennallaan, koska se ottaa huomioon
my0s esiopetuksessa olevat oppilaat.

Yksikkohinta

Kun esityksemme mukaan koulutuksen jirjesta-
jén tulee huolehtia koulukuljetuksesta myos esi-
opetuksessa olevien oppilaiden osalta, tima tu-
lee ottaa huomioon myds valtionosuusperusteis-
sa. Hallituksen esitys, johon valiokunnan enem-
mistd on yhtynyt, ldhtee siitd, etti esiopetukses-
sa olevien oppilaiden osalta yksikkohinnoista
otettaisiin huomioon vain 85 prosenttia.

Mielestimme esiopetuksessa valtionosuuden
perusteena olevan yksikkdhinnan tulee olla sama
kuin perusopetuksessa. Edelld olemme esitti-
neet koulumatkaetuutta, joka lisdisi koulutuk-
sen jarjestdjan kustannuksia, jotka tulee ottaa
huomioon.

Lisdksi kiinnitimme huomiota siihen, ettd
esiopetuksessa  opetusryhmédn koko saa olla
enintddn 13 oppilasta. Tima koskee myds yh-

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

SiVM 7/1999 vp — HE 91/1999 vp

dysluokkia, kun ryhméssd on mukana myds esi-
opetuksessa olevia oppilaita. Tédlld on kustan-
nuksia lisddva vaikutus. Muutoinkin on perustel-
tua turvata esiopetukselle riittdvét taloudelliset
resurssit, jotta asetettuihin kasvatuksellisiin ja
opetuksellisiin tavoitteisiin padstddn. Siksi yk-
sikkdhinnan tulee olla sama kuin perusopetuk-
sessa.

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
3.—5. lakiehdotus hyvdksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muuten
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si ettd 32 § ja 33 § poistetaan, sekd

etti 2. lakiehdotus hyviksytddn kuten
valiokunnan mietinnossd paitsi 17 §
muutettuna. (Vastalauseen muutoseh-
dotukset) .

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

32§
(poist.)

338§
(poist.)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

17§
Perusopetuksen yksikkéhinta

Perusopetuksen ja esiopetuksen yksikkohin-
nat oppilasta kohden lasketaan joka toinen vuosi
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perusopetuksesta kaikilla opetuksen jérjestdjille
yksikkdhintojen médrddmisti edeltineend vuon-
na aiheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella. Yksikkohintoja lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla
jarjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta saavia oppilaita. Yksik-

Helsingissd 26 pdivdnd marraskuuta 1999

Ossi Korteniemi /kesk
Tanja Karpela /kesk
Inkeri Kerola /kesk
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kohintoja laskettaessa (poist.) 18 vuotta téytta-
neiden oppilaiden méadrdstd otetaan huomioon
60 prosenttia.

Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /krist
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Lakisédéteisen esiopetuksen jdrjestdiminen on
myoOnteinen tasa-arvoa lisdéva ratkaisu, joka an-
taa niille noin 20 prosentille lapsista, jotka eivit
ole tdhdn asti esiopetukseen osallistuneet oikeu-
den esiopetukseen.

Lain yhteydessa hallitus on muuttamassa ope-
tustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen sddannoksid. Lakiesityksen
perustelujen mukaan kelvollisia antamaan esi-
opetusta olisivat vain luokanopettajakoulutuk-
sen saaneet ja lastentarhanopettajan tutkinnon
suorittaneet. Muita koulutussuuntia opiskelleet
eivit olisi kelvollisia opetusta antamaan vaikka
ndiden opintoihin kuuluisi riittivd maard peda-
gogisia ja didaktiivisid opintoja. En voi téllaista
karsinointia hyvéksyi. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan asetukseen on kuitenkin tar-
koitus ottaa sdédnnds kahden vuoden siirty-
mésdidnnoksestd, jonka aikana pdivdhoidon vas-
taavissa tehtévissd toiminut sosiaalikasvattajan
tai sosionomin (AMK) tutkinnon suorittanut voi-
si saavuttaa kelpoisuuden noin 15 opintoviikon
lisdopinnoilla. Tdtd siirtymésdénndstd olisi jat-
kettava vuoteen 2005 asti. Monet pédivihoidon
johtotehtédvissd ja esiopetusta antaneista sosiaa-
likasvattajista tai sosionomeista ovat tehneet jo
pitkén pdivityon paivikotitydssd ja ovat hankki-
neet tyon kautta sellaisen kdytdnnon osaamisen,
ettd sitd pitdisi arvostaa enemmain kuin hallituk-
sen esityksessd tehdddn. Asetuksella olisi tehtd-
va mahdolliseksi se, ettd tyokokemuksen pituu-
den ja laajuuden perusteella tyontekijélle voitai-
siin myontdéd erioikeus myos ilman tdydentdvid

Helsingissd 26 pdivdnd marraskuuta 1999

Tanja Karpela /kesk

opintoja. Jatkokoulutuksen kustantamiseksi on
luotava jarjestelmi, jossa tyontekijit voivat suo-
rittaa vaadittavat 15 opintoviikkoa tydajallaan.
Lisdksi asetusta olisi hallituksen kaavaillusta
poiketen muutettava siten, ettd esiopetuksen an-
tamiseen kelpoisia olisivat kaikki asetuksessa
madritellyt opintokokonaisuudet suorittaneet
riippumatta tutkinnon nimikkeestd. Nédin mm.
sosionomi (AMK) -tutkinnon vaatimuksiin opis-
kelija voisi siséllyttdd tarvittavat aineet, joita
esiopetuksen antamiseen katsotaan tarvittavan.
Tyontekijan osaamisen pitdé ratkaista héinen kel-
vollisuutensa ammatin harjoittamiseen eiké se,
milld nimikkeelld hdn on tutkintonsa suorittanut.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lausuman:

Eduskunta edellyttid, ettd annettaessa
asetusta esiopetuksen opettajien kelpoi-
suusvaatimuksista pidennetddn lakiesi-
tyksen perusteluissa esitetty siirty-
masdannos viiden vuoden mittaiseksi,
mahdollistetaan erioikeus esiopetuksen
antamiseen henkiloille, joilla on alalta
pitkd kdytdnnon tyokokemus ja sddde-
tddn kelpoisuusvaatimukset siten, ettd
kelpoisia ovat myés varhaiskasva-
tukseen suuntatuneet sosionomi
(AMK) -tutkinnon suorittaneet, joilla
opintoihin on sisdltynyt asetuksessa
erikseen mddritellyt vaatimukset.
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	Toivomusaloite
	Toivomusaloite
	Toivomusaloitteessa TA 330/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin taatakseen kaikille kuusivuotiaille oikeuden esiopetukseen. 


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Valiokunta pitää merkittävänä hallituksen esitystä esiopetusta koskevaksi uudistukseksi, jossa kuusivuotiaille lapsille säädetään oikeus vuoden pituiseen maksuttomaan esiopetukseen. Maksuttomuus ja kuntien velvollisuus järjestää esiopetu...
	Valiokunta korostaa sitä, että nyt ollaan säätämässä esiopetusta, jollaista maassamme ei ole aikaisemmin toteutettu. Ehdotetulla lainsäädännöllä on tarkoitus rakentaa maamme koulutusjärjestelmään selkeästi sen uusi, ensimmäinen porra...
	Kouluikää edeltävät vuodet ovat merkityksellisiä lapsen kehityksen ja myöhemmän koulumenestyksen kannalta. Lapsen ympäristötekijöistä johtuvat erot erilaistavat kouluvalmiuksia ja vaikuttavat lapsen oppimisen edellytyksiin ja myöhempään...
	Kuusivuotiaiden esiopetuksen järjestämisessä ja toteuttamisessa on tärkeää huolehtia ei vain tietopuolisten vaan myös sosiaalisten oppimisedellytysten vahvistamisesta. Kun esiopetus toteutuu myönteisessä, kannustavassa ilmapiirissä ja kun s...
	Valiokunta korostaa sitä, että uudistuvan esiopetuksen ja osapäivähoidon tulee muodostaa näille lapsille jatkossakin saumaton kokonaisuus. Saumattoman arjen järjestäminen myös esiopetuksessa oleville lapsille on Suomen päivähoitojärjestelm...
	Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa todettuun siitä, että samalla, kun esiopetus tukee lasta ja perhettä, se ehkäisee yhteiskunnallista syrjäytymistä. Puutteellinen koulutus tai heikko koulumenestys on usein osa yhteisk...
	Tavoitteet
	Hallituksen esityksen mukaan esiopetus on suunnitelmallista opetusta ja kasvatusta, joka liittyy kiinteästi sekä varhaiskasvatukseen että alkuopetukseen (perusopetuksen 1—2 vuosiluokat). Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esiopetuksen tav...
	Valiokunta korostaa sitä, että esiopetuksen päätavoitteena tulee olla lapsen persoonallisuuden tukeminen. Jokaisen lapsen tulisi saada hänelle soveltuvaa kasvatusta. Esiopetuksessa lapselle tarjotaan mahdollisuus kehittää persoonallisuuttaan m...
	Esiopetuksen lähtökohtana on lapsi. Keskeistä esiopetuksessa on lasten innostaminen oppimaan uusia asioita oman kiinnostuksensa mukaisesti. Esiopetuksen tulee antaa lapselle aineksia omien tunteidensa, toimintamalliensa, leikkiensä ja oman ajatte...
	Valiokunta katsoo, että esiopetus on nähtävä ensisijaisesti askeleena taidon ja tiedon maailmaan. Esiopetus on eräänlainen välittävä kasvuvaihe, jossa heikommin menestyvät lapset saavat tukea taitojensa kehittämiseen ja jo pidemmälle ehti...
	Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon siitä, että esiopetusta tulee tarvittavassa määrin toimeenpanna myös erityisopetuksena niille erityistä tukea tarvitseville lapsille, jotka eivät ole pidennetyn oppivelvollisuuden p...
	Opetussuunnitelman perusteet ja opetussuunnitelmat 
	Voimassa olevat peruskoulun opetussuunnitelman perusteet, joiden yhtenä osana on alkuopetus, on vahvistettu vuonna 1994. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet puolestaan vahvistettiin vuonna 1996. Esiopetusta ja alkuopetusta ei ole synkronoitu n...
	Opetuksen järjestäjä hyväksyy opetusta varten opetussuunnitelman. Suunnitelma hyväksytään erikseen suomenkielistä, ruotsinkielistä ja saamenkielistä sekä tarvittaessa muulla kielellä annettavaa opetusta varten. Lisäksi opetuksen järjest...
	Opetushallitus on aloittanut opetussuunnitelman perusteiden uudistamistyön. Tarkoituksena on tehdä valmistelu laajassa sidosryhmäyhteistyössä ja avoimena prosessina siten, että esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet voisivat valmistua ensi v...
	Lapsen kasvun ja kehityksen tukemisessa on merkittävässä asemassa oppimisympäristö, jossa lapsi päivittäin toimii. Oikeanlainen oppimisympäristö herättää lapsessa halun oppia uusia asioita ja innostaa jatkuvasti kehittämään omia kykyj...
	Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon siitä, että esiopetuksessa tulee myös ottaa huomioon etniset ja kielelliset vähemmistöt, joiden omakielinen koulutus ja oma kulttuuri on otettava huomioon esiopetuksen opetussuunnitel...
	Ryhmäkoko 
	Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, että hallitus pitää tärkeänä esiopetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja opetuksen korkean laadun varmistamiseksi sitä, etteivät opetusryhmät muodostu liian suuriksi. Perusopetuslain mukaan opet...
	Erityisopetuksessa on kuitenkin säädetty opetusryhmän enimmäiskoko oppilasmääränä. Tarkoitus on antaa esiopetuksen järjestäjälle suositus opetusryhmien muodostamisesta. Suosituksen pohjana olisi hallituksen mukaan soveltuvin osin nykyinen ...
	Valiokunta on huolestunut siitä, riittääkö suositus ryhmäkokojen enimmäismääristä. Jotta uudistus voisi parhaalla mahdollisella tavalla toteutua valiokunta esittää harkittavaksi, että jo alkuvaiheessa ryhmäkoosta säädettäisiin sitovas...
	Päivittäinen työaika
	Sivistysvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pitäneet sopivana sitä, että vuoden pituisessa esiopetuksessa tuntimäärä olisi vähintään 700. Hallituksen tarkoituksena kuitenkin on, että päivittäisestä tai viikottaisesta työajasta ei s...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 1)

	Vammaiset oppilaat
	Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon, jossa ehdotetaan, että niille vammaisille ja sairaille lapsille, jotka aloittavat perusopetuksen vuotta aikaisemmin perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvol...
	Sivistysvaliokunta kuitenkin toteaa, että sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksessa on kysymys ns. subjektiivisen oikeuden laajentamisesta ja asia tulee tarkastella osana tätä kokonaisuutta. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa tod...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 2)

	Opettajien kelpoisuudet 
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esiopetus toteutuu pääsääntöisesti kokonaisopetuksena, jossa lasten oppiminen etenee lapsen kokemuspiiristä ja elämysmaailmasta peräisin olevien aihekokonaisuuksien varassa. Kokonaisopetus on vaativa opet...
	Moniammatillinen työyhteisö on erityisen merkittävä voimavara esiopetuksessa. Päivähoidossa on laaja käsitys varhaiskasvatuksesta, jossa korostuu sosiaalistumisen näkökulma: ihmisenä ja yhteiskunnan jäsenenä kasvaminen. Valiokunta painott...
	Esiopetusta antavien opettajien kelpoisuusvaatimuksista säädetään opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kelpoisuusvaatimukset säilyisivät samoina kuin ne ovat nykyisi...
	Valiokunta yhtyy hallituksen kantaan esiopetukseen osallistuvien opettajien kelpoisuusvaatimuksista. Valiokunta kuitenkin korostaa sitä, että uudenlaista esiopetusta järjestettäessä ja kehitettäessä täydennyskoulutus on välttämätöntä my...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 3)

	Valiokunta katsoo, että siirtymäkauden kahden vuoden pätevöitymisaika on lyhyt ottaen huomioon mm. pätevöitymiskoulutukseen osallistuvien erilaiset henkilökohtaiset elämäntilanteet. Valiokunta katsookin, että siirtymäkauden tulisi olla kol...
	(Valiokunnan lausumaehdotus
	4)

	Sivistysvaliokunta pitää tärkeänä, että selvitetään ammattikorkeakoulujen sosiaalialan koulutusohjelmien kehittäminen yhtenäiseltä pohjalta siten, että sosionomi (AMK) -tutkinnon varhaiskasvatukseen suuntautuneet opiskelijat saavat riitt...
	Lisäksi sivistysvaliokunta edellyttää, että ammattikorkeakoulujen sosiaalialan varhaiskasvatuksen koulutusohjelmissa suoritetut opinnot luetaan soveltuvin osin hyväksi hakeuduttaessa esiopetuksen opettajan pätevyyden antaviin koulutusohjelmiin. 
	Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että esiopetusuudistuksen voimaantultua montessoripedagogiikkaan perehtyneiden opettajien osalta saattaa tulla kelpoisuusongelmia. Valiokunta pitää välttämättömänä, että siirtymäsäännöksillä ...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan käytännössä on mahdollista, että riippuen kunnassa tapahtuvista järjestelyistä henkilö voi menettää kelpoisuutensa, jos esiopetus esimerkiksi siirretään yhden hallintokunnan alaisuudesta toiseen. Vali...
	Hallinto 
	Hallituksen esityksen mukaan kunnat voisivat vapaasti päättää perusopetuslain tarkoittaman esiopetuksen hallinnollisesta sijoittumisesta kunnassa. Kunta voi siten päättää, minkä lauta- tai hallintokunnan alaisuuteen esiopetus kunnassa sijoit...
	Valiokunta pitää kunnan valinnanmahdollisuutta hallinnon järjestämiseksi tässä tilanteessa oikeana. Jotta esiopetus ei jäisi irralliseksi muusta varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta, tulee kunnilla olla joustava mahdollisuus hallinnon jär...
	Valiokunta ehdottaa tässä vaiheessa eduskunnan hyväksyttäväksi lausuman, jonka tavoitteena on kuntien valinnanvapaus hallintokunnan suhteen 
	(Valiokunnan lausumaehdotus 5).

	Kuntalain (365/1995) 16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessä kunnassa tulee olla opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmää varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmiä varten jaostoihin. Valiokunta kiinnit...
	Koulumatkat 
	Perusopetuslain 32 §:n 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei esiopetusta saavilla oppilailla, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevia oppilaita lukuun ottamatta, olisi oikeutta koulumatkaetuun. Nykyisin kaikilla perusopetuksen yhte...
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että tilanne koulukuljetusten suhteen eri puolilla maata on hyvin erilainen. Koulumatkaetuuden puuttuminen aiheuttanee ongelmia etenkin haja-asutusalueilla lasten kuljetuksille, ja kuljetusvaikeudet saattavat...
	Alueellisen koulutuksellisen tasa-arvon edistämiseksi valiokunta pitää välttämättömänä, että uudistuksen mukainen esiopetus saatetaan koulumatkaetuuden piiriin 1.8.2001, kun uudistus tulee voimaan koko laajuudessaan. Valiokunta ehdottaa edu...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 6)

	Sivistysvaliokunta painottaa sitä, että oppilaan siirtyminen esiopetuksen ja kunnan järjestämän päivähoidon välillä saattaa aiheuttaa ongelmia. Kuljetusongelmia aiheutunee erityisesti niiden lasten osalta, jotka ovat perhepäivähoidossa. As...
	Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen, että koulumatkoja koskevia ratkaisuja tehtäessä tulee ottaa huomioon turvallisuustekijät. 
	Arviointi ja seuranta
	Esiopetusuudistus on sekä yhteiskuntapoliittisesti että koulutuspoliittisesti merkittävä uudistus. Sen onnistumista voidaan parantaa mm. arvioinnilla, jolla pyritään turvaamaan uudistuksen tarkoituksen toteuttamista ja tukemaan koulutuksen kehi...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan parhaillaan on vireillä kansainvälinen koko varhaiskasvatusta koskeva tutkinta, johon Suomi myös osallistuu. Mm. tämän tutkinnan tuloksia voidaan hyödyntää seurattaessa esiopetusuudistuksen toteutumista. ...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 7)

	Eduskunta-aloitteet
	Koska valiokunta on käsitellyt asian hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta ehdottaa eduskunta-aloitteiden hylkäämistä. 

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki perusopetuslain muuttamisesta
	7 §. 
	Valiokunnan mielestä yksityisille opetuksen järjestäjille tulee antaa samanlainen esiopetuksen ostopalveluiden käyttömahdollisuus kuin hallituksen esityksessä perusopetuslain 4 §:n 1 momentissa annetaan kunnille. Käytännössä tarve ostopalv...
	Edellä todetun johdosta valiokunta ehdottaa perusopetuslain 7 §:ään lisättäväksi uuden 5 momentin. 
	34 §. 
	Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa, että tapaturman hoitoa koskeva säännös ulotetaan kaikkiin perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saaviin oppilaisiin. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa muutosta 1 momenttiin. 


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2.—5. lakiehdotukset hyväksytään muuttamattomina, 
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että lakialoitteet LA 59/1999 vp ja LA 121/1999 vp hylätään, 
	että toivomusaloite TA 330/1999 vp hylätään, sekä
	että hyväksytään seitsemän lausumaa (
	Valiokunnan lausumaehdotukset


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	1.
	Laki 
	Laki 
	perusopetuslain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 21 päivänä elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentti, 4 §:n otsikko sekä 1 ja 4 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentti ja 34 §:n 1 momentti sekä 
	muutetaan

	lisätään  
	lisätään 
	7 §:ään uusi 5 momentti, 


	1 ja 4—6 §
	1 ja 4—6 §
	1 ja 4—6 §
	(Kuten HE)

	7 § 
	7 § 
	7 §
	(Uusi)

	Rekisteröity yhteisö tai säätiö opetuksen järjestäjänä
	Esiopetuksen järjestämiseen luvan saanut opetuksen järjestäjä voi hankkia esiopetuspalvelut julkiselta tai yksityiseltä palveluiden tuottajalta. Opetuksen järjestäjä vastaa siitä, että sen hankkimat palvelut järjestetään tämän lain mu...
	Esiopetuksen järjestämiseen luvan saanut opetuksen järjestäjä voi hankkia esiopetuspalvelut julkiselta tai yksityiseltä palveluiden tuottajalta. Opetuksen järjestäjä vastaa siitä, että sen hankkimat palvelut järjestetään tämän lain mu...


	10, 14, 26 a, 32 ja 33 §
	10, 14, 26 a, 32 ja 33 §
	(Kuten HE)

	34 §
	34 §
	(Poist.)  
	(Poist.) 
	Koulussa 
	tai muussa opetuksen järjestämispaikassa
	oppilaalle 


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, ettei esiopetuksen päivittäinen työaika muodostu alkuopetuksen päivittäistä työaikaa pidemmäksi.
	2.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus selvittää, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee tarvittaessa muutosesitykset asianomaiseen lainsäädäntöön. 
	3.
	Eduskunta edellyttää, että täydennyskoulutusta järjestetään myös perusopetuslain mukaista esiopetusta antaville luokanopettajille ja lastentarhanopettajille. 
	4.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että opettajien pätevyyksiin liittyvän siirtymäkauden pituus on kolme vuotta. 
	5.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus valmistelee säännösmuutokset, jotka antavat kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtää päivähoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilautakunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.
	6.
	Eduskunta edellyttää hallituksen ryhtyvän toimenpiteisiin säädösmuutosten tekemiseksi niin, että perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saatetaan koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien. 
	7.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitä, kun esiopetusuudistus koko laajuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumi...


	Helsingissä 26 päivänä marraskuuta 1999
	Helsingissä 26 päivänä marraskuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Kaarina
	Dromberg

	kok

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Jukka
	Gustafsson

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Tapio
	Karjalainen

	sd
	(osittain)

	Tanja
	Tanja
	Tanja
	Karpela

	kesk

	Jyrki
	Jyrki
	Jyrki
	Katainen

	kok

	Inkeri
	Inkeri
	Inkeri
	Kerola

	kesk

	Ossi
	Ossi
	Ossi
	Korteniemi

	kesk

	Irina
	Irina
	Irina
	Krohn

	vihr
	(osittain)

	Lauri
	Lauri
	Lauri
	Kähkönen

	sd

	Markku
	Markku
	Markku
	Markkula

	kok
	(osittain)

	Margareta
	Margareta
	Margareta
	Pietikäinen

	r
	(osittain)

	Osmo
	Osmo
	Osmo
	Puhakka

	kesk

	Leena
	Leena
	Leena
	Rauhala

	skl
	(osittain)

	Säde
	Säde
	Säde
	Tahvanainen

	sd

	Irja
	Irja
	Irja
	Tulonen

	kok
	(osittain)

	Unto
	Unto
	Unto
	Valpas

	vas
	(osittain)

	Pia
	Pia
	Pia
	Viitanen

	sd
	(osittain)

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Raija
	Vahasalo

	kok
	(osittain)

	Lasse
	Lasse
	Lasse
	Virén

	kok
	(osittain)


	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 1
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Koulumatkaetuus
	Hallituksen esitys, johon valiokunnan enemmistö on yhtynyt, lähtee siitä, että esiopetuksessa oleville lapsille ei anneta koulumatkaetuutta, vaan tarvittavien kuljetusten järjestäminen jää vanhempien tai esiopetuksen järjestäjän hoidettava...
	Valiokunnan mietintöön liittyy lausumaehdotus (lausumaehdotus 6), jonka mukaan hallituksen tulee ryhtyä säädösmuutosten tekemiseen niin, että perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saatetaan koulumatkaetuuden piiriin 1.8...
	Valitettavasti juuri tätä koulumatkaetuuden nyt jo takaavaa 32 §:ää esitetään muutettavaksi hallituksen esityksen ja valiokunnan enemmistön kannan mukaisesti siten, että esiopetuksessa olevat oppilaat jäävät vaille koulumatkaetuutta. 
	Esiopetuksessa olevien oppilaiden jättäminen vaille koulumatkaetuutta on ristiriidassa lasten yhtäläisten perusoikeuksien kanssa. Muistutamme, että perusopetuksessa oleville oppilaille järjestetään maksuttomat koulukuljetukset perusopetuslain...
	Jos esiopetuksessa oleville oppilaille ei turvata koulukuljetuksia perusopetuksen tavoin, tämä johtaa lasten eriarvoiseen kohteluun. Kaikilla suomalaisilla lapsilla ei ole silloin tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua esiopetukseen. Viittaamme t...
	Esiopetuksessa olevien lasten kuljetuksia ei voida sälyttää lasten vanhempien tehtäväksi. Kaikilla lasten vanhemmilla tai huoltajilla ei ole edes tarkoitukseen sopivaa kulkuvälinettä. Kaiken lisäksi matka kotoa esiopetuspaikkaan voi olla niin...
	Maaseutualueilla kouluverkon harvenemisen takia keskimääräiset koulumatkat pitenevät kaiken aikaa ja yhä useampi peruskoululainen tarvitsee kuljetuksia. Sama tulee koskemaan myös esiopetuksessa olevia lapsia.
	Koulutuksen järjestäjä, joka on tavallisimmin kunta, voi luonnollisesti järjestää kuljetuksen myös esiopetuksessa oleville lapsille. Hallituksen esityksessä on arvioitu, että mikäli kunnat järjestävät koulukuljetukset myös esiopetuksess...
	Kun velvoitetta koulukuljetusten järjestämiseen esiopetuksessa oleville oppilaille ei ole kirjattu lakiin, eikä valtio osallistu kuljetuksesta aiheutuviin kustannuksiin, tämä johtaa kirjavaan käytäntöön. Osa kunnista tulee järjestämään k...
	Edellä esitetyn perusteella katsomme, että esiopetuksessa oleville oppilaille tulee antaa samat oikeudet koulukuljetuksiin kuin perusopetuksessa oleville oppilaille. Nyt voimassa oleva laki tämän turvaakin. Siksi perusopetuslain 32 §:ää ei tul...
	Yksikköhinta
	Kun esityksemme mukaan koulutuksen järjestäjän tulee huolehtia koulukuljetuksesta myös esiopetuksessa olevien oppilaiden osalta, tämä tulee ottaa huomioon myös valtionosuusperusteissa. Hallituksen esitys, johon valiokunnan enemmistö on yhtyny...
	Mielestämme esiopetuksessa valtionosuuden perusteena olevan yksikköhinnan tulee olla sama kuin perusopetuksessa. Edellä olemme esittäneet koulumatkaetuutta, joka lisäisi koulutuksen järjestäjän kustannuksia, jotka tulee ottaa huomioon. 
	Lisäksi kiinnitämme huomiota siihen, että esiopetuksessa opetusryhmän koko saa olla enintään 13 oppilasta. Tämä koskee myös yhdysluokkia, kun ryhmässä on mukana myös esiopetuksessa olevia oppilaita. Tällä on kustannuksia lisäävä vaik...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä esitetyn perusteella ehdotamme,
	Edellä esitetyn perusteella ehdotamme,
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