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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Lausunto 12/1996 vp
Hallituksen esitys 149/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 22 piivani loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 149/1996 vp
kuntien valtionosuuslaiksi ja sithen liittyviksi
laeiksi hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviiksi samalla méarannyt, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Terttu Huttu-Juntunen,
neuvotteleva virkamies Martti Kallio sisdasiain-
ministeridstd, selvitysmies Heikki Koski, halli-
tusneuvos Pekka Jirvinen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, tutkimuspadllikko Unto Hékkinen
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimis-
keskuksesta, sosiaali- ja terveystoimenpaallikko
Tuula Taskula ja erityisasiantuntija Jouko Heik-
kila Suomen Kuntaliitosta, maaherra Kalevi Ki-
vistd Keski-Suomen ldéninhallituksesta, kau-
punginjohtaja Marketta Kokkonen Espoon kau-
pungin edustajana, toimialajohtaja Sakari Mot-
ténen Jyviskylan kaupungin sosiaalivirastosta,
suunnittelupdillikké Harri Peltoniemi Porin
kaupungin edustajana, sosiaali- ja terveystoi-
menjohtaja Riitta Luosujdrvi Kemin sosiaalivi-
rastosta sekd talousjohtaja Pekka Reinikka Kai-
nuun sairaanhoitopiirin ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtymaésti.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi
kuntien valtionosuuslaki sekd muutettavaksi la-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta sekd 15 muuta lakia.

Valtionosuuksia ehdotuksessa ehdotetaan va-
hennettiviksi 2 500 miljoonalla markalla vuon-
na 1997 ja 1 300 miljoonalla markalla vuonna
1998. Vahennykset jakautuisivat hallinnonaloit-
tain vuodelle 1996 my&nnettyjen valtionosuuk-
sien mukaisessa suhteessa. Vihennysperuste olisi
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asukasta kohti ja vihennysten perusteena on val-
tiontalouden tasapainottamisen tarve. Lisiksi
valtionosuuksia vihennetddn muiden talousar-
vioesitykseen liittyvien lakiehdotusten mukaises-
ti.

Kuntien valtionosuuslaki olisi osin yleislaki ja
sisiltdisi valtionosuuslainsdddannén yhteiset
médritelmit, menettelytapa- ja siirtymasiannok-
set sekd sdannokset tasausmenettelysti. Kuntien
valtionosuuslaissa sdddettdisiin myds laskennal-
lisesti mdAraytyvien kayttdkustannusten valtion-
osuuksien ja niiden perusteena olevien keskimaa-
rdisten markkamaééarien ja yksikkOkustannuksien
vuosittaisesta vahvistamisesta ja tarkistamisesta
sek valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
sdilyttamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muutoksella so-
siaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuuden laskentatapaa muutettaisiin si-
ten, ettd se madraytyisi tehtdvikohtaisten lasken-
nallisten kustannusten ja kunnan asukasméai-
raan perustuvan omarahoitusosuuden erotukse-
na. Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kun-
nissa yhtd suuri. Lisdksi tarkistettaisiin valtion-
osuuden laskentaperusteita. Erditd sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisen suunnitel-
man sisdltda ja valmistelua koskevia sddnndksia
tarkistettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu kisiteltavaksi
vuoden 1997 talousarvion yhteydessd ja tule-
maan voimaan kyseisen vuoden alusta.

" Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjar-
jestelmén uudistaminen on ldhtékohdiltaan hy-
viksyttdvid. Suoraan kunnille myonnettiavi val-
tionosuus tekee jarjestelmésti lipindkyvén ja —
toisin kuin opetustoimessa — kuntien kesken
vertailtavan ja toiminnoittain neutraalin. Huo-



lestuttava piirre suoraan palvelujen toimeenpa-
nijalle maksettavissa valtionosuuksissa onkin se,
ettd mikddn viranomainen ei seuraa toimintojen
kokonaisuuden rationalisuutta. Opetustoimen
rahoitusmallissa toinen osapuoli, kunnat, ovat
sen varassa, mitd kuntayhtymat tai yksityiset pal-
velujen tuottajat tekevdt. Varsinkin niukkene-
vien voimavarojen tilanteessa kunta voi kohdis-
taa tosiasiallisesti sadst6- ja rationalisointitoimia
vain sellaisiin toimintoihin, jotka ovat sen vilit-
tomassid hallinnassa. Opetustoimen puolella
tama koskee useimmissa kunnissa vain toimin-
nan ydint4, perusopetusta, ja sen lisiksi kaikkea
muuta kunnan toimintaa, josta taloudellisesti
merkittivimman lohkon muodostaa sosiaali- ja
terveystoimi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd, ettd eri hallinnonhaarojen valtion-
osuusjirjestelmét ovat yhtenevit siten,
ettd kunta voi valittdmasti vaikuttaa toi-
mintaan ja ettd toiminnan rahoitus myds
kulkee kuntien kautta.

Valtionosuuksilla rahoitetulla toiminnalia to-
teutetaan merkittavassd méérin kansalaisten pe-
rusoikeuksia. T#ssd suhteessa sosiaali- ja terveys-
toimen kuntien toteuttaman toiminnan kannalta
keskeinen on hallitusmuodon 15 a §:n 3 moment-
ti, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
jokaiselle riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettivi vaestdn terveyttd. Julkisen vallan teh-
tavdnd on myds perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien tukeminen lapsen hyvin-
voinnin ja kasvun turvaamiseksi. NAmai tehtavét,
jotka osittain ovat tavallisen lainsdaddnnon va-
raisesti subjektiivisia oikeuksiakin, on sovitetta-
va yhteen kunnallisen itsehallinnon kanssa. Sub-
jektitvisten oikeuksien osalta kunnalta on mer-
kittdviassd madrin lisdksi poistettu mahdollisuus
harkita palvelujen jarjestdmistd. Kaytannon
kautta muodostuu sellaisia standardeja, joiden
on katsottava olevan voimassa minimitasoa
médrittelevind maan kaikissa kunnissa ja joita
periaatteessa valvoo perusturvalautakunta. Va-
liokunnan kéasityksen mukaan on osoitettavissa
sellaisia seikkoja, joiden kohdalta voidaan aset-
taa kysymys, tayttavitkd palvelut endd edelld
sanotulla tavalla maardytyvan vihimmaistason.
Muun muassa laitoshuolliossa olevien henkildi-
den palveluja on tulkinnallisesti supistettu siten,
ettd he joutuvat itse kustantamaan hammashuol-
toajalaikkeitd, poiketen aikaisemmasta kaytan-
nostd, jossa niiden on katsottu sisiltyvan laitos-
huoltoon.

Osatekijina edelld mainitussa kehityksessd on

epiileméttd se, ettd valtion osallistuminen kun-
tien tuottamien palvelujen rahoitukseen on pu-
donnut valtionosuusleikkausten ja -jirjestelmin
muutosten johdosta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa alle neljinnekseen, kun se on ollut lihes
puolet. Lisaksi jarjestelmin uudistamisessa véis-
tdmatta syntyvit suuret kuntakohtaiset muutok-
set saattavat nopeina aiheuttaa tarpeettomankin
rajuja vaikutuksia yksittdisissd kunnissa. Vaikka
kunnallisesta itsehallinnosta seuraa, ettd palvelut
eroavat eri kunnissa, ei tAma kuitenkaan saa joh-
taa kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta
kohtuuttomiin eroihin. Muun muassa tasta syys-
té pitdi valiokunta tirkeédna, ettd jatkuvasti seu-
rataan valtionosuusuudistuksen vaikutuksia pal-
velujen tuotantoon erityisesti kehitysvamma-
huollon, mielenterveystyén ja paihdehuollon
alalla ja ryhdytdén tarvittaviin toimenpiteisiin
muutosten aikaansaamiseksi.

Keskeisiltd osiltaan viestomaaraan perustuva
valtionosuusjirjestelma reagoi hitaasti ja jalki-
kéteen kunnan vieston lisddntymiseen ja vihene-
miseen. Ndiden muuttotappio- ja muuttovoitto-
kuntien erityisiin ongelmiin on kiinnitettavi huo-
miota. Samalla on l0ydettiva keinoja, joilla voi-
daan hillitd muuttoliikkeen voimistumista.

Sosiaali- ja terveystoimeen myodnnettidvan val-
tionosuuden suuruutta méarittelevien perustei-
den seuranta on tirkeai, jotta jarjestelma kohte-
lee palvelutarve- ja olosuhdetekijoiden suhteen
erilaisia kuntia yhdenvertaisesti eiki aseta kansa-
laisia perusteettomasti erilaiseen asemaan. Kasit-
telyn aikana on valiokunnassa kiinnitetty huo-
miota muun muassa tarpeeseen seurata kuntien
tulotasoon, sukupuolirakenteeseen, elinkeinora-
kenteeseen, naisten tydssiakayntiasteeseen, opis-
keluun, sairastavuuteen, tyottdmyyteen ja syrjai-
syyteen liittyvid tekijéita. Eri tekijéiden vaiku-
tusten johdosta on tarvittaessa ryhdyttava toi-
menpiteisiin valtionosuusperusteiden tarkista-
miseksi. Vastaavasti valtionosuusperusteita on
seurattava 0—6-vuotiaiden ryhmaéssé palveluky-
synndn ja sen edellyttimén rahoituksen yhteen-
sovittamiseksi. Muutenkin on ns. elinkaariajat-
telun kannalta tutkittava perusteiden tarkoituk-
senmukaisuus.

Yleisend periaatteena on seurata valtion ja
kuntien valisen tehtavijaon muutoksia ja heijas-
taa ne valtionosuusjdrjestelmddn. Tarkedd on
kuitenkin, ettd seurataan myoOs muita lainsaa-
danndén muutoksia, joilla on tosiasiallisia vaiku-
tuksia kuntien tehtdviin. Esimerkiksi ensisijais-
ten sosiaalietuuksien leikkaukset sekd elikepo-
liittiset kuntoutusta koskevat paatdkset vaikut-



tavat kuntien tehtdviin ilman, ettd niiti otetaan
huomioon valtionosuusjirjestelmissi. Myos toi-
sin piin muutokset ovat mahdollisia. Jarjestel-
maa tulee tdssd suhteessa muuttaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdid, ettd hallitus antaa vuoden 1997 aika-
na esityksen lastensuojelun ja vammais-
huollon poikkeuksellisen suurten kustan-
nusten tasausjirjestelmasta.

Toimeentulotukimenojen paisuminen on joh-
tanut laajaan keskusteluun toimeentulotuen niin
sanotun normitetun osan siirtdmisesta kunnilta
valtiolle. Kun ratkaisua téissd suhteessa ei ole
tehty, aiheuttaa timd pysyvii episelvyyttd val-
tionosuuksien harkinnassa ja arvioinnissa. Tar-
keaad olisi, ettd padtos siitd, siirretddnk 6 toimeen-
tulotuen normitettu osa valtion kokonaan kus-
tannettavaksi, tehtéisiin nopeasti.

Palvelujirjestelmé on olemassa kansalaisten

Helsingissd 15 paivini marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok, jase-
net Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
/kesk, Liisa Hyssala /kesk, Kari Kantalainen
/kok, Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa

tarpeiden tyydyttdmiseksi sekid heiddn tyd- ja
elinolojensa parantamiseksi. Tastd syystd myos
valtionosuusjarjestelmén periaatteellisen 1ahto-
kohdan tulee olla tdimd, joskin myds rahoituk-
seen ja vahdisemmassd mairin organisointiin liit-
tyvit kysymykset ovat verovaroin rahoitettavas-
sa jarjestelméssi osa kansalaisnakokulmaa. So-
siaali- ja terveysvaliokunta kuitenkin korostaa
sitd, ettd myds rahoitusjarjestelméassa on otettava
huomioon ensisijaisesti palvelujen kéyttéjien tar-
peet ja virkakoneiston on oltava timén tehtdvin
toteuttamiseksi tehokas ja taloudellinen, mutta
luonteeltaan palveleva.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaisi edelldi sa-
notun huomioon laatiessaan mietintdddin.

fva-r, Eero Lamsid /kesk, Hannes Manninen
{/kesk, Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikii-
nen /r (osittain), Maija Rask /sd, Osmo Soinin-
vaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-
Leena Viljamaa /sd sekd varajisenet Marjaana
Koskinen /sd ja Pehr Lv /r (osittain).






