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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 36/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi vuodelta 2001 suoritet-
tavista sairausvakuutusmaksuista ja tyonanta-
jan kansanelikemaksusta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivind syyskuuta 2000 1&het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si vuodelta 2001 suoritettavista sairausvakuutus-
maksuista ja tyonantajan kansaneldkemaksusta
(HE 132/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Tadmidn asian yhteydessd on kisitelty seuraavat
aloitteet:

— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavis-
ta sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kan-
saneldkemaksusta (LA 104/2000 vp — Maria
Kaisa Aula /kesk ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 26 pdivéana syyskuuta 2000,

— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavis-
ta sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kan-
saneldkemaksusta (LA 109/2000 vp — Eero
Akaan-Penttild /kok), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 3 pidivéand lokakuuta 2000,

— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavis-
ta sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kan-
saneldkemaksusta (LA 116/2000 vp — Sulo Ait-
toniemi /alk), joka on ldhetetty valiokuntaan
12 péivana lokakuuta 2000 ja

— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavis-
ta sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kan-
saneldkemaksusta (LA 147/2000 vp — Virpa
Puisto /sd ym.), joka on léhetetty valiokuntaan
9 pdiviana marraskuuta 2000 seki

— toimenpidealoite eldkeldisten sairausvakuu-
tusmaksusta (TPA 16/2000 vp — Tuija Nurmi

HE 132/2000 vp
Lakialoitteita
Toimenpidealoitteita

/kok), joka on ldhetetty valiokuntaan 21 péivina
maaliskuuta 2000,

— toimenpidealoite eldkeldisten sairausvakuu-
tusmaksun alentamisesta (TPA 29/2000 vp —
Esa Lahtela /sd ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 21 pdivdnd maaliskuuta 2000,

— toimenpidealoite  eldkkeensaajien  sai-
rausvakuutusmaksun  alentamisesta ~ (TPA
52/2000 vp — Margareta Pietikdinen /1), joka on
lahetetty valiokuntaan 21 pdivind maaliskuuta
2000 ja

— toimenpidealoite eldkeldisten ylimadrdisen
sairausvakuutusmaksun poistamisesta (TPA
103/2000 vp — Saara Karhu /sd ym.), joka on 14-
hetetty valiokuntaan 5 pédivdnd huhtikuuta 2000.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministerid

- taloussuunnittelupdillikko
Kansaneldkelaitos

- kilpailuneuvos Topi Johansson, Kilpailuvi-
rasto

- tutkimuspaillikko  Margareta
Kunnallinen tydmarkkinalaitos

- tyomarkkina-asiamies Kristian Brotherus,
Kirkon sopimusvaltuuskunta

- lakimies Esko Salo, Kunta-alan ammattiliitto
KTV

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutydn-
antajat

Hannu Héyry,

Heiskanen,
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- asiamies Mikko Nyyssold, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- tyomarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat

Johdanto

- toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen ja toimin-
nanjohtaja Jukka Salminen, Eldkeldisjarjesto-
jen neuvottelukunta.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vuo-
delta 2001 suoritettavista sairausvakuutusmak-
suista ja tyonantajan kansaneldkemaksusta.

Eldkkeensaajilta eldketulon perusteella perit-
tdvdd sairausvakuutusmaksua ehdotetaan alen-
nettavaksi 0,30 pennilld, jolloin maksu alenisi
3,20 pennistd 2,90 penniin verodyriltd. Vakuute-
tun sairausvakuutusmaksu olisi edelleen 1,50
pennid verodyriltd.

Tyonantajilta perittdvat maksut eivét muuttui-
si. Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tyOnantajalta ja sellaiselta valtion liikelaitoksel-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista an-
nettua lakia, perittdisiin vuonna 2001 kansanela-
kemaksua yrityksen poistojen méérdstd ja palk-
kasummasta riippuen 2,00, 4,00 tai 4,90 prosent-
tia ennakonpidétyksen alaisen palkan méadrista.
Yksityisen tyonantajan ja edelld mainitun val-
tion liikelaitoksen sairausvakuutusmaksun suu-
ruus olisi 1,60 prosenttia palkoista. Kunnalta,
kuntayhtymaltd ja kunnalliselta liikelaitokselta
sekd kirkkotyOnantajilta perittivd kansaneldke-
maksu olisi 3,15 prosenttia ja sairausvakuutus-
maksu 1,60 prosenttia palkoista.

Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin liike-
laitokselta sekd Ahvenanmaan maakunnalta pe-
rittdvd kansaneldkemaksu olisi 3,95 prosenttia ja
sairausvakuutusmaksu 2,85 prosenttia palkoista.

TyoOnantajan kansaneldkemaksua ja sairaus-
vakuutusmaksua perittdisiin edelleen myos
verovapaan ulkomaantydtulon perusteella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2001 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 104/2000 vp ehdotetaan, ettd
eldketulon perusteella perittdvdd sairausvakuu-
tusmaksua alennetaan 0,80 pennilld dyriltd. Li-
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sdksi ehdotetaan, ettd yksityisen tydnantajan ja
valtion liikelaitoksen alinta kansaneldkemaksua
alennetaan 2,0 prosentista 1,2 prosenttiin. Myos
kuntatyonantajan kansaneldkemaksua ehdote-
taan alennettavaksi nykyisestd 3,15 prosentista
2,85 prosenttiin. Alennukset ehdotetaan tulevik-
si voimaan 1.1.2001.

Lakialoitteessa LA 109/2000 vp ehdotetaan,
ettd eldketulon perusteella perittdvdé sairausva-
kuutusmaksua alennetaan 0,85 pennid &yriltd
vuoden 2001 alusta alkaen.

Lakialoitteessa LA 116/2000 vp ehdotetaan,
ettd eldketulon perusteella perittivéd sairausva-
kuutusmaksu poistetaan vuoden 2001 alusta al-
kaen.

Lakialoitteessa LA 147/2000 vp ehdotetaan,
ettd elidketulon perusteella perittdvdé sairausva-
kuutusmaksua alennetaan 0,70 pennid dyriltd.
Lisédksi ehdotetaan, ettd kunnalta, kuntayhtymail-
td, kunnalliselta liikelaitokselta seka kirkolta pe-
rittdvid tyonantajan kansaneldkemaksua alenne-
taan 0,40 prosenttiyksikkod. Alennukset ehdote-
taan tuleviksi voimaan vuoden 2001 alusta alka-
en.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 16/2000 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin korotetun sai-
rausvakuutusmaksun alentamiseksi tydikdisten
sairausvakuutusmaksun tasolle.

Toimenpidealoitteessa TPA 29/2000 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyy toimiin elékeldisten 1,7 pen-
nin ylimddréisen sairausvakuutusmaksun poista-
miseksi siten, ettd vuotuinen maksun alentami-
nen olisi 0,85 pennié.

Toimenpidealoitteessa TPA 52/2000 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pienentiak-



seen eldkeldisten verorasitusta ja alentaakseen
eldkkeensaajien ylimédrdistd sairausvakuutus-
maksua.

Toimenpidealoitteessa TPA 103/2000 vp eh-
dotetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi toivo-
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mus, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eldke-
laisten yliméérdisen sairausvakuutusmaksun
poistamiseksi vuoden 2002 loppuun mennessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Eldkkeensaajilta on peritty korotettua sairaus-
vakuutusmaksua vuodesta 1993 alkaen. Suurim-
millaan elidkkeensaajien maksukorotus on ollut
3 pennid verodyrilta.

Eldkeldisten korotettua sairausvakuutusmak-
sua on viime vuosina asteittain alennettu siten,
ettd vuonna 2000 korotuksen osuus on ollut
1,7 pennid kunnallisverotuksessa vahvistetulta
verodyriltd. Pddministeri Paavo Lipposen II hal-
lituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd eldke-
ldaisten ylimédrdisen sairausvakuutusmaksun
alentamista jatketaan. Valiokunta pitdd viltta-
mittdomind, ettd eldketulon perusteella makset-
tavan ylimédrdisen sairausvakuutusmaksun
alentamista edelleen jatketaan siten, ettd mak-
sua alennetaan vuonna 2002 0,80 pennid ja
vuonna 2003 0,40 pennid, jolloin yliméddrdinen
maksu kokonaisuudessaan on poistettu.

Korotetun sairausvakuutusmaksun eldkkeen-
saajien kéteen jdédviin tuloihin kohdistuvan vai-
kutuksen lieventdmiseksi sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa ylimdirdisen maksun alenta-
mista hallituksen esityksessd esitetyn 0,30 pen-
nin sijasta 0,50 pennilld vuoden 2001 alusta al-
kaen.

Hallituksen esityksen mukaan tydnantajalta
perittavat maksut eivit muuttuisi. Aiemmin tdna
vuonna on alennettu tydllisyyden edistdmiseksi
yksityisen tyOnantajan alinta kansaneldkemak-
sua. Tehdyn alennuksen jélkeen julkisen sekto-
rin tydnantajien ja yksityisen sektorin tyonanta-

jien maksuissa on selvd ero. Esityksen mukai-
sesti vuonna 2001 kuntatydnantajien kansaneli-
kemaksu olisi 1,15 prosenttia ja valtion 1,95 pro-
senttia korkeampi kuin alin yksityisen puolen
tyonantajan kansaneldkemaksu. Tilanne, jossa
julkista tyotd rasittavat yksityistd puolta huo-
mattavasti korkeammat tyon sivukulut, ei ole ta-
sapuolinen. Valiokunta toteaa tdssdkin yhtey-
dessd, ettd myoOnteistd vaikutusta tyollisyyteen
edistettdisiin kohdentamalla alennus myds julki-
sen sektorin tyOnantajien kansaneldkemaksui-
hin.

Valiokunta ehdottaa lakialoitteisiin sisdltyvét
lakiehdotukset hyldttaviksi, koska hallituksen
esitys ja valiokunnan ehdotus poikkeavat mak-
sujen suuruuden osalta siitd, mitd valiokunnan
késiteltdvina olevissa lakialoitteissa ehdotetaan.
Nyt hyvéksyttidvalld lakiehdotuksella edetddn
toimenpidealoitteiden esittdmédn suuntaan, jo-
ten valiokunta ehdottaa toimenpidealoitteet hy-
lattaviksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddn muutoin muutta-
mattomana, paitsi 2 § muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus), ja

ettd lakialoitteet LA 104/2000 vp,
LA 109/200 vp, LA 116/2000 vp ja
LA 14772000 vp hyldtddn, sekd

ettd toimenpidealoitteet TPA 16/2000
vp, TPA 29/2000 vp, TPA 52/2000 vp ja
TPA 103/2000 vp hyldtdcdn.
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Valiokunnan muutosehdotus

238
Sairausvakuutusmaksun korotus

Jos vakuutettu saa vuoden 2001 aikana eldke-
tuloa, héneltd peritddn sen lisdksi, mitd 1 §:ssé
sdddetddn, sairausvakuutusmaksua 7,20 pennié

hinelle vuodelta 2001 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyriltd. Tdma
sairausvakuutusmaksun korotus on kuitenkin
enintddn /7,20 prosenttia veronalaisesta eldketu-
losta.

Helsingissd 30 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd

vpj. Timo Thamaiki /kok

jds.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerénen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Paivi Résdnen /skl

Raija Vahasalo /kok
Jaana Yla-Mononen /kesk
Anne Huotari /vas

Erkki Kanerva /sd.

vjds.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Eldikeldisten sairausvakuutusmaksu poistetta-
va vaalikauden aikana

Vastalauseessa ehdotetaan elikkeensaajien yli-
madrdisen sairausvakuutusmaksun alentamista
nykyisesti tasosta 0,8 pennilld dyriltd ensi vuon-
na. Valiokunta esittdd maksuun ainoastaan
0,5 pennin alennusta, jolloin eldkeldisiltd peri-
tadn vield 1,2 prosenttia korkeampaa sairausva-
kuutusmaksua kuin palkansaajilta. Tdhdn ei ole
perusteita. Eldkeldisten korotettu sairausvakuu-
tusmaksu tulee vihdoin poistaa vaalikauden lop-
puun mennessd. Esitimme vastalauseessamme
lausumaa, jolla eduskunta sitoutuu poistamaan
sairausvakuutusmaksun télld vaalikaudella. Hal-
lituspuolueiden mietintéonkin kirjoitettu neu-
vottelutulos siitd, ettd ylimédrdisen sairausva-
kuutusmaksun poistaminen tapahtuisi aikataulu-
tettuna niin, ettd vuonna 2002 alennus on 0,8
pennid ja vuonna 2003 poistuisi jiljelld oleva 0,4
pennid, ei sitoutumattomuudellaan tyydytd mei-
td. Yliméardisen sairausvakuutusmaksun poista-
misen kuluvan vaalikauden aikana on mieles-
tdmme tapahduttava etupainotteisesti, jota halli-
tusryhmait tosin eivdt ole hyviksyneet koske-
maan kuluvaa vuottakaan. Saavutettu poliittinen
yhteisymmaérrys olisi voitava vahvistaa myds
eduskunnan péitoksin. Kyse on oikeudenmukai-
suudesta ja toistaiseksi taaksemme jddneen la-
man aikaisten epdoikeudenmukaisuuksien kor-
jaamisesta sekd sitoutumisesta niiden oikaisemi-
seen.

Tyonantajan kansanelikemakua on alennetta-
va

Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepoli-
titkkan my6s rakenteiden uudistamisen ndkdkul-
masta. Pienipalkkaisen tyon korkea verorasitus
on tyollistimisen ja tydllistymisen este. Suomen
talouskehityksen yksi uhkatekijé on pitkédaikais-
tyottomyys, ikddntyneiden ja vihemmain koulu-

tettujen tyottomyyden jaidminen korkealle tasol-
le.

Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapainoi-
selle kasvulle ja tyollisyyden paranemiselle.
Téma onnistuu parhaiten kohdentamalla nyt teh-
tavit veroratkaisut tdsmallisesti pienipalkkaisen
tyon verorasituksen keventimiseen. Tehokasta
on kéyttdd sekd tuloveron keventdmistd ettéd
tyonantajamaksujen alentamista.

Tyonantajan kansaneldkemaksu on erés tér-
keimmistd tyOvaltaisia yrityksid Suomessa rasit-
tavista vilillisistd kustannuksista. Tarmo Pukki-
lan johtama sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmé on todennut (STM:n tyéryhméimuistioita
1999:11), ettd tarkoituksenmukaisin tapa keven-
tdd tyonantajamaksuja tdlld hetkelld on tyonan-
tajan kansaneldkemaksun alentaminen nykyisen
porrastuksen puitteissa.

Kansaneldkemaksun alennuksen kohdistami-
nen alimpaan poistoporrastusluokkaan merkit-
see sitd, ettd alennus painottuu erityisesti tyovoi-
mavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloi-
simpaan tydvoimaan.

Vastalauseessa ehdotetaankin lakialoitteen
LA 104/2000 vp mukaisesti tyonantajan kansan-
eldkemaksun alimman poistoporrastusluokan
alentamista nykyisestd 2,0 prosentista 1,2 pro-
senttiin. Vasta télloin em. Pukkilan tyéryhmén
esitys maksun puolittamisesta olisi toteutettu.

Tédmidn kustannusvaikutuksia maksukerty-
médn kompensoitaisiin osin korottamalla kahta
ylintd maksuluokkaa 0,5 prosenttiyksikolld.
Koska tyOnantajien tyottdomyysvakuutusmaksu
alenee myds ensi vuonna, eivit tyonantajamak-
sut kokonaisuutena olennaisesti nouse milldén
tyonantajaryhmalla.

Samoin ehdotetaan, ettd kuntatydnantajan ja
seurakuntien kansaneldkemaksua alennetaan ny-
kyisestd 3,15 prosentista 2,8 prosenttiin jo ensi
vuonna. Talld sekd tyottomyysvakuutusmaksun
alenemisesta johtuvalla verotulojen kasvulla
kunnille voitaisiin kompensoida kunnallisvero-
tuksen ansiotulovidhennyksen korottamisesta ai-
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heutuneita verotulojen menetyksid. Hallitus ei
ole tehnyt vastoin hallitusohjelman lupausta mi-
tddn veromenetysten kompensoimiseksi kunnil-
le.

Ehdotus
Edellé olevan perustella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvin
lakiehdotuksen 2 ja 4 § hyvdksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
dotus) ja

ettd lisdksi hyvdaksytddn yksi vastalau-
seen mukainen lausuma (Vastalauseen
lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

238
Sairausvakuutusmaksun korotus

Jos vakuutettu saa vuoden 2001 aikana eldke-
tuloa, héneltd peritddn sen estamdittd, mitd sai-
rausvakuutuslaissa (364/1963) saadetdin, sai-
rausvakuutusmaksua 0,9 pennid hénelle vuodel-
ta 2001 toimitettavassa kunnallisverotuksessa
vahvistetulta verodyriltd. Tdmé sairausvakuu-
tusmaksun korotus on Kkuitenkin enintdin
0,9 prosenttia veronalaisesta eldketulosta.

48
Tyonantajan kansaneldkemaksu

Sen estimittd, mitd kansaneldkelaissa
(347/1956) sdddetddn tyonantajan kansaneldke-
maksun midrdstd ja perusteesta, tyontekijin
vuoden 2001 aikana suoritetun ennakonpidatyk-
sen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssd tar-
koitetusta ulkomaantydtulosta rahana maksetun

Vastalause

osan yhteismddrdstd peritddn tyOnantajan kan-
saneldkemaksua. Ulkomaantydtulon rahana
maksettavaan osaan ei kuitenkaan lueta tyonan-
tajan maksamia ty0std johtuvien kustannusten
korvauksia siltd osin kuin ne ovat tuloverolain
tai sen nojalla annettujen sdédnndsten mukaan ve-
rovapaita. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion liike-
laitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion
liikelaitokselta:

a) 1,20 prosenttia;

b) 4,50 prosenttia, jos liiketoimintaa harjoit-
tavan ty0Onantajan, joka on velvollinen suoritta-
maan valtiolle tuloveroa, tai tuloverolain 4 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun liiketoimin-
taa harjoittavan elinkeinoyhtymén vuodelta
1999 toimitettua verotusta varten antamassa ve-
roilmoituksessa ilmoitettujen kuluvan kaytto-
omaisuuden hankintamenoista tekemien siédn-
nonmukaisten poistojen madrd on yli 300 000
markkaa ja samalla vdhintddn 10 ja enintdén
30 prosenttia samana verovuonna maksetuista
palkoista; tai

¢) 5,40 prosenttia, jos mainittujen poistojen
méédrd on yli 300 000 markkaa ja samalla yli
30 prosenttia sanottuna aikana maksetuista pal-
koista;

2) kunnalta, kuntayhtymaélti sekd kunnallisel-
ta liikelaitokselta, evankelis-luterilaiselta Kkir-
kolta, sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymailta
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seura-
kunnalta 2,8 prosenttia;

3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin val-
tion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetul-
ta liikelaitokselta sekd Ahvenanmaan maakun-
nalta 3,95 prosenttia.

Jos tyOnantajan tilikausi ei ole pédttynyt
vuonna 1999, yksityisen tyonantajan kansaneld-
kemaksun suuruutta maédrittdessd kaytetddn
vuoden 1998 verotusta varten annettuja tietoja
sekd vastaavana aikana maksettuja palkkoja.




Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd eldikeldiisten
korotettu sairausvakuutusmaksu poiste-
taan vaalikauden loppuun mennessd.

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2000

Juha Rehula /kesk
Jaana Y1a-Mononen /kesk
Niilo Kerédnen /kesk
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Inkeri Kerola /kesk
Piivi Résédnen /skl
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	— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta (LA 104/2000 vp — Maria Kaisa Aula /kesk ym.), joka on lähetetty valiokuntaan 26 päivänä syyskuuta 2000,
	— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta (LA 109/2000 vp — Eero Akaan-Penttilä /kok), joka on lähetetty valiokuntaan 3 päivänä lokakuuta 2000,
	— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta (LA 116/2000 vp — Sulo Aittoniemi /alk), joka on lähetetty valiokuntaan 12 päivänä lokakuuta 2000 ja
	— lakialoite laiksi vuodelta 2001 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta (LA 147/2000 vp — Virpa Puisto /sd ym.), joka on lähetetty valiokuntaan 9 päivänä marraskuuta 2000 sekä
	— toimenpidealoite eläkeläisten sairausvakuutusmaksusta (TPA 16/2000 vp — Tuija Nurmi /kok), joka on lähetetty valiokuntaan 21 päivänä maaliskuuta 2000,
	— toimenpidealoite eläkeläisten sairausvakuutusmaksun alentamisesta (TPA 29/2000 vp — Esa Lahtela /sd ym.), joka on lähetetty valiokuntaan 21 päivänä maaliskuuta 2000,
	— toimenpidealoite eläkkeensaajien sairausvakuutusmaksun alentamisesta (TPA 52/2000 vp — Margareta Pietikäinen /r), joka on lähetetty valiokuntaan 21 päivänä maaliskuuta 2000 ja
	— toimenpidealoite eläkeläisten ylimääräisen sairausvakuutusmaksun poistamisesta (TPA 103/2000 vp — Saara Karhu /sd ym.), joka on lähetetty valiokuntaan 5 päivänä huhtikuuta 2000.
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	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki vuodelta 2001 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta.
	Eläkkeensaajilta eläketulon perusteella perittävää sairausvakuutusmaksua ehdotetaan alennettavaksi 0,30 pennillä, jolloin maksu alenisi 3,20 pennistä 2,90 penniin veroäyriltä. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi edelleen 1,50 penniä vero...
	Työnantajilta perittävät maksut eivät muuttuisi. Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta työnantajalta ja sellaiselta valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua lakia, perittäisiin vuonna 2001 kansanelä...
	Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin liikelaitokselta sekä Ahvenanmaan maakunnalta perittävä kansaneläkemaksu olisi 3,95 prosenttia ja sairausvakuutusmaksu 2,85 prosenttia palkoista.
	Työnantajan kansaneläkemaksua ja sairausvakuutusmaksua perittäisiin edelleen myös verovapaan ulkomaantyötulon perusteella.
	Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousarvioesitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2001 alusta.

	Lakialoitteet
	Lakialoitteet
	Lakialoitteessa LA 104/2000 vp ehdotetaan, että eläketulon perusteella perittävää sairausvakuutusmaksua alennetaan 0,80 pennillä äyriltä. Lisäksi ehdotetaan, että yksityisen työnantajan ja valtion liikelaitoksen alinta kansaneläkemaksua a...
	Lakialoitteessa LA 109/2000 vp ehdotetaan, että eläketulon perusteella perittävää sairausvakuutusmaksua alennetaan 0,85 penniä äyriltä vuoden 2001 alusta alkaen.
	Lakialoitteessa LA 116/2000 vp ehdotetaan, että eläketulon perusteella perittävä sairausvakuutusmaksu poistetaan vuoden 2001 alusta alkaen.
	Lakialoitteessa LA 147/2000 vp ehdotetaan, että eläketulon perusteella perittävää sairausvakuutusmaksua alennetaan 0,70 penniä äyriltä. Lisäksi ehdotetaan, että kunnalta, kuntayhtymältä, kunnalliselta liikelaitokselta sekä kirkolta perit...

	Toimenpidealoitteet
	Toimenpidealoitteet
	Toimenpidealoitteessa TPA 16/2000 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin korotetun sairausvakuutusmaksun alentamiseksi työikäisten sairausvakuutusmaksun tasolle.
	Toimenpidealoitteessa TPA 29/2000 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimiin eläkeläisten 1,7 pennin ylimääräisen sairausvakuutusmaksun poistamiseksi siten, että vuotuinen maksun alentaminen olisi 0,85 p...
	Toimenpidealoitteessa TPA 52/2000 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pienentääkseen eläkeläisten verorasitusta ja alentaakseen eläkkeensaajien ylimääräistä sairausvakuutusmaksua.
	Toimenpidealoitteessa TPA 103/2000 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eläkeläisten ylimääräisen sairausvakuutusmaksun poistamiseksi vuoden 2002 loppuun mennessä.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin
	Eläkkeensaajilta on peritty korotettua sairausvakuutusmaksua vuodesta 1993 alkaen. Suurimmillaan eläkkeensaajien maksukorotus on ollut 3 penniä veroäyriltä.
	Eläkeläisten korotettua sairausvakuutusmaksua on viime vuosina asteittain alennettu siten, että vuonna 2000 korotuksen osuus on ollut 1,7 penniä kunnallisverotuksessa vahvistetulta veroäyriltä. Pääministeri Paavo Lipposen II hallituksen halli...
	Korotetun sairausvakuutusmaksun eläkkeensaajien käteen jääviin tuloihin kohdistuvan vaikutuksen lieventämiseksi sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa ylimääräisen maksun alentamista hallituksen esityksessä esitetyn 0,30 pennin sijasta 0,50...
	Hallituksen esityksen mukaan työnantajalta perittävät maksut eivät muuttuisi. Aiemmin tänä vuonna on alennettu työllisyyden edistämiseksi yksityisen työnantajan alinta kansaneläkemaksua. Tehdyn alennuksen jälkeen julkisen sektorin työnant...
	Valiokunta ehdottaa lakialoitteisiin sisältyvät lakiehdotukset hylättäviksi, koska hallituksen esitys ja valiokunnan ehdotus poikkeavat maksujen suuruuden osalta siitä, mitä valiokunnan käsiteltävinä olevissa lakialoitteissa ehdotetaan. Nyt ...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus hyväksytään muutoin muuttamattomana, paitsi 2 § muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että lakialoitteet LA 104/2000 vp, LA 109/200 vp, LA 116/2000 vp ja LA 147/2000 vp hylätään, sekä
	että toimenpidealoitteet TPA 16/2000 vp, TPA 29/2000 vp, TPA 52/2000 vp ja TPA 103/2000 vp hylätään.

	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	2 §
	2 §
	2 §
	2 §
	Sairausvakuutusmaksun korotus
	Jos vakuutettu saa vuoden 2001 aikana eläketuloa, häneltä peritään sen lisäksi, mitä 1 §:ssä säädetään, sairausvakuutusmaksua 
	1,20
	1,20
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	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Eläkeläisten sairausvakuutusmaksu poistettava vaalikauden aikana
	Vastalauseessa ehdotetaan eläkkeensaajien ylimääräisen sairausvakuutusmaksun alentamista nykyisestä tasosta 0,8 pennillä äyriltä ensi vuonna. Valiokunta esittää maksuun ainoastaan 0,5 pennin alennusta, jolloin eläkeläisiltä peritään vi...
	Työnantajan kansaneläkemakua on alennettava
	Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepolitiikan myös rakenteiden uudistamisen näkökulmasta. Pienipalkkaisen työn korkea verorasitus on työllistämisen ja työllistymisen este. Suomen talouskehityksen yksi uhkatekijä on pitkäaikaistyött...
	Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapainoiselle kasvulle ja työllisyyden paranemiselle. Tämä onnistuu parhaiten kohdentamalla nyt tehtävät veroratkaisut täsmällisesti pienipalkkaisen työn verorasituksen keventämiseen. Tehokasta on käytt...
	Työnantajan kansaneläkemaksu on eräs tärkeimmistä työvaltaisia yrityksiä Suomessa rasittavista välillisistä kustannuksista. Tarmo Pukkilan johtama sosiaali- ja terveysministeriön työryhmä on todennut (STM:n työryhmämuistioita 1999:11), ...
	Kansaneläkemaksun alennuksen kohdistaminen alimpaan poistoporrastusluokkaan merkitsee sitä, että alennus painottuu erityisesti työvoimavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloisimpaan työvoimaan.
	Vastalauseessa ehdotetaankin lakialoitteen LA 104/2000 vp mukaisesti työnantajan kansaneläkemaksun alimman poistoporrastusluokan alentamista nykyisestä 2,0 prosentista 1,2 prosenttiin. Vasta tällöin em. Pukkilan työryhmän esitys maksun puolitt...
	Tämän kustannusvaikutuksia maksukertymään kompensoitaisiin osin korottamalla kahta ylintä maksuluokkaa 0,5 prosenttiyksiköllä. Koska työnantajien työttömyysvakuutusmaksu alenee myös ensi vuonna, eivät työnantajamaksut kokonaisuutena olen...
	Samoin ehdotetaan, että kuntatyönantajan ja seurakuntien kansaneläkemaksua alennetaan nykyisestä 3,15 prosentista 2,8 prosenttiin jo ensi vuonna. Tällä sekä työttömyysvakuutusmaksun alenemisesta johtuvalla verotulojen kasvulla kunnille voita...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perustella ehdotamme
	Edellä olevan perustella ehdotamme
	että valiokunnan mietintöön sisältyvän lakiehdotuksen 2 ja 4 § hyväksytään muutettuina 
	(Vastalauseen muutosehdotus) 

	että lisäksi hyväksytään yksi vastalauseen mukainen lausuma 
	(Vastalauseen lausumaehdotus).


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	2 §
	2 §
	2 §
	2 §
	Sairausvakuutusmaksun korotus
	Jos vakuutettu saa vuoden 2001 aikana eläketuloa, häneltä peritään sen 
	estämättä, mitä sairausvakuutuslaissa (364/1963)
	0,9
	0,9


	4 §
	4 §
	Työnantajan kansaneläkemaksu
	Sen estämättä, mitä kansaneläkelaissa (347/1956) säädetään työnantajan kansaneläkemaksun määrästä ja perusteesta, työntekijän vuoden 2001 aikana suoritetun ennakonpidätyksen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssä tarkoitetusta ul...
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	a) 
	a) 
	1,20

	b) 
	4,50

	c) 
	5,40


	2) kunnalta, kuntayhtymältä sekä kunnalliselta liikelaitokselta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymältä sekä ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta 
	2,8

	3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta liikelaitokselta sekä Ahvenanmaan maakunnalta 
	3,95


	Jos työnantajan tilikausi ei ole päättynyt vuonna 1999, yksityisen työnantajan kansaneläkemaksun suuruutta määrättäessä käytetään vuoden 1998 verotusta varten annettuja tietoja sekä vastaavana aikana maksettuja palkkoja.




	Vastalauseen lausumaehdotus
	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että eläkeläisten korotettu sairausvakuutusmaksu poistetaan vaalikauden loppuun mennessä.
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