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SUURI YALIOKUNTA
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Valtioneuvostolle

Euroopan unionin asioiden kiisittelysti suuressa
valiokunnassa ja sille lausunnon antavissa
erikoisvaliokunnissa

Suuri valiokunta paatti 5.5.1995 pidetyssi ko-
kouksessaan pyytdd valtioneuvostolta selvityk-
sen Euroopan unionin asioiden késittelya koske-
van valtiopdivdjarjestyksen 4 a luvun sddnndsten
soveltamisesta. Eurooppaministeri Ole Norr-
back antoi pyydetyn selvityksen valiokunnaile
9.6.1995. Valiokunnalle annettiin samalla tie-
doksi 29.5.1995 paivitty ministeridille osoitettu
ohje Euroopan unionin asioiden valmistelusta ja
kisittelystd yhteistyossa eduskunnan kanssa. Oi-
keusministeri Sauli Niinistd antoi 6.10.1995 va-
liokunnalle tiydentdvén selvityksen EU-kytken-
tiisten kansainvilisten sopimusten eduskunta-
kasittelysta.

Suuri valiokunta on kokouksessaan 22 paiva-
na marraskuuta 1995 paittdnyt antaa valtioneu-
vostolle seuraavan lausunnon.

Suuri valiokunta

Valtiopdivdjarjestyksen (VJ) 4a luvussa
(1551/94) on sddnndkset Euroopan unionin
asioiden késittelysti suuressa valiokunnassa.
Niitd perustuslain sddnndksid tarkentavat méa-
riykset ovat eduskunnan tydjarjestyksen 28 a ja
28 b §:ssd (Eduskunnan paatds 21.12.1994/1553)
sekd suuren valiokunnan tydjarjestyksen 28 a—
28 d §ssi  (Suuren  valiokunnan  paitds
13.1.19995).

Suuri valiokunta kasittelee unioniasioita ko-
kouksissaan, joihin voivat osallistua myds valio-
kunnan varajdsenet sekd Ahvenanmaan vaalipii-
ristd valittu edustaja. Valiokunnan tyon jarjeste-
lyyn liittyvid kysymyksid kisitellddn sen tydjaos-
tossa. Valiokunta voi asettaa keskuudestaan
jaoston valmistelemaan valiokunnassa kisitelta-
vai asiaa tai nimetd keskuudestaan raportoijan
laatimaan muistion unioniasian valiokuntakasit-
telyn pohjaksi.
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Suuren valiokunnan sihteerini ja sihteeriston
paallikkénd toimii eduskunnan apulaispadsih-
teeri. Unioniasioiden késittelyssd valiokunnan
sihteereind toimivat sen sihteeristoon kuuluvat
valiokuntaneuvokset. Asianomaisen erikoisva-
liokunnan sihteeri toimii suuren valiokunnan
apulaissihteering, kun se késittelee kyseessa ole-
van erikoisvaliokunnan toimialaan kuuluvaa
unioniasiaa.

Suuressa valiokunnassa kdsiteltdvdt Euroopan
unionin asiat

Suuressa valiokunnassa kisitelladn valtiopii-
vajirjestyksen 4 a luvun mukaan Euroopan unio-
nin asiat lukuun ottamatta yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkkaan littyvia kysymyksid,
jotka kuuluvat ulkoasiainvaliokunnalle. Edus-
kunta ei tee yleensd paatostd valtiopdivéjirjes-
tyksen 4 a luvussa tarkoitetuista Euroopan unio-
nin asioista.

Muita kuin valtiopdivdjarjestyksen 4 a luvussa
Euroopan unionin asioiksi méériteltyji Euroo-
pan unioniin liittyvid asioita ovat muun muassa
unionin perussopimusten muutosten hyviksymi-
nen ja voimaansaattaminen seki Euroopan yh-
teisbjen sdddosten tdytdntdOnpanemiseksi an-
nettavat lait. Nama4 asiat kisitellddn valtiopéiva-
jarjestyksen muissa sddnnoksissd sdddetyssd me-
nettelyssd, eika tdssd lausunnossa tarkastella nii-
ta.

Suuressa valiokunnassa kisiteltivit Euroo-
pan unionin asiat jakautuvat seuraavasti:

Eurooppa-neuvosto -asioita ovat Eurooppa-
neuvostossa esille tulevat kysymykset. PAdminis-
teri antaa niistd asioista tietoja suurelle valio-
kunnalle sekd ennen Eurooppa-neuvoston ko-
kousta ettd sen jalkeen. Valiokunta voi tarvit-
taessa antaa tietojen johdosta lausunnon valtio-
neuvostolle. (VI 54 a §)

U-asioilla tarkoitetaan tdssi lausunnossa sel-
laisia unionin neuvostossa tai sen delegoiman
toimivallan nojalla komissiossa tai muussa eli-



messi késiteltavid ehdotuksia, jotka valtiosdan-
nén perusteella kuuluisivat eduskunnan toimi-
valtaan, jollei Suomi olisi EU:n jasen. U-asiat
tulevat eduskunnassa vireille valtioneuvoston
kirjelmill4, johon liittyy ao. ehdotus. Kirjelma ja
ehdotus késitelld4n suuressa valiokunnassa seka
sille lausunnon antavassa yhdessi tai useammas-
sa erikoisvaliokunnassa. Valtioneuvoston on an-
nettava kisittelyyn osallistuville valiokunnille
tiedot asian késittelyvaiheista Euroopan unio-
nissa. Suurelle valiokunnalle on ilmoitettava val-
tioneuvoston kanta asiassa. Valiokunta voi tar-
vittaessa antaa lausunnon valtioneuvostolle. (VI
54bjas4dg)

Selvitysasiat ovat suuressa valiokunnassa ka-
siteltdvid valtioneuvoston selvityksid asioiden
valmistelusta unionissa. Valtioneuvoston on an-
nettava selvitys valiokunnalle pyynnosti tai "tar-
peen mukaan” oma-aloitteisesti. Valiokunta voi
antaa selvityksen johdosta lausunnon valtioneu-
vostolle. (VI 54 ¢ §)

Hallitusten vdlisiin konferensseihin liittyvid
asioita (jaljempéana HVK-asiat) ovat unionin pri-
médrioikeudellisten sopimusten muutoksia kos-
keviin jasenvaltioiden hallitusten vilisiin konfe-
rensseihin liittyvat asiat. Niistd on voimassa vas-
taavan sisdltéinen padministerin tiedonantovei-
vollisuus kuin Eurooppa-neuvoston kokouksis-
ta. (VJ 54 g §) Unionin perussopimusten muutos-
ten hyvaksymistd ja voimaansaattamista koske-
vat hallituksen esitykset kisitelldan aikanaan
eduskunnassa ulkoasiainvaliokunnassa ja sille
lausunnon  antavissa  erikoisvaliokunnissa.
Muutossopimusten valmistelun aikana hallituk-
sella on tietojenantovelvollisuus suurelle valio-
kunnalle (VJ 54 e ja 54 g §) ja ulkoasiainvalio-
kunnalle (VJ 48 § ja 54 g §). Erikoisvaliokunnilla
on lisdksi oikeus saada selvityksid valmistelusta
oman toimialansa kysymysten osalta VJ 53 §:n 2
momentin nojalla.

Valtiopaivéjirjestyksen sdanndksilld unioni-
asioiden késittelystd eduskunnassa pyritain tur-
vaamaan parlamentarismin toteutuminen Eu-
roopan unionin asioiden kansallisessa valmiste-
lussa. Tdmidn mukaisesti eduskunta hyviksyes-
sadn hallituksen esityksen Euroopan unionin ji-
senyyden vuoksi tehtdvistd muutoksista valtio-
paivajirjestykseen ja valtioneuvostosta annet-
tuun lakiin sisdllytti vastaukseensa seuraavan
lausuman:

”Eduskunta toteaa, ettd koko uudis-
tuksen ja varsinkin 54 d §:n 2 momentin
henkeen sopisi hyvin, ettd asianomaisen
ministerin olisi pyynnosta tehtdva jalki-

kateen setkoa suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle  ddnestyskayt-
tdytymisestian Euroopan unionin neu-
voston kokouksessa. Eduskunta ei ole
nidhnyt tarvetta timén seikan erilliseen
sdantelyyn, vaan asia voi jaada parlamen-
taaristen menetelmien varaan. Eduskun-
ta edellyttdd kuitenkin valtioneuvoston
omaksuvan tillaisen kaytdnnén Euroo-
pan unionin jasenyyden alusta alkaen.

Eduskunta korostaa, ettid hallituksen
on eduskunnan asianomaisia valiokuntia
Euroopan unionin elimissi esille tulevista
asioista informoidessaan annettava va-
liokuntien kayttoon kaikki ne tiedot, joil-
la on merkityst4 asian arvioimiselle ja va-
liokunnan mahdollisen lausunnon val-
mistelulle. Eduskunta edellyttia, etti va-
liokunnan lausunto on ohjeellinen 1dht6-
kohta Suomen edustajien kannanotoille
EU-paatdksenteossa, ja ettd milloin siitd
joudutaan esimerkiksi muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi poikkeamaan, on
menettelyn perusteet tarkoin selvitettava
eduskunnan asianomaisille valiokunnil-
le.”

Euroopan unionin pddtéksentekoprosessin
vaikutus suuren valiokunnan tydskentelyyn

Valtiosddnnén parlamentaarisen perusperi-
aatteen mukaisesti valtioneuvoston on nautitta-
va eduskunnan luottamusta myds kaikkien Eu-
roopan unionin jasenyyteen liittyvien toimiensa
ja ratkaisujensa osalta. Tdméan arviointi edellyt-
téa sitd, ettd eduskunnalla ja sen valiokunnilla on
riittdvat tiedot valtioneuvoston menettelysti
unionin toimielimissd. Unionin ylikansallisesta
padtoksenteosta myods seuraa, ettei tdimén péa-
toksenteon arviointi voi perustua vain jalkika-
teisseurantaan.

Valtiopaivajirjestyksen sdannokset Euroo-
pan unionin asioiden kasittelystd eduskunnan
valiokunnissa on laadittu sitd varten, ettd niilld
halutaan turvata eduskunnan vaikutusmahdol-
lisuudet valtioelimena niissd aiemmin eduskun-
nan lainsddadiantd- ja budjettivaltaan liittyvissa
U-asioissa, jotka ovat siirtyneet unionin ylikan-
sallisessa paatoksenteossa ratkaistaviksi. Tallai-
sissa kysymyksissi on valttimatontd, ettd edus-
kunta voi lausua kantansa padtésehdotuksiin,
ennen kuin ne tulevat asiallisesti ratkaistuiksi ja
Suomea sitoviksi.



Unionin pditoksenteossa paitettivissi asiois-
sa eduskunnan vaikutusmahdollisuudet valtio-
elimeni kanavoituvat sitid kautta, ettd eduskunta
vaikuttaa sen luottamusta nauttivan valtioneu-
voston toimintaan unionin neuvostossa, Eu-
rooppa-neuvostossa ja erillisissd hallituskonfe-
rensseissa.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kan-
nalta keskeisti on sen kannanottojen oikea-ai-
kaisuus. Tamén takia Euroopan unionin asioi-
den kisittely valiokunnissa on jarjestettava siten,
ettd se on tarkoituksenmukaisella tavalla sovitet-
tu yhteen unionin paitdksentekoprosessin kans-
sa. Eduskunnan mahdollisuudet itsendisesti seu-
rata eri Euroopan unionin asioiden etenemista
unionin piitoksentekoelimissd tai jasenvaltioi-
den vilisissd neuvotteluissa ovat unionin paatok-
sentekoprosessin luonteen vuoksi rajalliset.

Témdin takia suuri valiokunta edellyt-
tidi, ettd valtioneuvosto riittdvdn ajoissa
antaa eduskunnalle oma-aloitteisesti val-
tiopdiivdjdrjestyksen 4 a luvussa edellytetyt
tiedot ja selvitykset ja tuo eduskunnan kd-
siteltiviksi kaikki sen kannanottoa edel-
lyttivdt Euroopan unionin asiat siten, ettd
eduskuntaa ei missddn olosuhteissa aseteta
tapahtuneiden tosiasioiden eteen sen enem-
pdd Suomen hallituksen neuvottelukanto-
Jjen muovaamisen kuin unionissa tehtdvdn
pddtdksen sisillonkddn suhteen. Valiokun-
ta kiinnittdd erityisesti huomiota siihen,
ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle
riittiivdt tiedot komission lainsddddntéoh-
Jjelmista ja puheenjohtajavaltion tydohjel-
mista ja niiden konkreettisesta vaikutuk-
sesta kansallisen pddtoksenteon aikatau-
luun kussakin asiassa.

Suuren valiokunnan kokoukset

Vaalikaudella 1995—98 suuren valiokunnan
vakituisia kokousaikoja ovat keskiviikko klo 13
ja perjantai klo 14.

Valiokunta kisittelee keskiviikon kokouksis-
saan valiokunnalle kuuluvia muita asioita kuin
Euroopan unionin asioita sekd Euroopan unio-
nin asioista lihete- ja muiden tydjarjestyskysy-
mysten lisaksi niitd U-asioita, jotka eivit ole vi-
littdmasti paatoksenteon kohteena unionin neu-
vostossa. Keskiviikon kokouksiin osallistuvat
valtioneuvoston edustajat ja asiantuntijat kutsuu
valiokunta.

Perjantaisin suuressa valiokunnassa kisitel-
ladn selvitysasioita, etenkin unionin neuvoston

lahiajan kokouksissa esilld olevia asioita. Valio-
kunta odottaa, ettd Euroopan unionin neuvos-
ton kokouksiin osallistuvat valtioneuvoston ji-
senet antavat valiokunnalle selvityksen kokouk-
sessa kisiteltavistd kysymyksistd ja valtioneu-
voston kannasta niihin jiljempéna tassa lausun-
nossa kerrotulla tavoin. Valtioneuvoston jisenet
antavat perjantai-kokouksissa myos selvityksen
niiden EU:n neuvoston kokousten paitoksista,
joihin he ovat osallistuneet. Ministeriot ilmoitta-
vat valiokunnalle, ketkd antavat valiokunnalle
kokouksessa kasiteltavit selvitykset.

Eurooppa-neuvosto- ja HVK-asioiden kasit-
telyn ajankohdasta piitetddn kussakin tapauk-
sessa erikseen.

U-asioiden kdsittely suuressa valiokunnassa ja
erikoisvaliokunnissa

Valtiopdivéjirjestyksen 54 b §n mukaan U-
asioita ovat sellaiset unionin neuvostossa ja eriis-
sd muissa elimissd paatettivit asiat, jotka ilman
Suomen jasenyyttd unionissa kuuluisivat edus-
kunnan toimivaltaan. Nédiden asioiden kisittely
VJ 4 a luvun mukaisessa jirjestyksessd koskee
kaikkia niitd tapauksia, joissa ei “erityisistd pe-
rustuslain sddnnoksistd muuta johdu”. Viimeksi
mainittu varaus on sidnndksen perustelujen mu-
kaisesti tulkittava poikkeusluonteiseksi. Se saat-
taisi esimerkiksi tulla sovellettavaksi, jos EU:n
neuvoston kisiteltdvinid on ehdotus siiti, ettd
neuvosto unionisopimuksen J.3 artiklan nojalla
paattdisi yksimieliselld pa#itokselladn madri-
enemmistopaitdksenteosta asioissa, jotka Suo-
messa hallitusmuodon 33 §n mukaan edellytti-
vét eduskunnan suostumusta.

Se, ettd unionin toimenpide tulee aikanaan
kasiteltdviksi eduskunnassa myos esimerkiksi
toimenpiteen kansallista tiytantdonpanoa kos-
kevana hallituksen esityksena, ei poista valtio-
neuvoston velvoitetta saattaa sitd koskeva ehdo-
tus késiteltaviksi eduskunnassa myds VJ 4 a lu-
vun mukaisessa jarjestyksessd. VJ 54 b §:n edel-
lyttima kasittely ei myoskddn korvaudu silld,
ettd EU:n neuvostossa piitettiavistd toimenpi-
teestid annetaan tietoja eduskunnalle muun me-
nettelyn yhteydessa, esimerkiksi hallituksen esi-
tyksen perusteluissa tai valtioneuvoston tiedon-
annossa, selonteossa tahi selvityksessa.

Pelkk VJ 4 a luvun mukainen kisittely ei ole
riittdva niiden unionin neuvostossa kasiteltivien
yhteisdpilarin asioiden osalta, joissa poikkeuk-
sellisesti edellytetddn yhteison sdddokselle kan-
sallista ratifiointia (Euroopan yhteisén perusta-



missopimuksen 8 e artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tut sdiadokset unionin kansalaisuuteen liittyvien
oikeuksien laajentamisesta, 138 artikfan 3 koh-
dassa tarkoitettu Euroopan parlamentin yhtei-
nen vaalisiddos sekd 201 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu neuvoston paatds yhteisdn omista
varoista).

Suuressa valiokunnassa VJ 4 a luvun mukaan
kasiteltdvia U-asioita ovat ldhinni:

— ehdotukset seliaisiksi neuvoston tai
komission sdddoksiksi taikka Euroopan
yhteison ulkosopimuksiksi, jotka koske-
vat asiaa, josta Suomessa vakiintuneen
oikeusnakemyksen mukaan olisi sd4det-
tavi lailla (lainsdddanndn alaan kuuluvat
toimenpiteet);

— Euroopan yhteisdjen talousarvio-
esitys sekd ehdotukset yhteiséjen omien
varojen tasoa koskeviksi rahoitussuunni-
telmiksi;

— Euroopan yhteiséjen talousarvioon
merkittdvasti vaikuttavat toimenpideoh-
jelmaehdotukset kuten Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen 130 i artiklas-
sa tarkoitettu tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen puiteohjelma;

— oikeus- ja sisdasiain yhteistydssi
tehtdvat neuvoston paitdkset yhteisestd
toiminnasta tai yleissopimuksen tekemi-
sestd, jos suunnitellusta toimenpiteesti
seuraisi Suomelle lainsdddanndén alaan
kuuluvia velvoitteita;

— muut unionin toimenpiteet, joita on
poliittisten, yhteiskunnallisten tai talou-
dellisten vaikutustensa puolesta pidetta-
vi tarkeina.

Tarkasteltaessa kysymysta siitd, kuuluuko jo-
kin Euroopan unionissa paitettdvi sidddsehdo-
tus lainsdadidnnén alaan, on lahtdkohdaksi otet-
tava hallitusmuodon 33 a §:std johtuva sdéntd,
jonka mukaan eduskunta osallistuu Euroopan
yhteison toimielinten padtdksenteon kansalli-
seen valmisteluun. Hallitusmuodon sddnndkselle
sisdllon antavan valtiopdivajarjestyksen 4 a lu-
vun sddnnosten tarkoituksena on, ettd eduskunta
osallistuu kaikkien niiden yhteisén séddddsten
kansalliseen valmisteluun, jotka sisdltdnsd puo-
lesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos
Suomi ei olisi EU:n jdsen.

Silloin kun EU:n sddddsehdotuksen oikeuspe-
rustaksi ehdotetaan EY:n perustamissopimuk-
sen 235 artiklaa tai vastaavaa Euratom-sopi-
muksen madraystd, kysymyksessd on asia, jossa
yhteisén toimielimilld ei ole selkedd perussopi-

muksista johtuvaa toimivaltaa. Naissi tapauk-
sissa tulee aina harkittavaksi kysymys yhteisén ja
jasenvaltioiden vélisestd toimivallanjaosta.

Valiokunta edellyttdd, ettd eduskunnal-
le toimitetaan jokainen ehdotus Euroopan
unionin neuvostossa pédtettdviksi sdaddok-
seksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi,
Jjonka yhteisonoikeudellinen perusta on
EY:nperustamissopimuksen235 artikla tai
vastaava Euratom-sopimuksen mddrdys,
noudattaen asian laadun mukaan joko
valtiopdivdjirjestyksen 54 b §:n tai sen
54 e §:n sddnndksen mukaista jdrjestystd.

EU:n neuvoston antama asetus tai direktiivi
sisdltad valittomien vaikutustensa lisdksi myos
velvoitteen sdilyttaa yhteison sdddoksen voimas-
sa ollessa sen edellyttimé oikeustila. Siksi valio-
kunta ei voi pitdd hyvaksyttdvina tulkintaa, jon-
ka mukaan ehdotus yhteisén sadddkseksi olisi
saatettava VJ 54 b §n edellyttimilld tavalla
eduskunnan kasiteltdviksi vain, jos ehdotuksen
hyviksymisesta aiheutuisi viliton tarve kotimai-
sen lainsdidanndn muuttamiseen.

Valiokunta edellyttid, ettd eduskunnal-
le toimitetaan jokainen VJ 54 b §.ssdi tar-
koitettu eduskunnan toimivallan piiriin
kuuluva ehdotus Euroopan yhteison sdd-
dokseksi siitd riippumatta, aiheutuuko eh-
dotuksen hyviksymisesti konkreettinen
tarve tarkistaa Suomen lainsdddintéd vai
ei.

Kysymys asian kuulumisesta lainsdddannén
alaan tulee tutkittavaksi silloinkin, kun ehdotus
Euroopan yhteison siadokseksi koskee asiaa,
josta Suomessa on aikaisemmin sdddetty asetuk-
sella tai muulla alemmantasoisella sdddoksella.
Lakia alempitasoinen kansallinen sditely voi
johtua esimerkiksi lakiin otetusta valtuutuksesta
antaa lain tdytantoonpanosta tarkempia mii-
rdyksid asetuksella tai muulla sd&nnoksella.
Laissa olevaa valtuutusta voitaneen yleensi pitda
riittdvand perusteena sille, ettd ehdotusta yhtei-
sOn saddokseksi ei tarvitse toimittaa eduskunnal-
le VI 54 b §n nojalla.

Tallaisia valtuutussddannoksié tulee kuitenkin
tulkita suppeasti; niiden perusteella ei saa antaa
uusia aineellisoikeudellisia sddnndksid. Varsin-
kin vanhempien valtuutussiénndsten osalta tu-
lee kiinnittda huomiota siihen, ettad niiden luo-
maa toimivaltaa ei vilttiméittad voida ulottaa
koskemaan sellaisia yhteiskunnan tai teknolo-
gian kehityksen synnyttamid tilanteita ja kysy-
myksid, joita ei valtuutussdinndksen sdatdmisai-
kana osattu ennakoida.



Valiokunta katsoo valtiosddnndn 1.1.1995
voimaan tulleiden muutosten tarkoitusperien
mukaiseksi, ettd valtioneuvosto VJ 54 b §:n sdén-
nosti soveltaessaan tulkitsee eduskunnan toimi-
vallan laveaksi. Jos on epdselvad, kuuluuko jokin
sadnnoksessd tarkoitettu ehdotus eduskunnan
toimivaltaan vai ei, ehdotus voidaan toimittaa
eduskunnalle tiedoksi myds VJ 54 e §:ssé tarkoi-
tettuna selvitysasiana, jolloin eduskunta voi ot-
taa kantaa ehdotuksen kisittelytapaan.

VJ 54 b §n sdadnnds koskee myos sellaisten
kansainvilisten sopimusten valmistelua, joiden
osapuolena on Euroopan yhteisot. Sopimuksen
osapuolena saattavat olla samanaikaisesti sekd
Euroopan yhteisdt ettd yksittdiset jasenvaltiot.
Niiden ns. sekasopimusten osalta on kotimaises-
sa valmistelussa otettava huomioon sekid V] 4 a
luvun sddnndkset ettd perinteiset Suomen kan-
sainvilisid sopimuksia koskevat valtiosdannén
saannokset. Siltd osin kuin on kysymys Euroo-
pan unionin sopimusvalmistelusta, sopimuseh-
dotus, joka sisdltonsd puolesta kuuluu eduskun-
nan toimivaltaan, on VJ 54 b §:n mukaisesti saa-
tettava viipymitta eduskunnan késiteltdavéksi.
Valtiopdivéjirjestyksen sdanndstd on syyta tul-
kita sen tarkoitusperdd vastaavasti siten, etti
eduskunnalla on hallitusmuodon 33 a §:n edel-
lyttdma mahdollisuus osallistua ehdotuksen kan-
salliseen valmisteluun.

Valiokunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto saattaa lainsdddinnin alaan kuulu-
vaa Euroopan yhteisdjen ulkosopimusta
koskevan ehdotuksen valtiopdivdjdrjestyk-
sen 54 b §:n mukaiseen kdsittelyyn viipy-
midittd sen jiilkeen, kun sen tietoon on tullut
konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstik-
si.

Valiokunta pitdd hyvdksyttdvind me-
nettelyd, jossa lainsddddnnon alaan kuulu-
van Euroopan yhteisdjen ulkosopimuksen
neuvottelua koskevat ohjeet annetaan val-
tiopdivdjdrjestyksen 54 e §:n mukaisesti
tiedoksi valiokunnalle.

VJ 54 b §n edellyttdimé menettely ei yleensi
tule kysymykseen neuvoston toimenpiteiden
osalta, jotka liittyvat Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen 220 artiklassa tarkoitetun
yleissopimuksen tekemiseen. Vaikka yhteisdso-
pimuksen 220 artiklassa tarkoitetun yleissopi-
muksen tekeminen kuuluu jisenvaltioiden yksin-
omaiseen toimivaltaan, sopimuksen oikeuspe-
rusteena on yhteison oikeus ja sopimuksen val-
mistelumuodot muistuttavat laheisesti varsinais-
ten U-asioiden valmistelua. Valiokunta pitdd

tarkoituksenmukaisena valtioneuvoston selvi-
tyksessd olevaa ehdotusta, minka vuoksi
valiokunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto antaa sille VJ 54 e §:n mukaisesti
selvityksen jokaisesta tietoonsa tulleesta
ehdotuksesta Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 220 artiklassa tarkoitetun
yleissopimuksen tekemisestd, jos suunni-
teltu yleissopimus kuuluisi lainsdddinnén
alaan tai muulla perusteella edellyttdisi
eduskunnan hyviksymistd.

Unionin yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa (II pilari) seki oikeus- ja sisdasiain yhteis-
tyossa (11 pilari) unionin toimielimille ei ole siir-
retty ylikansallista pddtésvaltaa. Taméan takia
sellaiset Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
J ja K artiklan mukaisesti unionin neuvostossa
harjoitettavassa hallitusten vélisessd yhteistyos-
s péitettdvit toimenpiteet, joiden on hallitus-
muodon 33 §:n 1 momentin ja valtiopaivijarjes-
tyksen 69 §n vakiintunut soveltamiskaytanto
huomioon ottaen katsottava luovan Suomelle
eduskunnan hyviaksymista tai sen suorittamaa
voimaansaattamista edellyttavia velvoitteita, on
tuotava eduskunnan hyvéksyttaviksi ennen kuin
niihin sitoudutaan unionin neuvostossa.

Ehdotukset oikeus- ja sisiasiain yhteistyossi
tehtiviksi neuvoston piddtoksiksi yhteisestd toi-
minnasta tai yleissopimuksen tekemisestd kuulu-
vat VJ 54 b §:n sddnndksen soveltamisalaan, jos
suunnitellusta toimenpiteesta seuraisi Suomelle
lainsdddinndn alaan kuuluvia velvoitteita. Niis-
sa unionisopimuksen K.3 artiklassa tarkoitetuis-
sa asioissa tayttyy VJ 54 b §n muodollinen edel-
lytys siitd, ettd kysymys on ehdotuksesta sellai-
seksi saadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toi-
meksi, josta pa4ttda Euroopan unionin neuvosto.

Unionisopimuksen K.3 artikla ei poista jasen-
valtioiden toimivaltaa tehdd keskendin sopi-
muksia oikeus- ja sisdasiainyhteistydn alalla.
Erddt unionin jasenvaltiot ovat vuosina 1985 ja
1990 solmituilla Schengenin sopimuksilla padtta-
neet tarkastusten poistamisesta yhteisilla rajoil-
laan. Schengenin sopimukset ennakoivat tédten
kehitystd, joka on tarkoitettu koko unionin
aluetta koskevaksi. Schengenin sopimukset on
valtioneuvoston aloitteesta saatettu eduskunnan
kasiteltdvaksi VJ 54 e §:n nojalla, eikd niiden si-
siltdd ole tarkoitus selvittda tissd lausunnossa.

Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota sii-
hen, etti oikeus- ja sisdasiainyhteistydta koske-
vien sopimusneuvottelujen tosiasiallinen siirti-
minen unionin toimielimiltd hallitusten valilla
tapahtuvaksi viahentdd timén kansalaisten eld-



midn keskeisesti vaikuttavan neuvotteluproses-
sin avoimuutta ja kansanvaltaisuutta. Suomen
oloissa timé voi heikentdd eduskunnan vaiku-
tusvaltaa tavalla, jota 1.1.1995 voimaan tulleilla
valtiosddnn6n muutoksilla haluttiin estia.

Valiokunta pitéd oikeana valtioneuvos-
ton pddtdstd saattaa Schengenin sopimus-
ten kansallista valmistelua koskeva asia
eduskunnan kdsiteltdviksi VJ 54 e §:n no-
Jalla.

Valiokunta katsoo olevan suomalaisten
avoimuus- ja kansanvaltaisuuskdsitysten
mukaista, ettd oikeus- ja sisdasiain yhteis-
tyotd koskevia sdddoksid valmistellaan en-
sisijaisesti Euroopan unionin neuvostossa,
jonka menettelytavat kaikkine puuttei-
neenkin mahdollistavat paremman avoi-
muuden kuin perinteiset hallitusten véiliset
neuvottelut.

U-asiat tulevat eduskunnassa vireille valtio-
neuvoston kirjelmélla, johon liittyy kirjelmin
kohteena oleva ehdotus.

Suuri valiokunta edellyttdd, ettd valtio-
neuvoston kirjelmdssd selostetaan ytimek-
kéidisti ehdotuksen sisdito sekd sen lainsdd-
dinnélliset, taloudelliset ja muut vaikutuk-
set Suomen kannalta. Kirjelmdissi on sa-
maten selostettava ehdotuksen tarkoitta-
maan asiaan mahdollisesti liittyvd FEuroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen merkittdvd
oikeuskdytdntd ja ehdotuksen vaikutukset
sithen. Kirjelmdssd on myds ilmoitettava
valtioneuvoston kdsitys eduskuntakdsitte-
lyn perusteesta. Kirjelmddn on liitettivi
toimenpide-ehdotuksen teksti suomeksi ja
ruotsiksi. Valtioneuvosto huolehtii asian-
mukaisin kielivaraumin siitd, ettd ehdotuk-
set eivdt etene unionin pddtdiksentekoeli-
missd ilman niiden eduskuntakdsittelyn
edellytyksend olevia suomen- ja ruotsinkie-
lisid toisintoja.

Kirjelmdssd tulisi ilmaista valtioneuvos-
ton alustava kanta ehdotukseen, mikdili td-
mdn kannan valmistelu on mahdollista kir-
Jjelmdin eduskuntaan toimittamista olennai-
sesti vitvyttdmdttd. Valiokunta korostaa
kuitenkin valtioneuvoston VJ 54 b §:n mu-
kaista velvollisuutta toimittaa kirjelmd
eduskunnan  puhemiehelle  viipymdittd.
Normaalitapauksissa kirjelmén tulisi olla
toimitettavissa eduskuntaan muutamassa
viikossa ehdotuksen saapumisen jilkeen,
koska valtioneuvoston ministeridilld on
yleensd ollut tieto ehdotuksen tekemisestd

Jja tilaisuus arvioida sen vaikutuksia Suo-
melle ja valmistella eduskunnan puhemie-
helle toimitettava kirjelmdd jo ehdotuksen
valmistelun aikana. Kuten edelld huomau-
tettiin, kirjelmdn toimittaminen eduskun-
nalle ei edellyti sitd, ettd valtioneuvosio
olisi ehtinyt muodostaa Suomen neuvotte-
lukannan ehdotuksen suhteen, vaan kanta
ilmoitetaan VJ 54 d §:n mukaisesti asian
ollessa vireilld suuressa valiokunnassa.

Kirjelmddn on ehdotuksen lisdksi liitet-
tdvd myds muu asiaan vaikuttava unionin
toimielimiltd perdisin oleva aineisto, esi-
merkiksi perustamissopimuksissa edellyte-
tyt lausunnot, mikdli niitd on saatavilla jo
ennen kirjelmdn toimittamista eduskun-
taan. Yleensd tdillainen aineisto valmistuu
kuitenkin vasta sen jilkeen, kun kirjelmd
on jo ollut toimitettava valiokunnalle.
Asian valmistelusta asianomaisessa minis-
teriossd vastuussa olevat virkamiehet voi-
vat toimittaa tdillaiset lisdselvitykset ja
muut asian kdsittelyyn liittyvit uudet tie-
dot kirjeelld suoraan suurelle valiokunnalle
Jja sille asiasta lausunnon antavalle erikois-
valiokunnalle.

Eduskunnassa vaitioneuvoston kirjelma kési-
tellddn aluksi yleensd yhdessd tai useammassa
suurelle valiokunnalle lausuntonsa antavassa eri-
koisvaliokunnassa. Puhemies padttda lahetties-
sddn asian suureen valiokuntaan, mikéa tai mitka
erikoisvaliokunnat toimivat lausunnonantajina.
Suurella valiokunnalla on lisiksi mahdollisuus
pyyidd lausuntoa myds muulta erikoisvaliokun-
nalta, jos se kiy tarpeelliseksi esimerkiksi sen
takia, ettd erikoisvaliokunnan lausunnossa on
todettu ehdotuksen kasittivin myos sellaisen eri-
koisvaliokunnan toimialaan sisaltyvia kysymyk-
sid, jota puhemies ei ole mddrinnyt lausunnon-
antajaksi.

Erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoituksena on
arvioida ehdotuksen sisalt6d ja sithen liittyvid
ongelmia Suomen kannalta. Valiokuntakisitte-
lyssd ja sithen liittyvissi asiantuntijoiden kuule-
misessa selvitetddn erityisesti, onko ehdotettu
toimenpide yleisesti ottaen Suomen etujen mu-
kainen sekd mitid lainsdddannollisia, taloudelli-
sia, yhteiskunnallisia ja poliittisia vaikutuksia
ehdotuksen toteutumisella olisi Suomessa ja mi-
ten ehdotusta ehka olisi muutettava siihen liitty-
vien ongelmien poistamiseksi. Erikoisvaliokun-
takasittelyn tarkoituksena on vaikuttaa siihen,
miten Suomi suhtautuu ehdotukseen, kun asia
tulee neuvoteltavaksi ja paitettiviksi unionin



neuvostossa. Tdmén takia asianomaisen ministe-
ridn on kisittelyn aikana annettava valiokunnal-
le tiedoksi alustava nikemys Suomen neuvotte-
lutavoitteista asiassa, erityisesti mitd tulee ehdo-
tuksen sisdltodn ja yksityiskohtiin.

Jasenvaltiot valmistelevat neuvoston yhteisen
kannan ja lopullisen paitoksen toimenpide-eh-
dotuksesta tyoryhmissa, joista poliittiset kiista-
kysymykset ja periaatteelliset asiat siirtyvat kési-
teltaviksi pysyvien edustajien komiteassa (Core-
per) ja neuvostossa. Yhteisen maatalouspolitii-
kan alueella toimii maatalouden erikoiskomitea
pysyvien edustajien komitean rinnakkaiselime-
ni. Oikeus- ja sisdasiain yhteistydssa ovat K.4-
komitea ja sen johtoryhmét tyéryhmien ja pysy-
vien edustajien komitean vélinen kisittelytaso.

Jasenvaltioiden neuvottelukantojen tulisi olla
mahdollisimman viimeisteltyja jo aktiivisen tyo-
ryhmatyoskentelyn alussa, koska mydhemmissé
kasittelyvaiheissa ei yleenséd ole mahdollista ava-
ta kysymyksid, joista on jo pddsty ratkaisuun
tyéryhmitasolla. Tyoryhmévaiheen alussa rat-
kaistaan perustavaa laatua olevia kysymyksid
esimerkiksi siitd, onko sdddoksen antaminen tar-
peen ja minkd perustamissopimuksen sdannok-
sen nojalla maaraytyy yhteison toimivalta ja paa-
toksentekoon sovellettava miairdenemmistovaa-
timus. Myoskddn teknisid yksityiskohtia, joihin
ei liity poliittista merkitysta, ei jisenvaltio yleen-
si voi menestyksellisesti neuvotella pysyvien
edustajien komitean tai neuvoston tasolla.

Olisi toivottavaa, ettd erikoisvaliokun-
tien lausunnot valmistuisivat ennen kuin
neuvoston kantaa komission ehdotukseen
Ja siitd saatuthin lausuntoihin aletaan ak-
tiivisesti valmistella neuvoston tyoryhmadis-
sd. Ministerididen tulee oma-aloitteisesti
antaa erikoisvaliokunnalle tiedot ehdotuk-
sen kdsittelyaikataulusta unionissa, erityi-
sesti komission, Euroopan parlamentin
sekd nykyisen ja ldhinnd seuraavan pu-
heenjohtajavaltion suhtautumisesta ehdo-
tuksen etenemisen aikatauluun. Suuren va-
liockunnan kdytettdvissd erikoisvaliokun-
nan lausunnon tulisi olla viimeistddn sellai-
sen puheenjohtajavaltion puheenjohtajuu-
den alussa, joka on ilmoittanut pyrkivinsd
neuvoston yhteiseen kantaan tai pédtok-
seen asiassa puheenjohtajakaudellaan.

Ehdotuksen kisittely erikoisvaliokunnassa ei
paity suurelle valiokunnalle annettavaan lau-
suntoon. Erikoisvaliokunnat seuraavat ehdotuk-
sen etenemistd unionissa ja ne tarvitsevat siihen
liittyen tietoja ministeriéiltd. Erikoisvaliokunta

voi tarvittaessa antaa suurelle valiokunnalle tiy-
dentdvin lausunnon asiasta tai tuoda muulla ta-
voin, esimerkiksi kirjelmilla tai pyytdmalld va-
liokunnan puheenjohtajan kuulemista suuressa
valiokunnassa, esille asiaan liittyvid uusia nike-
myksidan. Suuri valiokunta voi myds pyytaa eri-
koisvaliokunnalta uutta lausuntoa.

Suuri valiokunta edellyttid, ettd asian-
omainen ministerid toimittaa oma-aloittei-
sesti asiaa kdsitteleville erikoisvaliokun-
nalle sekd suurelle valiokunnalle ehdotuk-
seen liittyvit EU-asiakirjat kuten komis-
sion ehdotukseensa tekemdt muutokset
(tarkistettu ehdotus), talous- ja sosiaali-
komitean sekd alueiden komitean lausun-
not, Euroopan parlamentin valiokuntien
mietinndt sekd parlamentin lausunnot eh-
dotuksesta, neuvoston yhteisen kannan ja
sithen liittyvdt tyoryhmien ja pysyvien
edustajien komitean asiakirjat sekd asia-
kirjat, jotka liittyvit ehdotuksen kdsitte-
lyyn parlamentin ja neuvoston vilisessd so-
vittelukomiteassa. Myods jédsenvaltioiden
toimittamat kirjalliset kannanotot ehdo-
tuksesta tulee toimittaa valiokunnille.

Suuri valiokunta muistuttaa tissa yhteydessi
VI53 §:n 1 momentin sdannoksestd sekd neuvos-
ton asiakirjojen julkisuudesta annettuihin kéy-
tannesadnt6ihin (93/730/EY)! liittyvisti neuvos-
ton julistuksesta, jonka mukaan kaytannesiin-
nét eivit vaikuta jasenvaltioiden hallitusten vel-
vollisuuksiin omia kansanedustuslaitoksiaan
kohtaan.

Suuri valiokunta ei yleensa ota U-asiaa kési-
teltdviaksi kokouksessaan, ennen kuin se on saa-
nuterikoisvaliokunnan lausunnon. Erikoisvalio-
kunnan lausunto on paisiddnnén mukaan myds
suuren valiokunnan kéisittelyn ja kannanoton
perustana samalla tavalla kuin erikoisvaliokun-
tien mietinnét ovat eduskunnan téysistunnon
kannanmuodostuksen ldahtdkohtana. Samalla
on korostettava sitd, ettd suhteessa valtioneuvos-
tooneduskunnan kannan U-asiasta ilmaisee suu-
ri valiokunta, jolle kuuluu myds eri erikoisva-
liokuntien vélilla mahdollisesti ilmenneiden mie-
lipide-erojen yhteensovittaminen.

Suuren valiokunnan késittely pyritdin ajoitta-
maan vaiheeseen, jossa ehdotuksen sisiltoa kos-
kevat aktiiviset neuvottelut neuvoston tyoryh-
méssi eivit vield ole alkaneet tai ne ovat vasta
alkuvaiheessaan.

Suuri valiokunta arvioi erikoisvaliokunnan
lausunnon perusteelia, onko valiokunnan syyta
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kuulla valtioneuvostoa suullisesti ehdotuksesta.
Jos U-asia on sisilloltddn tekninen tai muuten
vailla sanottavaa parlamentaarista mielenkiin-
toa eikd siitd saaduista erikoisvaliokuntien lau-
sunnoista muuta johdu, valiokunta kisittelee
asian kuulematta erikseen valtioneuvoston edus-
tajia.

U-asian suuressa valiokunnassa kasittelyn
tarkoituksena on parlamentaarinen vuoropuhe-
lu valtioneuvoston ja eduskuntaa edustavan suu-
ren valiokunnan valilli. Unionin neuvostossa
kiytdvid neuvotteluja ohjaa ja niitd myos kiy
poliittisella tasolla neuvoston kokouksissa asian-
omainen valtioneuvoston jasen, joka siten on en-
sisijaisesti poliittisessa vastuussa eduskunnalle
Suomen tavoitteiden toteutumisesta asian kasit-
telyssi.

Mikdli valiokunta pddttdd kuulla val-
tioneuvostoa U-asiasta, se edellyttid, ettd
toimivaltainen ministeri tai héinen estynee-
nd ollessaan kansliapddllikkic  esittelee
asian valiokunnalle. Ministerilli tai kans-
liapddllikollid voi olla mukanaan virka-
miesasiantuntijoita. Asianomaisen minis-
terin on selvitettivd valiokunnalle, mitkdi
ovat valtioneuvoston tavoitteet, kun Suomi
neuvottelee héinen johdollaan asiasta unio-
nin neuvostossa, ja miten ndmd tavoitteet
on tarkoitus saavuttaa. Suurelle valiokun-
nalle on myés selostettava, miten valtio-
neuvosto suhtautuu erikoisvaliokunnan
lausunnossa esitettyyn.

Suuri valiokunta muodostaa tiltd pohjalta,
yleensd jo samassa kokouksessa, asianomaisen
ministerin ldsnd ollessa nikemyksensi ehdotuk-
sen ja valtioneuvoston sen suhteen omaksuman
neuvottelukannan poliittisesta hyvaksyttivyy-
destd. Valiokunnan kanta ilmenee yleensi pu-
heenjohtajan kdydyn keskustelun pohjalta teke-
mistd yhteenvedosta.

Ehdotuksen edetessd tdmén jilkeen unionin
neuvostossa U-asia otetaan valiokunnassa tar-
vittaessa esille joko perjantaisin osana neuvoston
kokouksiin Hittyvid selvityksia taikka keskiviik-
koisin erillisend asiakohtana, jos neuvoston tyo-
ryhmissi tai pysyvien edustajien komiteassa on
kaynyt ilmi, ettd suuren valiokunnan kantaa ei
voida noudattaa taikka jos kisittelyn pohja on
olennaisesti muuttunut (esim. komissio on olen-
naisesti tarkistanut ehdotustaan tai Euroopan
parlamentti on esittinyt ehdotuksen hylk&amis-
td). Talldin voi suuri valiokunta harkita myos
uuden lausunnon pyytdmistd erikoisvaliokun-
nalta.

Suuri valiokunta edellyttdd, etti asian-
omainen ministeri huolehtii ja vastaa siitd,
ettd valiokunta on tietoinen ehdotusta kos-
kevan pddtiksenteon etenemisestd unio-
nissa ja ettd valiokunnalle selvitetddin, mi-
ten sen kannanotto neuvottelutavoitteista
on otettu huomioon Suomen neuvottelijoi-
den toiminnassa. Ministerin on erityisesti
huolehdittava, ettd valiokunnalla on tilai-
suus ottaa kantaa siihen, onko kdsittelyn
viime vaiheessa Suomen aihetta ddnestiiii
ehdotuksen hyviksymisen puolesta tai sitd
vastaan vai pidittyd ddnestyksestd. Val-
tioneuvoston edustajat huolehtivat unionin
neuvostossa tehtévin aiheellisin parlament-
tikdsittelyvaraumin, ettd valiokunnan val-
tiopdivdjdrjestyksen mukaiset oikeudet to-
teutuvat. Suomen edustajat eivdit saa suos-
tua ehdotuksen ottamiseen ns. A-kohdaksi
neuvoston kokouksen asialistalle ennen
kuin suuri valiokunta on kdsitellyt asian.

U-asia pysyy vireilld suuressa valiokunnassa,
kunnes valiokunta pééttid sen enemmén kisitte-
lyn olevan tarpeetonta tai kunnes neuvosto tai
muu VJ 54 b §:ssd tarkoitettu elin on padttinyt
asian unionissa. Valiokunta toteaa asian enem-
mén késittelyn tarpeettomaksi ldhinnd silloin,
kun asia on rauennut unionissa sen takia, ettd
komissio on peruuttanut ehdotuksensa. P#i-
sadntoni on siten se, ettd asia on vireilld suuressa
valiokunnassa, kunnes se on lopullisesti paitetty
unionissa. Kuten edella on todettu, U-asia siirtyy
sen jalkeen, kun suuri valiokunta on erikoisvalio-
kunnan lausunnon pohjalta arvioinut Suomen
neuvottelutavoitteita, yleensi késiteltivaksi suu-
ren valiokunnan perjantaisissa kokouksissa neu-
voston kokouksista annettavien selvitysten yh-
teydessa.

Valtiopdivajarjestyksen 54 d §:n mukaan U-
asian kasittely suuressa valiokunnassa jatkuu
vililla toimitetusta edustajainvaalista huolimat-
ta.

Valtiopdivijarjestyksen 54 b §:n sdadnndkset
koskevat myos sellaisia U-asioita, joita koskeva
ehdotus on tehty ennen Suomen Euroopan unio-
nin jasenyyden alkua. Valtioneuvoston on siten
toimitettava myos tallaiset ehdotukset késitelta-
vaksi eduskunnassa. Ennen jdsenyyden alkua
tehtyjen ehdotusten on katsottava tulleen valtio-
neuvoston tietoon jdsenyyden alkaessa. Ehdo-
tusten eduskuntaan toimittamista on voinut vii-
véstyttda se, etti niistd ei ole kdytettdvissd kdan-
ndksid Suomen virallisille kielille. Valtioneuvos-
ton tehtdvana on saattaa komission tietoon, min-



k4 ehdotusten osalta suomen- ja ruotsinkielisen
kaanndksen laatiminen on kiireellistd valtiopdi-
véjirjestyksen 4 a luvun edellyttiméi eduskunta-
kasittelyd varten.

Osa ennen jisenyyttd tehdyistd ehdotuksista
saattaa olla siind mielessd poliittisesti epiajan-
kohtaisia, etti ne eivit todennékdisesti endd joh-
da neuvoston piitokseen. Téllaisten ehdotusten
toimittamista eduskunnan kasiteltivéksiei voida
pitdd valtiopdivéjarjestyksen edellyttiméana.

Selvitysasioiden kdsittely suuressa valiokunnassa

Valtiopaivajarjestyksen 54 e §issd sdddetddn
suurelle valiokunnalle oikeus saada valtioneu-
vostolta selvityksid muista EU-asioista kuin II
pilarin asioista. Valtioneuvostolla on vastaavasti
velvollisuus informoida valiokuntaa.

Suuri valiokunta katsoo, ettd sille tulee
lghtokohtaisesti selostaa etukditeen unio-
nin neuvoston jokaisen kokouksen asialis-
taa ja jilkikdteen neuvostossa tehtyjd pdd-
toksid. Tdmd koskee myds neuvoston epd-
virallisia kokouksia. Valiokunta voi poik-
keuksellisesti pddittdd, ettd tiettyd neuvos-
ton kokousta ei kiisitelld valiokunnassa, jos
on ilmeistd, ettd neuvoston kokouksessa
kdsitellddn vain sellaisia asioita, jotka ei-
vit kuulu eduskunnan toimivaltaan tai
muutoin edellytii eduskunnan kannanot-
toa.

Selvitysasioiden kasittelyn pohjana on minis-
terineuvoston asianomaisen kokouksen asialista.
Neuvoston kokousten alustavat asialistat sisdlty-
vt puheenjohtajavaltion tydohjelmaan. Vaikka
kokousten asialistat muuttuvatkin aina kokous-
ta edeltaviin paiviin asti, ei kdytantda, jossa ku-
hunkin neuvoston kokoukseen liittyvd aineisto
toimitetaan valiokunnalle vasta edellisen viikon
perjantaiksi, voida pitd4 pakon sanelemana eiki
hyvaksyttdvina.

Valiokunta lihtee siitd, ettd ulkoasiain-
ministerién EU-sihteeristo yhteensovitta-
vana viranomaisena toimittaa valiokunnal-
le puheenjohtajakauden kunkin neuvoston
kokouksen asialistan alustavan version
suomeksi ja ruotsiksi heti puheenjohtaja-
valtion tydohjelman saatuaan ja pdivittdd
asialistoja jatkuvasti aina siihen asti, kun
asianomainen kokous tulee selvitysasiana
esille valiokunnassa.

Valiokunnan perjantaisissa kokouksissa val-
tioneuvosto antaa valiokunnalle tietoja seuraa-
van ja sitd seuraavan viikon neuvoston kokouk-
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sista. Menettelyn tarkoituksena on pitad valio-
kunta ajan tasalla unionin paitéksenteon ajan-
kohtaisista poliittisesti merkittavistd kysymyk-
sisti ja mahdollistaa valtiopdivéjarjestyksen
edellyttdmi parlamentaarinen dialogi eduskun-
taa edustavan valiokunnan ja asianomaisten val-
tioneuvoston jiasenten valilli. Téstd ndkokul-
masta olisi kehitettavi valiokunnalle annettavien
tietojen muotoa ja valiokunnan tyétapoja.

Valiokunta odottaa, ettd asianomainen minis-
terid valikoi kunkin neuvoston kokouksen asia-
listasta asiakohdat, jotka ovat olleet suuressa
valiokunnassa vireilld U-asioina, sekd muut asiat
poliittisen tirkeytensd perusteella. Naistd asia-
kohdista on annettava riittava selvitys valiokun-
nan kokouksessa. Niistd tulee my&s hyvissa ajoin
valmistaa valiokunnan antamien ohjeiden mu-
kainen vakiosisdltdinen asiakirja, josta kdyvit
ilmi muun muassa avoimet kysymykset seka val-
tioneuvoston suunnittelema neuvottelukanta tai
ddnestyskdyttdytyminen. Asiat, joiden poliitti-
nen merkitys ei edellyti edelld kuvatun asiakirjan
laatimista, jadvat valiokunnan kokouksessa sen
jasenten neuvoston kokouksen asialistan pohjal-
ta esittdmien kysymysten varaan.

Suuren valiokunnan ja valtioneuvoston parla-
mentaarisessa vuoropuhelussa poliittisesti mer-
kittavistd unionin pditdksentekoon Hittyvisti
kysymyksistd ei ole kysymys tavanomaisesta
asiantuntijoiden kuulemisesta valiokunnassa.

Tdstd lihtokohdasta suuri valiokunta
edellyttid, ettd edelld mainituista selvitys-
asioista valiokunnalle antaa valtioneuvos-
ton puolesta selvityksen unionin neuvoston
kokoukseen Suomen edustajana osallistu-
va neuvoston jdsen tai hiinen sijaisensa, siis
asianomainen ministeri tai kansliapadillik-
ké. Virkamiehet voivat olla lisnd valiokun-
nan kokouksessa asiantuntijoina, joilta mi-
nisteri tai valiokunnan jdsenet voivat pyy-
tdd selvityksid yksityiskohdista tai neuvot-
telujen kulusta neuvostoa alemmalla tasol-
la.

Neuvoston kokousten lisdksi valiokunnalle on
annettava selvityksid muista Suomen kannalta
merkityksellisistd unionin jasenyyteen liittyvista
seikoista. Seuraavassa mainitaan esimerkin-
omaisesti tirkeimpid asiaryhmid, joista valtio-
neuvoston on sddnndllisesti ja oma-aloitteisesti
informoitava suurta valiokuntaa:

— Suomen hallituksen ja komission
neuvottelut yhteison yhteisten politiikko-
jen taytantoonpanosta Suomessa.

— Komission lainsdadantdohjelmat ja
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muut sellaiset tirkedt toimenpideohjel-
mat, jotka eivit tule kisiteltaviaksi U-
asiana valiokunnassa, sekd puheenjohta-
javaltioiden tydohjelmat.

— Komission suunnitelmat tehdi Suo-
men kannalta merkittdva ehdotus, jo en-
nen ehdotuksen julkistamista.

— Komission Suomea vastaan EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan no-
jalia nostamat valvontamenettelyt ja oi-
keudenkiynnit, jos asian ratkaisulla olisi
vaikutusta eduskunnan toimivaltaan
kuuluvaan lainsddddnto- tai muuhun ky-
symykseen tai asia on muuten tarked.

— EY:n tuomioistuimen ratkaisut, jot-
ka on osoitettu Suomelle taikka joista
seuraa Suomelle velvoite toteuttaa edus-
kunnan myétavaikutusta edellyttava toi-
menpide.

Eurooppa-neuvosto- ja HVK-asioiden kdsittely
suuressa valiokunnassa

Eurooppa-neuvosto -asioiden kisittely valio-
kunnassa sijoittuu Eurooppa-neuvoston ko-
kousta edeltdviin ja sen jilkeisiin valiokunnan
perjantaikokouksiin.  Valtiopdivéjirjestyksen
mukaan tiedot valiokunnalle antaa paddministeri.
Pddministerin harkinnan mukaan tietoja valio-
kunnalle voi antaa hdnen lisikseen myds muu
valtioneuvoston jisen.

HVK-asioiden késittely suuressa valiokun-
nassa jakautuu varsinaisen neuvottelukonferens-
sin aikaiseen kisittelyyn (VJ 54 g §) sekd neuvot-
telukonferenssin istuntoihin liittymattdméaan
valmisteluun. Unionin perussopimusten muutta-
mista késittelevan jasenvaltioiden konferenssin,
mukaan luettuna unionin laajenemista kasittele-
vit konferenssit unionin jasenvaltioiden ja haki-
javaltioiden valilla, aikana paAdministeri informoi
suurta valiokuntaa ennen konferenssin istuntoja
ja sen jalkeen samalla tavoin kuin Eurooppa-
neuvoston kokouksista.

Varsinkin ennen konferenssin kokoontumista
valiokunta voi kasitelld konferenssissa mahdolli-
sesti esille tulevia asioita ja niihin liittyvia Suo-
men tavoitteita VJ 54 e §n mukaisena selvitys-
asiana. Valiokunta voi tihén liittyen antaa lau-
sunnon konferenssissa késiteltdvisti asioista val-
tioneuvostolle. Tassd yhteydessid valiokunta voi
tyojarjestyksensd 17, 18 ja 28 ¢ §:ssi tarkoitetuin
tavoin asettaa keskuudestaan jaoston tai nimeta
yhden jisenistddn raportoijana valmistelemaan
valiokunnan kannanottoja.

Suuri valiokunta on HVK-asioita kisitelles-
sddn laheisessid yhteistoiminnassa ulkoasiainva-
liokunnan ja perustuslakivaliokunnan kanssa.

Suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien oikeus
saada tietoja ja asiakirjoja

Valtiopaivajarjestyksen 54 € §:n mukaan suu-
ren valiokunnan tulee pyynnostiin ja muutenkin
tarpeen mukaan saada selvitys asioiden valmiste-
luista Euroopan unionissa lukuun ottamatta yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan piiriin kuu-
luvia valmisteluja. Valtiopaivajarjestyksen 53 §n
1 momentin mukaan pdidministerin tai asian-
omaisen ministerin on huolehdittava siitd, etti
suuri valiokunta saa unionin asioiden valmiste-
lua varten tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat mi-
nisteri6iltd ja muilta viranomaisilta. TAmi oi-
keus ei kuitenkaan koske Eurooppa-neuvosto
-asioita eikd HVK-asioita.

Edelld mainituista lainkohdista seuraa, ettid
suurella valiokunnalla on oikeus saada valtio-
neuvostolta selvitys mistd tahansa unioniasiasta
II pilarin asioita lukuun ottamatta. U-asioiden
liséksi timé oikeus on siten voimassa myds suh-
teessa eduskunnan toimivallan ulkopuolisiin,
neuvostossa ja komissiossa valmisteltaviin ja
paitettdviin asioihin, HVK- ja Eurooppa-neu-
vosto -asioihin, Euroopan parlamenttiin, yhtei-
sdjen tuomioistuimeen ja tilintarkastustuomiois-
tuimeen ja muihin unionin elimiin ja laitoksiin
liittyviin asioihin sekd asioihin, jotka unionin
jasenvaltioiden hallitusten edustajat paattavat
tdssd ominaisuudessaan erillisissd konferensseis-
sa. Valiokunnan oikeus saada maarittyja asia-
kirjoja taikka suullisia tai kirjallisia tietoja VJ
53 §n nojalla on siind mielessd suppeampi, etti
tdma oikeus ei ole voimassa suhteessa Eurooppa-
neuvoston ja HVK:n valmisteluun.

Erikoisvaliokunnalla on valtiopaivajarjestyk-
sen 53 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada asian-
omaiselta ministeriéltd valiokunnan pyynndésti
selvitys kysymyksesti, joka kuuluu valiokunnan
toimialaan. Selvityksen johdosta valiokunta voi
tarvittaessa antaa ministeridlle lausunnon. Mai-
nitussa lainkohdassa tarkoitettu valiokuntien oi-
keus saada selvityksia koskee myds niiden toimi-
alaan liittyvaa valmistelua Euroopan unionissa.

Suuren valiokunnan kannan ilmaiseminen ja
valiokunnan lausunnot

Suuren valiokunnan kanta ilmenee yleensi
puheenjohtajan valiokunnassa kaydyn keskuste-



lun pohjalta tekemdissd yhteenvedossa, joka an-
netaan tiedoksi valtioneuvostolie valiokunnan
poytakirjan otteella. Valiokunta antaa lausun-
non valtioneuvostolle esimerkiksi saattaakseen
kantansa laajemmalti julkisuuteen tai jos lausun-
non antamiseen muuten on erityistd syyta. Téal-
lainen lausunto voidaan suuren valiokunnan tyo-
jarjestyksen 28 a §:n 3 momentin mukaan antaa
valittémaisti puheenjohtajan suullisesti esittele-
min ehdotuksen pohjalta. Laajakantoisista
asioista, esimerkiksi HVK-asioista, valiokunta
voi antaa laajemman, tarvittaessa valiokunnan
useammassa kokouksessa kisiteltivan lausun-
non.

Julkisuuskysymykset

Suuren valiokunnan pdytékirjat ja lausunnot
ovat julkisia myds Euroopan unionin asioissa.
Julkisuus alkaa niiden valmistumisesta ja siten se
on voimassa, vaikka asian késittely unionissa
viel olisi kesken.

Valtiopaivdjirjestyksen 54 f §:n nojalla valio-
kunta voi valtioneuvostoa kuultuaan paittia,
ettd valiokunnan jasenilla on vaitiolovelvollisuus
Euroopan unionin asian suhteen. Valiokunnan
lahtdkohtana on mahdollisimman suuren avoi-
muuden ja julkisuuden noudattaminen unioni-
asioiden kisittelyssi. Julkisuuden rajoittaminen
tulee kysymykseen silloin, kun valiokunnan kan-
nanoton tai asiakirjojen julkistaminen vaarantai-

Helsingissa 22 pdivand marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuomioja, va-
rapuheenjohtaja Sasi, jisenet Brax, Dromberg,
Jaaskelidinen, Kautto, Kiljunen, Knaapi, J. Kos-
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si Suomen suhteita ulkovaltoihin taikka Suomen
neuvottelutavoitteiden saavuttamista esimerkik-
si sen takia, ettd valiokunnan kannanoton julkis-
tamisesta seuraisi valtioneuvoston neuvotteluva-
ran paljastuminen.

Suuri valiokunta edellyttid, ettd valtio-
neuvoston puolelta ilmoitetaan, miltd osin
se toivoo valiokunnan noudattavan asian
kdsittelyssd vaiteliaisuutta ja miltd osin
valiokunnan kannanottoa ei tulisi saattaa
Julkiseksi. Valiokunnalle tulevista asiakir-
Jjoista ofisi ilmaistava, miltd osin ja milld
perusteella ne ovat salassa pidettivid. Va-
liokunta pddttdd omalta osaltaan jésenten-
sd vaitiolovelvollisuudesta sekd siitd, milté
osin sen asiakirjat ovat salassa pidettavid.
Valiokunnan salassa pidettiviit asiakirjat
Jja péytikirjat erotetaan sen muusta arkis-
tosta.

Muuta

Suuri valiokunta tulee jarjestimain saannolli-
sen ja jarjestelmillisen keskusteluyhteyden valio-
kunnan sekd Euroopan parlamentin Suomesta
valittujen jasenten vilille.

Valiokunta katsoo, ettd timé lausunto yleisen
merkityksensd johdosta tulisi ottaa valtiopdivi-
asiakirjoihin.

kinen, J. Leppanen, Paasilinna, M. Pietikdinen,
Salolainen, Tiusanen, Tulonen ja Vanhanen seka
varajisenet Helle ja Malm.






