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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Talous- ja elinkeinopolitiikka ovat luoneet poh-
jaa tyollisyyden viime vuosien myonteiselle ke-
hitykselle. Tavoitteena on nostaa tyollisyysas-
tetta edelleen kohti 70 prosenttia, minkd saavut-
taminen edellyttdd tyollisyyteen ensisijaisesti
vaikuttavista tekijoistd huolehtimista. Korkea
tyollisyysaste perustuu yritystoiminnan luo-
maan tyovoiman kysyntddn ja ammattitaitoisen
tydvoimatarjonnan kohtaamiseen. Pédédvastuu
ndistd tekijoistd kuuluu muille ministeridille
kuin tydministeridlle, jonka hallinnonalan toi-
min pyritddn erityisesti poistamaan tyomarkki-
noiden toimivuutta ja tyollisyyttd haittaavia te-
kijoitd. Valiokunta korostaa sitd, ettd tyollisyy-
den perusedellytyksisti ja tyollisyydestd huoleh-
timinen voi onnistua vain ministerididen, julki-
sen ja yksityisen sektorin sekd valtakunnallis-
ten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden yh-
teisty06lld. Eri tahojen yhteistyon kohteista valio-
kunta haluaa nostaa esille Euroopan unionin
tyollisyyssuuntaviivojen mukaisiin tavoitteisiin
kuuluvan yrittdjyyden suosimisen ja riittdvén
panostuksen tutkimus- ja kehitystoimintaan seka
markkinointiin.

Valtion ensi vuoden talousarvion yleisperus-
teluissa todetaan hallinnonalojen toiminta-
menomadérarahojen sisdltivin médrdrahat myds
mahdollisiin palkankorotuksiin vuodelle 2000.
Valiokunta pitdd tdtd tydvoimapolitiikan toi-
meenpanon kannalta ongelmallisena, koska
palkkakustannukset muodostavat noin 90 pro-
senttia toimintamenoista, jolloin alhaisillakin
palkankorotuksilla on suuri vaikutus resurssien
riittdvyyteen.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd maakuntien
kehittdmisohjelmien tueksi maakunnissa valmis-
tellaan alueellisia ja paikallisia seké laaja-alai-
sia ty6llisyysohjelmia, jotka pureutuvat alueelli-
siin ja paikallisiin erityisongelmiin. Tyoministe-
rion tulee rohkaista eri tahoja ohjelmien tekoon.
Niissd tulee huomioida myos toimintaymparis-

ton toimivuus, esimerkiksi asuntopolitiikka ja
liikkennejérjestelyt.

Tyollisyysperusteiset investoinnit

Esityksessd ehdotetaan tyollisyysperusteisiin in-
vestointeihin tarkoitettua méérarahaa vihennet-
taviksi nykyisestd. Valiokunta pitdd méadréra-
han pienentdmistd epétarkoituksenmukaisena,
koska tyottomyyden alueelliset erot ovat pysy-
neet suurina. Médrdrahaa kdytetidn investointei-
hin, joilla edistetddn uusien tydpaikkojen synty-
mistd ottamalla samalla huomioon myds alueel-
liset ty6llisyysndkokohdat. Ty6llisyyden kohe-
neminen tasaisesti eri alueilla edellyttdd uusia
tyopaikkoja luovien investointien suuntaamista
korkeasta tyottomyydestd kirsiville alueille.
Tyopaikkojen syntyminen kasvukeskusten ulko-
puolelle vihentdd tydvoiman alueellisen liikku-
vuuden aiheuttamia ongelmia sekd tydvoimaa
menettivilld ettd vastaanottavilla alueilla.

Palkkaperusteinen tyollistamistuki

Palkkaperusteisen tyodllistimistuen mairdrahoja
valtionhallinnolle, kunnille ja kuntayhtymille
ehdotetaan vihennettivéksi tydllisyyden para-
nemisen myotd. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tyollisyystilanteen parantuessa tyot-
tomyyden rakenteelliset piirteet ovat korostu-
neet. Toistuvais- ja pitkdaikaistyottomien jouk-
ko on entistd valikoidumpaa ja yli puolet viime
vuoden lopun pitkdaikaistyottomisté oli ollut yh-
tijaksoisesti tyottomand yli kaksi vuotta. Tyo-
voimapolitiikan aktiivisilla toimenpiteilld on ol-
lut merkitystd pitkdaikaistyottomyyden katkai-
semisessa ja syrjdytymisen ehkdisemisessa.
Madrdrahojen riittdvyyttd arvioitaessa on otetta-
va huomioon myos se, ettd osa miédrdrahoista on
tarkoitus varata tyottoméksi jddvien 55—59-
vuotiaiden tukityodllistimiseen.
Tukityodllistdmisen vaikuttavuutta arvioidaan
tarkastelemalla henkilon tydllistymistd avoi-
melle sektorille kolmen kuukauden kuluttua
tyollistdmisjaksosta. Valiokunta pitdéd vaikutta-
vuusarviointia tiarkednd, mutta muistuttaa, etti
tukityollistdmistd kohdistetaan myds kaikkein



vaikeimmin tyollistettdviin ja syrjdytymisvaa-
rassa oleviin henkil6ihin, joiden ty6llistymisto-
dennidkdisyys ei ole kovin suuri. Tdllaisen tyol-
listdimisen vaikutukset eivit tule huomioon ote-
tuiksi tyollistymisvaikutuksen tarkastelulla. Tu-
kityollistaimisessd tulee ottaa huomioon myos
tyottdmén ndkokulma ja tydonhakusuunnitelma;
tukityd on rakennettava henkilon tarpeiden ja
tyollistyvyyden lahtdkohdista.

Ammatillinen koulutus

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tarkoi-
tuksena on edistédé ja ylldpitdd tydvoiman kysyn-
nin ja tarjonnan tasapainoa sekd torjua tyotto-
myyttd ja poistaa tydvoimapulaa. TyOministe-
rién hallinnonalaan kuuluva koulutus tiydentdd
opetusministerion hallinnonalaan kuuluvaa am-
matillista peruskoulutusta. Valiokunta korostaa
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen, jonka
kohderyhméné on erityisesti tyottomat, merki-
tysté aktiivisessa tydovoimapolitiikassa ja minis-
terididen vélisen yhteistyon vélttimattomyyttd
koulutusjérjestelmien ja -tarjonnan tarkoituk-
senmukaisessa yhteensovittamisessa.
Tydvoiman ammattitaidon lisidminen ja ajan-
tasalla pitdminen seké koulutuksen ja tydeldmén
tarpeiden kohtaaminen on suuri haaste ammatil-
liselle koulutukselle. Ikddntyvien ja ikdéntynei-
den henkildiden tydeldméssd pysyttdmiseksi on
heiddn puutteelliset tietonsa ja taitonsa saatetta-
va vastaamaan muuttuvan tydeldmén vaatimuk-
sia. My0s nuorien ammattitaidossa esiintyy
puutteita, joiden korjaamiseen tarvitaan amma-
tillista koulutusta. Esimerkiksi Uudellamaalla
on nuoremmissa ikéluokissa, erityisesti 20—24-
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vuotiaissa, runsaasti henkil6ité, joilla ei ole am-
matillista koulutusta.

Eduskunnassa on useaan otteeseen (esim.
VaVM 46/1996 vp — HE 103/1996 vp, TyVL
3/1997 vp — K 5/1996 vp ja TyVL 9/1998 vp —
HE 105/1998 vp) kiinnitetty huomiota tyévoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen laadullisten ta-
voitteiden ensisijaiseen merkitykseen. Koulu-
tuksen vaikuttavuutta on valiokunnan mielestd
edelleen lisattidvi kehittdmilld koulutuksen tar-
joajien ja tyOnantajien yhteistyotd, jarjestdmalla
tyoeldmaldheistd tdsmiakoulutusta, huomioimal-
la alueiden erilaiset tarpeet ja korostamalla kou-
lutuksen tutkintopainotteisuutta.

Suomessa on samanaikaisesti korkean tyotto-
myyden aikana esiintynyt tydvoimakapeikkoja
erdilla teollisuuden aloilla, kuten elektroniikka-
teollisuudessa ja tietotekniikan alalla. Tydvoi-
man kysynnén elpyminen lisdd tyovoimakapeik-
kojen esiintymisriskid. TyOvoimakapeikkojen
ehkiisemiseksi ja poistamiseksi koulutuksen on
oltava suunnitelmallista ja tydeldmaldheista.
Valiokunta pitdd hyvénd, ettd oppisopimuskou-
lutuksen osuutta toisen asteen ammatillisessa
peruskoulutuksessa lisdtddn. Uusien oppisopi-
muskoulutuspaikkojen lisddminen onnistuu tar-
kistamalla tyonantajalle maksettavia koulutus-
korvauksia vastaamaan nykyistd paremmin toi-
minnasta aiheutuvia kustannuksia.

Lausunto

Lausuntonaan tydasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittdd

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Kari Kantalainen /kok

jds.  Tuula Haatainen /sd
Leea Hiltunen /skl
Anne Huotari /vas

Kydsti Karjula /kesk
Risto Kuisma /rem
Esa Lahtela /sd
Jouni Lehtiméki /kok
Pirkko Peltomo /sd
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