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1 Yleistid

Euroopan  yhteiséjen komissio  antoi
21.12.2007 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi koskien teolli-
suuden paidstdjen yhdennettyd ehkdisemisti
ja vihentdmistd (KOM (2007) 844 lopulli-
nen). Ehdotuksen tarkoituksena on vahentdd
teollisuuden aiheuttamia ympéristo- ja terve-
yshaittoja tehostamalla ja yhdenmukaista-
malla teollisuuden ympdéristovaatimuksia
koskevien direktiivien tdytintoonpanoa yh-
distaimilld nykyinen teollisuuden pé#dst6jen
ehkdisemistd koskeva lainsddadantod ja uudis-
tamalla sitd tarpeellisilta osin. Direktiivieh-
dotus ei koske tuotteita eikd niiden elinkaa-
ren aikaisia ympéristovaikutuksia.

Keskeisin yhdistettidvistd ja uudistettavista
direktiiveistd on suuria ja keskisuuria teolli-
suuslaitoksia koskeva neuvoston direktiivi
ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtendistimisestd (96/61/EY),
jéljempéand IPPC-direktiivi. Muut yhdistetta-
vit ja uudistettavat direktiivit ovat tiettyjen
suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epdpuhtauspédstdjen rajoittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2001/80/EY), jdljempanda LCP-direktiivi,
jétteenpoltosta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (2000/76/EY), jil-
jempénd jitteenpolttodirektiivi, orgaanisten
livottimien k#ytostd tietyissd toiminnoissa ja
laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden padéstdjen rajoittamisesta an-
nettu neuvoston direktiivi (1999/13/EY), jil-
jempénd teollisuus-VOC-direktiivi, titaanidi-
oksiditeollisuuden jétteistd annettu neuvoston

direktiivi (78/176/ETY), menettelytavoista ti-
taanidioksiditeollisuuden jitteiden vaikutuk-
sen alaisena olevien ympdristéjen valvomi-
seksi ja tarkkailemiseksi annettu neuvoston
direktiivi (82/883/ETY) sekd menettelyta-
voista titaanidioksiditeollisuuden jitteiden
aiheuttaman pilaantumisen véhentdmistd ja
mahdollista poistamista koskevien ohjelmien
yhdenmukaistamiseksi annettu neuvoston di-
rektiivi (92/112/ETY). Kolmesta viimeksi
mainitusta direktiivistd kdytetddn jiljempéand
yhteisnimitysté titaanidioksiditeollisuutta
koskevat direktiivit.

Direktiivien yhdistdmisen tarkoituksena on
erityisesti yhdenmukaistaa, yksinkertaistaa ja
selkeyttdd eri direktiivien sddnnoksid koskien
midritelmid, raportointivelvoitteita, parhaan
kayttokelpoisen tekniikan soveltamista sekd
muita teollisuuslaitoksia koskevia yleisid
vaatimuksia ja ndin helpottaa direktiivien so-
veltamista ja vidhentdd hallinnollista tyota.
Direktiivien yhdistdmiselld pyritddn myos
varmistamaan ympéristohaittojen vihentdmi-
nen yhdennetysti sekd komission temaattisten
strategioiden tehokas toimeenpano.

IPPC-direktiivin uudistamishanke on eri-
tyisen keskeinen tyokalu komission ilman-
suojelustrategian (CAFE, Clean Air for Eu-
rope) toimeenpanossa, erityisesti vahennetts-
essd rikkidioksidin, typenoksidien ja pien-
hiukkasten padst6jd. Ilmansuojelustrategiassa
arvioitiin tiettyjen ilman epédpuhtauksien kan-
sallisista pddstorajoista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(2001/81/EY), jéljempdand NEC-direktiivi,
tdytant6onpanolla vuoteen 2010 saatavien
padstovdhennysten riittdvyyttd ja tarvetta
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paivittdd NEC-direktiivid. Alustavien tulos-
ten perusteella paastdjen lisdvahennykset yh-
teisossd ovat vilttimittomid verrattuna jo
sovittuihin toimenpiteisiin. Vuonna 2020 te-
ollisuuden padst6jad tulisi vdhentdd nyt voi-
massa olevan lainsddddnnon tdytdnt6on-
panolla saavutettavien védhennysten lisdksi
merkittdvisti. Rikkidioksidipddstojen lisdvi-
hennystarve on noin 30 %, typenoksidipdas-
téjen noin 35 %, pienhiukkasten (PM2.5)
noin 24 % ja VOC-pééstdjen noin 17 %.
Laaja hanke liittyy Lissabonin strategian,
Yhteisén kuudennen ympéristén toimintaoh-
jelman ja my6s EU:n kestdvin kehityksen
strategian toimeenpanoon. Niiden ohjelmien
mukaan ympéristonsuojelun tasoa tulee pa-
rantaa kustannustehokkaasti ja samalla edis-
t44 uusien teknisten ratkaisujen syntyé.
Hanke liittyy myds komission parempaa

sddntelyd  koskevan aloitteen  vuosien
2006—2009 lainsdddannon yksinkertaistamis-
ohjelmaan. Aloite tdhtdd pddtoksenteon

avoimuuteen, hallinnon tyomédrdn véhenti-
miseen sekd lainsddddannon selkiyttdmiseen,
yksinkertaistamiseen ja pdillekkdisten sdén-
ndsten poistamiseen.

Ehdotukseen siséltyvien artikla- ja liitekoh-
taisten tdytintoonpano- ja siirtymésiddnnosten
mukaan jdsenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnol-
liset mddrdykset osaksi kansallista lainsdi-
dént6d vaiheittain siten, ettd piddosa yleisistd
sadnnoksistd tai niiden muutoksista on pan-
tava tdytdnt6on 1,5 vuotta direktiivin voi-
maantulosta ja pddosa toimialakohtaisista
muutoksista on pantava tdytdntoon vasta
myohemmin. Esimerkiksi ehdotukseen sisil-
tyvit olemassa olevien suurten polttolaitosten
uudet paidstoraja-arvot tulisivat kansallisesti
sovellettaviksi 1 pdivind tammikuuta 2016.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta
ja ehdotuksesta pédtetddn yhteispddtosmenet-
telyssd yhdessd Euroopan parlamentin kans-
sa.

2 Direktiiviehdotuksen pididasialli-
nen sisdlto

Direktiiviehdotuksessa sdddetddn yleiset
puitteet suurten ja keskisuurten teollisuus-

toimintojen sekd merkittdvien jitteenkdsitte-
ly- ja eldinsuojayksikéiden ympéristénsuoje-
lulle sekéd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
mukaiset pidstoraja-arvot ja muita toimiala-
kohtaisia erityisvaatimuksia suurille poltto-
laitoksille, jétteenpolttolaitoksille, liuottimia
kayttdville laitoksille ja titaanidioksiditeolli-
suudelle.

Keskeiset muutokset verrattuna nyt voi-
massa oleviin direktiiveihin koskevat par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan kdyton sito-
vuuden lisddmistd sekd suurten polttolaitos-
ten p#dstoraja-arvojen tiukennuksia perustu-
maan BAT-vertailuasiakirjoissa kuvattuun
parhaaseen kidyttokelpoiseen tekniikkaan. Li-
siéksi ehdotetaan erdiden nykyisten toiminto-
jen IPPC-luvanvaraisuuskynnysarvojen las-
kemista, erdiden uusien toimintojen lisddmis-
td direktiivin soveltamisalaan sekd maaperi-
asioista sddtdmistd. My0s tarkkailua, valvon-
taa ja raportointia ehdotetaan tdsmennetts-
viksi uusilla sddnnoksilla.

Soveltamisala

Direktiiviehdotuksen soveltamisala (artik-
lat 1,2,11) vastaa nyt voimassa olevien muu-
tettaviksi ehdotettujen direktiivien sovelta-
misaloja erdin lisdyksin. Polttolaitosten
IPPC-luvanvaraisuuskynnysti ehdotetaan
laskettavaksi 50 megawatista 20 megawattiin
polttoainetehona ilmaistuna, jolloin sovelta-
misen ala-raja vastaisi kasvihuonekaasujen
padstojen padstooikeuksien kaupan jérjestel-
mén toteuttamisesta yhteisossd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2003/87/EY), jiljempéand padstokauppadi-
rektiivi, polttolaitoksen alarajaa. Muut ehdo-
tettavat muutokset koskevat ei-
rautametallivalimoiden lupakynnystd, kemi-
kaalien valmistusta poltto- tai voiteluaineiksi,
vuorokausituotannoltaan yli 600 m® puulevy-
teollisuutta, puunkyllédstystoimintaa, elintar-
vike- ja rehuteollisuutta, siipikarjantuotantoa
sekd jateveden kisittelyd varsinaisen toimin-
ta-alueen ulkopuolisessa laitoksessa, joka ei
kuulu yhdyskuntajdtevesien késittelystd 21
pdivinid toukokuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/27/EY, jiljempand yhdyskun-
tajdtevesidirektiivi, soveltamisalaan. Vaaral-
lisista jétteistd annetun neuvoston direktiivin
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(91/689/ETY) mukaiset luvanvaraiset toi-
minnot on myos lueteltu yksityiskohtaisesti.

Soveltamisalaan kuuluvat merkittdvid ym-
péristohaittoja aiheuttavat teollisuustoimin-
not kokonaan tai tiettyd kapasiteettia suu-
remmat teollisuuslaitokset. Liuottimia kéyt-
tavistd laitoksista eli niin sanotuista VOC-
laitoksista soveltamisalaan kuuluisivat my6s
IPPC-luvanvaraisuuskynnysarvoa pienemmit
laitokset, tosin IPPC-laitoksia suppeampine
velvoitteineen.

Mcdidritelmdit

Yhdistettdviksi ehdotettujen direktiivien
midritelmit on pédosin sdilytetty ennallaan
ja koottu yhteen direktiiviehdotuksen alkuun.
Ainoastaan selvidsti vain yhtd toimialaa kos-
kevat médritelmét on jitetty kyseistd toimi-
alaa koskevaan lukuun. Téamén lisdksi méri-
telmiin on lisétty uutta tekniikkaa, vaarallisia
aineita, perustilaraporttia ja eri tarkastus-
tyyppejd koskevat maédritelmat. Vaarallisia
aineita koskeva mddritelmi vastaa direktii-
veissd 67/548/EY ja 1999/45/EY vaarallisten
aineiden luokituksesta, pakkaamisesta ja
merkinngistd kiytettyd médritelméas.

Parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mdidrit-
tdminen ja BAT-vertailuasiakirjat

Paras kéyttokelpoinen tekniikka EU-tasolla
midritelldsn komission organisoimassa tieto-
jen vaihdossa jasenmaiden, teollisuuden ja
ympdristojarjestojen valilld (artikla 29). Par-
haalla kéyttokelpoisella tekniikalla (BAT)
tarkoitetaan tietyn toiminnan ja siind kdytet-
tdvien tapojen tehokkainta ja edistyneinti as-
tetta, jolla voidaan osoittaa olevan sellaiset
tekniset ja kaytdnnolliset ominaisuudet, jotka
soveltuvat kiytannon pohjaksi raja-arvoille ja
muille lupaehdoille ja joilla on tarkoitus estda
ja milloin se ei ole mahdollista vidhentdd
padstdjd ja muita vaikutuksia ympérist6on.
Tekniikoilla tarkoitetaan sekd kéytettyjd me-
netelmid ettd laitoksen suunnittelua, raken-
netta, ylldpitoa, kayttod sekd tapaa, jolla sen
toiminta lopetetaan. Kéyttokelpoisella tarkoi-
tetaan menetelmid, jotka on kehitetty sellai-
sessa mittakaavassa, ettd niiden kaytto kysei-
selld teollisuuden alalla on mahdollista tekni-
sesti ja taloudellisesti kannattavalla tavalla,

kustannukset ja hy6ty huomioon ottaen (ar-
tikla 3.9).

Tassd tiedonvaihdossa syntyvdt BAT-
vertailuasiakirjat siséltdvit tekniikan kuvaus-
ten ohella tietoja pddsté- ja kulutustasoista,
energian k#ytostd, jétteistd sekd muista tun-
nusluvuista, mutta eivit yksittdisid padstora-
ja-arvoja. Lupaviranomainen arvioi BAT-
vertailuasiakirjoissa esitettyja BAT-kriteerit
tayttavid tekniikoita, ja soveltaa niitd lupa-
harkinnassa yhdennetysti siten, ettd haitat il-
maan, veteen ja maaperdin arvioidaan saman
aikaisesti Asiakirjat ovat useiden satojen si-
vujen mittaisia pddasiassa toimialakohtaisia
teknisid raportteja englannin kielelld. Ainoas-
taan noin 10-sivuiset yhteenvedot kaénnetddn
jasenmaiden kielille.

BAT-vertailuasiakirjat valmistellaan ko-
mission IPPC-toimistossa ja niiden tiedot pe-
rustuvat teollisuuden ja jisenmaiden komis-
siolle vapaaehtoisesti toimittamiin toimialan
tietoihin. Toimitettujen tietojen pohjalta j&-
senmaiden, teollisuuden ja ympéristojarjesto-
jen edustajat madrittaviat yhdessd kunkin
toimialan parhaat kéyttokelpoiset tekniikat.
BAT-vertailuasiakirjat hyviksyy komissio.
BAT-vertailuasiakirjojen  laatimismenette-
lyistd ei ole sdddetty voimassa olevassa
IPPC-direktiivissd, vaan valmistelumenettely
on kehittynyt sen voimassaolon aikana. Laa-
timismenettelystd ei sdddetd tarkemmin
myo6skddn ehdotetussa direktiivissa.

Tdhin mennessd BAT-vertailuasiakirjat on
valmisteltu 27 eri toimialalle, minké lisdksi
on valmisteltu kuusi niin sanottua horisontaa-
lista asiakirjaa, jotka koskevat teollisuuden
energiatehokkuutta, péddstojen tarkkailua, jét-
teiden kisittelyd, teollisuuden jddhdytysjér-
jestelmid sekd pddstéjen samanaikaista hal-
lintaa ja taloudellisia vaikutuksia. Kaytéin-
nosséd ldhes kaikille IPPC-toimialoille on jo
valmisteltu BAT-vertailuasiakirjat ja van-
himpia asiakirjoja paivitetddn parhaillaan.

Lupavelvollisuus ja luvanmydntimisehdot

Direktiiviehdotus (artiklat 4, 6, 14, 15) si-
sdltdd lupavelvollisuutta ja luvan myontdmis-
td koskevat edellytykset. Direktiiviehdotuk-
sen soveltamisalaan kuuluvilla laitoksilla tdy-
tyy kuten nykyisenkin lainsdddannon mukaan
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olla kirjallinen lupa. Ainoastaan pienet,
IPPC-lupavelvollisuuskynnyksen  alittavat
VOC-laitokset voidaan rekisterdidd tietyn
menettelyn mukaisesti kuten nykyisinkin.

Ehdotuksen mukaan luvan myontdmisen
keskeisend ehtona on edelleen parhaan kéyt-
tokelpoisen tekniikan (BAT) soveltaminen
(artiklat 12, 15, 16, 20, 26). Lupamiiriysten
olisi  perustuttava  ensisijassa =~ BAT-
vertailuasiakirjoissa esitettyihin p#dst6- ja
kulutustasoihin tai vastaaviin tunnuslukuihin,
mutta luvissa ei madrittdisi sovellettavaksi
mitddn yksittdistd tekniikkaa. Luvissa annet-
tavat paéstoraja-arvot eivit direktiivin ni-
menomaisen sddnnoksen mukaan saa ylittdd
paistotasoja, jotka on kuvattu BAT-
vertailuasiakirjoissa. Luvan tulee sisdltdd
pédstoraja-arvot, vastaavat tunnusluvut tai
tekniset toimenpiteet sekd muut tarvittavat
maidrdykset tarkkailuvelvoitteineen ympéris-
tohaittojen vahentdmiseksi yhdennetysti. Yh-
dennetylld tarkastelulla tarkoitetaan sité, ettd
lupaviranomainen arvioi yhtd aikaa ilmaan,
veteen ja maaperddn joutuvia paastojd, jattei-
td, energia- ja materiaalitehokkuutta sekd
ympdristotoimien kustannustehokuutta. Til-
laisen tarkastelun tavoitteena on vihentdd
ympéristohaittoja  kokonaisuudessaan. Jos
BAT-vertailuasiakirjoja ei ole saatavilla,
toimivaltainen  viranomainen méirittelee
muita tietoldhteitd kéyttden parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan.

Keskeinen muutos luvan myontdmisedelly-
tyksisséd koskee parhaan kiyttokelpoisen tek-
niikan sitovuuden astetta ja lupaviranomaisen
velvoitetta perustella siitd poikkeamista.

Maaperdn suojelua koskevat muutokset
ovat perustilaraportin laatimisvelvollisuus
toiminnan alkaessa, sddnnéllinen tarkkailu-
vaatimus ja toiminnan paittymiseen liittyvit
kunnostusvelvoitteet.

Poikkeaminen parhaasta kéyttokelpoisesta
tekniikasta (BAT-vertailuasiakirjojen tasois-
ta)

Ehdotuksen mukaan toimivaltainen lupavi-
ranomainen voi asettaa laitokselle BAT-
vertailuasiakirjoissa esitettyjd parhaan kiyt-

tokelpoisen tekniikan mukaisia pédstotasoja
ylittdvid pédstoraja-arvoja vain erityistapauk-
sissa ottaen huomioon ympéristoon liittyvét
ja taloudelliset kustannukset ja hyodyt sekd
kyseessd olevan laitoksen tekniset ominai-
suudet, maantieteellinen sijainti ja paikalliset
ympdristdolot. T&lloink#dan raja-arvot eivit
saa ylittdd direktiivissd sdddettyjd toimiala-
kohtaisia pédstoraja-arvoja.

Ehdotuksen mukaan komissio voi vahvis-
taa BAT-vertailuasiakirjojen tasoista poik-
keamisen sallivat kriteerit komitologiamenet-
telyssd (valvonnan kisittdvissd sdédntelyme-
nettelyssd, artikla 16.3).Toimivaltainen vi-
ranomainen voi direktiiviehdotuksen mukaan
sallia tilapdisesti, enintddn kuuden kuukau-
den ajaksi, poikkeamisen parhaasta kaytto-
kelpoisesta tekniikasta, kun kysymyksessd on
uuden tekniikan koekdytto.

Jos ympiriston laatunormit ylittyvit, lupa-
viranomainen voi, kuten ennenkin, antaa pa-
rasta kdyttokelpoista tekniikkaa ankarampia
lupamédrayksii (artikla 19).

Yleisesti sitovat normit

Vaihtoehtona tai liséind BAT-vertailuasia-
kirjojen kaytolle lupamédrayksid harkittaessa
jasenvaltiot voivat hyviksyé kansallisia koko
toimialaa koskevia yleisesti sitovia normeja
(General binding rules), jotka koskevat kaik-
kia toiminnan aiheuttamia ympéristéhaittoja
(artikla 17, 18). Ndiden normien on perustut-
tava BAT-vertailuasiakirjoissa esitettyihin
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisiin
padstotasoihin ja teknisiin tunnuslukuihin ja
ne on péivitettdvd parhaan tekniikan kehit-
tymisen myoOta.

Nykyinen IPPC-direktiivi mahdollistaa
yleisesti sitovien normien k#dyton lupamaéra-
ysten perusteena, mutta ei velvoita jasenmaa-
ta perustamaan raja-arvoja BAT-vertailuasia-
kirjoissa esitettyihin tietoihin. Sen sijaan niin
nykyisessd kuin ehdotetussakin direktiivissi
edellytetdan kaikki haitat yhdennetysti huo-
mioon ottavaa tarkastelua. Silloinkin kun lai-
toksen toimintaa sdddelldédn yleisesti sitovalla
normilla, on laitoksella oltava lupapiitos.
Talloin lupapéditoksen sisdltdé médrdytyy ylei-
sesti sitovan normin perusteella.
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Tarkkailu, valvonta ja raportointi

Direktiiviehdotus siséltdd sdannokset toi-
minnanharjoittajan suorittamasta paistojen,
kdyton ja ympdristovaikutusten tarkkailusta
ja raportoinnista valvontaviranomaisille seki
viranomaisen suorittamasta valvonnasta ja
raportoinnista komissiolle. Toiminnanharjoit-
tajan tulee tarkkailla laitoksen toimintaa lu-
pamédrdysten mukaisesti ja raportoida lupa-
ehtojen tdyttymisestd sddnnoéllisesti, véhin-
tddn 12 kuukauden vilein ja ilmoittaa tapah-
tumista ja onnettomuuksista, joilla on merkit-
tdvid ympdristovaikutuksia, heti niiden ta-
pahduttua valvovalle viranomaiselle (artiklat
8,9, 15, 16, 17). Vuosittain toimitettavan ra-
portin tulee sisiltdd laitoksen ympéristosuori-
tustason vertailu BAT-vertailuasiakirjoissa
esitettyihin tekniikoihin ja BAT-
padstotasoihin (artikla 24). Laitoksen ympé-
ristosuorituskyvyn vuosittainen vertailu ky-
seisen BAT-vertailuasiakirjan tietoihin on
uutta.

Toimivaltaisen viranomaisen tulee valvoa
laitoksen toimintaa suunnitelmallisesti ja
sadnnollisesti (artikla 25). Laitoskdynnit tu-
lee tehdéd véhintdén kerran vuodessa tai ris-
kiarvioinnin perusteella harvemmin. Ehdo-
tuksella sisdllytetdan Euroopan parlamentin
ja Euroopan Unionin neuvoston suositus ym-
paristotarkastuksille — asetettavista ~ vdhim-
miisvaatimuksista (2001/331/EY), jéljempa-
nid valvonnan vidhimmaiisvaatimukset, osaksi
direktiivid samalla niitd tismentden.

Ehdotuksen mukaan jédsenvaltioiden on
varmistettava, etti komission saataville saa-
tetaan tiedot direktiivin tdytintoonpanosta ja
tiedot pddstdistd ja muista ympiristovaiku-
tuksista sekd tiedot pddstéjen raja-arvoista,
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan soveltami-
sesta sekd myonnetyistd poikkeuksista koski-
en parhaaseen tekniikkaan perustuvia paasto-
raja-arvoja (artikla 67). Komissio vahvistaa
komitologiamenettelyssd (valvonnan késitté-
vissd sddntelymenettely) tarkemmin, mitd
tietoja ja missd muodossa jdsenvaltioiden tu-
lee toimittaa. Ehdotettava raportointi yhte-
ndistdd aiempia eri direktiivien raportointi-
kdytdntdjd ja uutena velvoitteena ehdotetaan
raportoitavaksi tietoja parhaan kiyttokelpoi-
sen tekniikan soveltamisesta.

Lupamdicrdysten tarkistaminen

Direktiiviehdotus (artikla 22) sdatdd lupa-
midrdysten tarkistamisesta ja tarpeen mu-
kaan ajantasaistamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan lupamiédrdykset on tarkistettava sdidn-
nollisesti, erityisesti kun tekniikka mahdollis-
taa entistd alemmat pdistoraja-arvot, kuiten-
kin aina viimeistddn neljan vuoden kuluttua
uuden toimialaa koskevan BAT-
vertailuasiakirjan julkaisemisesta, p#dstdjen
lisddnnyttyd merkittavasti ja ympéristolaa-
tunormien niin vaatiessa. Lupaehtojen tarkis-
tamisen kytkeminen vertailuasiakirjojen uu-
distamiseen ja ymparistonlaatunormeihin on
uutta.

Kansalaisten tiedonsaanti ja osallistuminen

Direktiiviehdotus (artikla 25, 26, liite 4)
sddtdad kansalaisten oikeudesta saada tietoja
tehdyistd lupapéstoksistd, padtoksen peruste-
luista ja valvontakédyntien tuloksista seki
osallistumismahdollisuuksista lupamenette-
lyyn ja yleisesti sitovien médrdysten valmis-
teluun.

Kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumista
koskevat ehdotuksen sdénnokset on laadittu
yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistod
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laati-
miseen  sekd  neuvoston  direktiivien
85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta ylei-
son osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden osalta annetun direk-
titvin (2003/35/EY) pohjalta. Kyseiseen di-
rektiiviin verrattuna ehdotus tdsmentdd kan-
salaisten tiedonsaantioikeuksia lupamenette-
lyn eri vaiheissa siten, ettd kansalaiset voisi-
vat saada entistd enemmén tietoa lupapaitok-
sen perusteista koskien muun muassa BAT-
vertailuasiakirjojen soveltamista, asetettuja
pédstoraja-arvoja, mahdollisia parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikan soveltamiseen
liittyvid poikkeuksia. Lisdksi yleison osallis-
tumisoikeus on laajennettu koskemaan myds
yleisesti sitovien normien valmistelua ja nii-
den paivittdmista.

Nykyiseen yhteisolainsdadantoon verrattu-
na myos viranomaisten tekemin valvonnan
suunnitelmallisuutta ehdotetaan liséttédviksi
ja kansalaisten tiedonsaantioikeuksia ehdote-
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taan tdsmennettiviksi koskemaan viran-

omaisvalvonnan tuloksia.

Komitologiamenettely

Direktiiviehdotuksen mukaan komissio
paittdd valvonnan késittdvdssd sddntelyme-
nettelyssa:

e niistd kriteereistd, joiden mukaan toimival-
tainen viranomainen voi poiketa BAT-
vertailuasiakirjoissa esitetyistd paasto-
tasoista (artikla 16.3),

o niistd kriteereistd, miten usein maaperin
tarkkailua tulee tehdé (artikla 17.2),

e maaperin tilaa kuvaavan perusraportin si-
séllostd (artikla 23),

o niistd kriteereistd, joilla ympéristoriskid
arvioidaan (artikla 25),

e siitd ajankohdasta, jolloin jatkuvatoimiset
mittaukset jatteenpolttolaitoksista ilmaan
tuleville raskasmetalli-, dioksiini- ja fu-
raanipdistoille voidaan aloittaa (artikla 43)
ja

e jdsenvaltioiden komissiolle toimittamien
tietojen sisdllostd ja muodosta (artikla 67).

Suhde pddstokauppadirektiiviin

IPPC-direktiivin soveltamisalaan kuuluu
suuri joukko pédstokauppadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia laitoksia. Artiklan 10
mukaan néille laitoksille ei tule antaa pais-
toraja-arvoja koskien kasvihuonekaasujen
padstojd, mikili se ei ole vilttimitontd pai-
kallisen pilaantumisen vuoksi. Jédsenvaltiot
voivat myo0s itse pddttdd asetetaanko lupa-
madrdyksissd energiatehokkuutta koskevia
vaatimuksia laitoksille, joista aiheutuu hiili-
dioksidip#dst6jd. Energiatehokkuus on kui-
tenkin aina otettava huomioon BAT-
arvioinnissa ja yleisend toiminnan edellytyk-
send. Sdidntely vastaa nykyisin voimassa ole-
vaa direktiivid.

Uudet tekniikat

Ehdotuksen 30 artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden tulisi ryhtyd kdyttiméin kannustimia,
jotka innostavat toiminnanharjoittajia kehit-
tdmidn ja ottamaan kdytt6on uusia tekniikoi-
ta. Uusilla tekniikoilla tarkoitetaan tédssé teol-
lisuudentoimintoa koskevaa uutta tekniikkaa,

jolla voidaan, jos se saadaan kehitettyd kau-
pallisesti, nostaa yleistd ympéristénsuojelun
tasoa tai saavuttaa suuremmat kustannusséas-
tot kuin parhaalla kayttokelpoisella tekniikal-
la.

Ehdotus siséltdd myo6s esityksen IPPC-
laitoksien tekniikoiden kehittdmiseen ja so-
veltamiseen liittyvien kansallisten painopis-
teiden ja tavoitteiden pdéttdmisestd komito-
logiamenettelyssa.

Suurten polttolaitosten vaatimukset

Ehdotuksen mukaan suurten polttolaitosten
padstoraja-arvot ulotettaisiin koskemaan kat-
tiloiden ja uusien kaasuturbiinien lisdksi kaa-
sumoottoreita ja olemassa olevia kaasuturbii-
neita.

Ehdotuksen mukaan suuria polttolaitoksia
koskevat pédstoraja-arvot tiukentuisivat mer-
kittdvésti vuonna 2016. Padstdraja-arvot on
johdettu  suurten polttolaitosten BAT-
vertailuasiakirjoissa kuvatuilla tekniikoilla
saavutettavista pddstotasoista. Pddstoraja-
arvot ovat erilaiset riippuen laitoksen koosta,
idstd ja polttoaineesta. Uusi ehdotus ei, kuten
ei voimassa oleva direktiivikididn, ota huomi-
oon laitoksen kdyntiaikaa ja luonnetta perus-
kuormalaitoksena tai huippu- ja varalaitokse-
na.

Uutena velvoitteena on ehdotuksessa my0s
niin sanotun savukaasujen yhteenlaskusiin-
nén soveltamisen laajentaminen  olemassa
oleviin laitoksiin. S#innén mukaan, kun
kahden tai useamman polttolaitoksen savu-
kaasut johdetaan yhteisen piipun kautta ul-
koilmaan, niiden laitosten muodostamaa ko-
konaisuutta pidetddn yhtend laitoksena ja nii-
den polttoainetehot lasketaan yhteen.

Lis#ksi ehdotuksessa on sidilytetty nykyisen
direktiivin mukainen uusia rakennettavia lai-
toksia koskeva yhteenlaskusdanto, jolloin
kun kaksi tai useampia erillisid polttolaitok-
sia rakennetaan siten, ettd savukaasut voitai-
siin tekniset ja taloudelliset seikat huomioon
ottaen poistaa yhteisen piipun kautta, laitos-
ten muodostamaa kokonaisuutta pidetddn yh-
tend laitoksena, joiden polttoainetehot on
laskettava yhteen.

Péddstojen  jatkuvatoimiset mittausvaati-
mukset (SO2, NO2, hiukkaset) sdilyvit ehdo-
tuksessa ennallaan eli marraskuusta 2004
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alkaen yli 100 MW:n laitosten rikkidioksidi-,
typenoksidi- ja hiukkasp#dstojd on tullut seu-
rata jatkuvin mittauksin tiettyjd poikkeuksia
lukuun ottamatta. Uutena vaatimuksena on
hiiltd tai ligniittid polttavien laitosten eloho-
peapddston madrittdiminen ainakin kerran
vuodessa.

Jditteenpolton vaatimukset

Jatteenpolttoa koskevat vaatimukset on
siirretty uuteen ehdotukseen padosin sellaise-
naan. Samalla on kuitenkin tiukennettu rin-
nakkaispolton vaatimuksia ja toisaalta lisdtty
joustoja paidstdjen seurannassa ja mittauksis-
sa.

VOC-laitosten vaatimukset

VOC-laitosten vaatimuksiin ei ehdoteta si-
sdllollisid muutoksia, mutta teollisuus-VOC-
direktiivin mukaan ottaminen sellaisenaan
tuo uuden direktiivin soveltamisalaan sen si-
sdltimén suuren mddridn pienen ja keskisuu-
ren teollisuuden toimintoja, kuten kemialliset
pesulat ja pienet metallimaalaamot, joiden
livottimien kulutus (1-10 t/a) ja ympiristo-
vaikutukset ovat vihiisii.

Titaanidioksiditeollisuuden vaatimukset

Titaanidioksiditeollisuutta koskevat uudis-
tettavat direktiivit ovat jo vanhoja eivitkd
niithin siséltyvit velvoitteet vastaa nykyistid
parasta kéyttokelpoista tekniikkaa. Ehdotuk-
sen mukaan direktiivit piivitetddn vastaa-
maan parasta kayttokelpoista tekniikkaa sekd
titaanidioksiditeollisuuden tarkkailuvaati-
muksia selkiytetddn ja modernisoidaan.

3 Direktiiviehdotuksen vaikutuk-
set

3.1 Vaikutukset Suomen lainsiidiantoon

Ehdotuksella on merkittdvid vaikutuksia
Suomen lainsdddéntdoon. Uudistettaviksi eh-
dotetut, nykyisin voimassa olevat direktiivit
on pantu Suomessa tdytdnt6on ympiriston-
suojelulailla  (86/2000) ja  -asetuksella
(169/2000) seki suuria polttolaitoksia, liuot-

timien péistojd ja jatteenpolttolaitoksia kos-
kevilla valtioneuvoston asetuksilla. N&mi
asetukset ovat valtioneuvoston asetus poltto-
aineteholtaan vihintddn 50 megawatin poltto-
laitosten ja kaasuturbiinien rikkidioksidi-, ty-
penoksidi- ja hiukkaspéistdjen rajoittamises-
ta (1017/2002), jéljempind LCP -asetus,
valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimi-
en kéytostd erdisséd toiminnoissa ja laitoksissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den pédstojen rajoittamisesta (435/2001), jal-
jempédnd teollisuus-VOC-asetus, ja valtio-
neuvoston asetus jétteen polttamisesta
(362/2003), jdljempdnd jatteenpolttoasetus.
Nyt ehdotettavan direktiivin tdytintoonpano
vaatii muutoksia sekd ympéristénsuojelula-
kiin ettd kaikkiin edelld mainittuihin valtio-
neuvoston asetuksiin.

Ympdristolupamenettely

Ympéristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin
mukaan ympdéristélupamenettelyssd on lu-
pamadrdyksid annettaessa otettava huomioon
toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet,
jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan
vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pi-
laantumisen ehk&isemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden
kannalta sekd tekniset ja taloudelliset mah-
dollisuudet toteuttaa nimi toimet. P#dstora-
ja-arvoa sekd pddstdjen ehkdisemistd ja ra-
joittamista koskevien lupamiddrdysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tek-
niikkaan. Lupaviranomainen ei kuitenkaan
voi velvoittaa toiminnanharjoittajaa kéytta-
mién jotain tiettyd tekniikkaa. Se, miten toi-
minnanharjoittaja saavuttaa lupamidrdyksis-
sd asetetut padstotasot on toiminnanharjoitta-
jan omassa harkinnassa.

Nykyisen ympéristonsuojelulain sdannok-
set ympdristoluvasta ja lupamenettelystd ovat
samat [PPC-direktiivin laitosluettelon (direk-
tiivin liite 1) mukaisille laitoksille ja muille
ympdristoluvanvaraisille laitoksille. Jos di-
rektiivin muutosehdotukset koskien BAT-
vertailuasiakirjojen sitovuutta pantaisiin tiy-
tdntoon nykyisen ympéristonsuojelulain peri-
aatteilla tekemittd eroa isojen ja pienten lai-
tosten kesken, aiheuttaisi timi sen, ettd di-
rektiivin uudet sddnnokset velvoittaisivat
Suomessa my6s I[PPC-direktiivin sovelta-
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misalaan kuulumattomia laitoksia. Lains&a-
dédnngssd jouduttaisiin todennékéisesti, ny-
kyisestd poiketen, tekeméidn eroa suurten ja
pienten laitosten lupamenettelyn ja -
harkinnan valilla.

Ehdotus vaikuttaisi erityisesti parasta kéyt-
tokelpoista tekniikkaa koskevan sdintelyn si-
sdltoon ja asemaan. Parhaan kdyttokelpoisen
tekniikan maédritelmén siséltéd ehdotus ei
juurikaan muuttaisi, mutta soveltamista ja si-
tovuutta koskeva muutos vaikuttaisi ymparis-
tonsuojelulakiin ja -asetukseen. Nykyisessd
ympdristonsuojeluasetuksessa (YSA 37 §)
sdddetddn siitd, mitd tekijoitd lupaviranomai-
sen tulee ottaa huomioon arvioidessaan, mika
on lupaa hakevan toiminnan osalta kulloinkin
parasta kéyttokelpoista tekniikkaa. EU:n
BAT-vertailuasiakirjat ovat yksi osa titd ar-
viointiin siséltyvéd aineistoa. Uudet sdannok-
set muuttaisivat vertailuasiakirjojen luonteen
nykyisestd arvioinnin osatekijéstd keskeisek-
si sitovaksi perusteeksi. Taltd osin toimin-
nanharjoittajia ja kansalaisia koskevien oike-
uksien ja velvollisuuksien sisélté médraytyisi
siten sekd kansallisen ettd yhteisétason lain-
saddantomenettelyn ulkopuolella.

Ehdotuksen mukaan IPPC-laitosten lupa-
midrdysten ldhes ainoaksi perusteeksi tulisi-
vat BAT-vertailuasiakirjat, joissa esitetyistd
pédstotasoista saisi poiketa vain erityistapa-
uksissa ottaen huomioon ymparistoon liitty-
vit ja taloudelliset kustannukset ja hyddyt
sekd kyseessd olevan laitoksen tekniset omi-
naisuudet, maantieteellinen sijainti ja paikal-
liset ympdristéolot. Miten téllainen sééntely
kansallisesti toteutettaisiin, jdisi erikseen
pohdittavaksi.

Pastoksen perustelemista koskevia kohtia
ympéristonsuojelulaissa olisi tdydennettdvi
erityisesti koskien parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan  soveltamista ja jos BAT-
vertailuasiakirjoissa esitetty p#dstdtaso on
ylitetty, syiden perustelemista. Nykyinen lu-
pakdytintd ei ole ollut BAT-perustelujen
osalta tdysin tyydyttava.

Lupien tarkistaminen

Nykyisen direktiivin ja ympéristénsuojelu-
lain mukaan lupaa myo6nnettdessd on samalla
madrittdva aika, milloin lupaméirdyksida on
viimeistddn tarkistettava. T&lld on haluttu

varmistaa se, ettd toiminta ja sitd koskevat
vaatimukset ovat aina mahdollisimman ajan-
tasaisia. Toiminnan olennainen muutos lau-
kaisee luvan uudelleen tarkastelun tarpeen.
Suomessa keskiméardinen lupien tarkistusva-
li on ollut 8-10 wvuotta. Jos BAT-
vertailuasiakirja tulisi ehdotuksessa tarkoite-
tulla tavalla juridisesti sitovaksi perusteeksi
ja kéytannossa ldhes ainoaksi BAT kriteerik-
si, aiheuttaisi uusi vertailuasiakirja kaikkien
toimialan lupien uudelleen tarkastelun tar-
peen. Tama lisdisi hallinnon ja toiminnanhar-
joittajien velvoitteita merkittdvésti.

Yleisen normin kdytto

Nykyinen IPPC-direktiivi mahdollistaa lu-
van korvaamisen yleiselld normilla. Yleisesti
jasenvaltiot ovat tulkinneet titd siten, ettd
normi ei kuitenkaan voisi korvata kokonaista
IPPC-lupaa, joskin kylld osia sen sisdlla.
Koska normien kiyttd on jo nykyisinkin
mahdollista, timi ei aiheuta muutostarpeita
lainsddadantoon. Sen sijaan ehdotuksen mu-
kainen kansalaisten osallistumisoikeus yleis-
ten normien valmisteluun ei sisélly nimen-
omaisena sddnnoksend nykyiseen ympéris-
tonsuojelulainsdddéantoon. Osallistumisoike-
uksien vahventamisen osalta onkin selvitet-
tdvd, mikd olisi oikea tapa vahvistaa niitd
sdddosvalmistelussa.

Kansalaisten tiedonsaantioikeus

Direktiiviehdotuksessa tarkoitetut kansa-
laisten tiedonsaantioikeudet eivdt aiheuta
muutostarpeita lainsdddant6on, koska viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) perusteella kansalaisilla on jo
nykyisin laajat oikeudet saada tietoa lupapas-
toksistd sekd saada tietoa myOs ympériston-
suojelua koskevien sddnnosten valmistelusta.

Valvonta

Uudistettavan direktiivin valvontaa ja val-
vontatarkastuksia koskevat sddnnokset perus-
tuvat jo aikaisemmin mainittuihin valvonnan
vihimmadisvaatimuksiin. Myds ympériston-
suojelulain valvontaa ja valvontatarkastuksia
koskevat sadnnokset perustuvat kyseisiin kri-
teereihin. Direktiiviehdotuksen sdidnnokset
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valvonnasta ovat varsin yksityiskohtaisia si-
sidltden muun muassa velvoitteen tehdd val-
vontatarkastukset péadsddntdisesti véhintddn
kerran vuodessa. Direktiiviehdotuksen séén-
nosten yksityiskohtaisuus johtaa tarpeeseen
muuttaa ympéristonsuojelulakia ja —asetusta.

Soveltamisala

Direktiivin suurten polttolaitosten IPPC-
luvanvaraisuuskynnyksen laskemisella 50
megawatista 20 megawattiin sekd ehdotetulla
tuotantoalueen ulkopuolella tapahtuvan jite-
veden kisittelyn, jota ei koske yhdyskuntaji-
tevesidirektiivi, sisdllyttamiselld direktiivin
soveltamisalaan ilman lupakynnystid saattaa
olla vaikutuksia Suomessa kdynnissd olevaan
lupamenettelyjen keventdmiseen. Muilta osin
IPPC-direktiivin toimialaluettelon laajennus
ei sen sijaan aiheuttaisi muutostarpeita ny-
kyiseen lainsdddant6on, koska kyseiset lai-
tostyypit ovat jo nykyisellddn ympirist6lu-
vanvaraisia.

LCP -asetus

Ehdotus edellyttdd LCP-asetuksen koko-
naisuudistusta, jossa kaasumoottoreille s&i-
dettdisiin pddstoraja-arvot, kaasuturbiinien
pédstoraja-arvoja muutettaisiin ja ns. yhteen-
laskusddnnon soveltamisalaa muutettaisiin si-
ten, ettd se koskisi myds olemassa olevia lai-
toksia. Samalla my6s olemassa olevien lai-
tosten joustot poistettaisiin. Lisdksi ehdotus
vaikuttaisi valtioneuvoston marraskuun 24
paivand 2005 hyvaksymddn pditoksen ole-
massa olevien suurten polttolaitosten rikkidi-
oksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspadstdjen ra-
joittamista koskevasta suunnitelmasta, koska
muun muassa suunnitelman yli 500 MW:n
kivihiililaitosten typenoksidipééstdjen vihen-
tdmiseksi sisdltdméd joustoelementti, joka tu-
lisi sovellettavaksi vuoden 2016 alusta, ku-
moutuisi uuden direktiivin my6ta.

Teollisuus-VOC-asetus

Teollisuus-VOC-direktiivin sovelta-
misalaan kuuluu huomattava mééra pienen ja
keskisuuren teollisuuden laitoksia, joita Suo-
messa sdddelldan teollisuus-VOC-
asetuksella. Laitokset on joko luvitettu tai re-

kisterdity ympdéristonsuojelun tietojérjestel-
midn. Suomessa luvat ja ilmoitukset on p#i-
osin jo kisitelty.

IPPC-direktiivin (liitteen 1 laitosluettelo,
200 t/a liuottimien kayttd) ja teollisuus-
VOC-direktiivin soveltamisala kattavat vain
osittain samoja laitoksia eli suuret liuottimien
kayttajat, kuten ladketeollisuuden laitoksia ja
maalien ja lakkojen valmistuksen seké suuret
maalaamot ja painotalot. Teollisuus-VOC-
asetuksen aineellinen sisélté ei muuttuisi.

Jdtteenpolttoasetus

Ehdotus edellyttdd pienehkojéd tarkistuksia
jétteenpolttoasetukseen.

Titaanidioksiditeollisuus

Ehdotus edellyttdd mahdollisesti valtioneu-
voston asetusta titaanidioksiditeollisuuden
ympdiristovaatimuksista.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotettu BAT-vertailuasiakirjojen vel-
voittavuus saattaa lisdtd hallinnollista tyo-
midrdd lupapditosmenettelyn eri vaiheissa,
jos BAT-vertailuasiakirjojen siséltod ei sa-
malla kehitetd kéyttokelpoisemmiksi ja nii-
den kédntdmisestd eri jisenmaiden kielille ei
huolehdita. My6s uusi velvoite raportoida
laitoksen tekniikoista ja padstotasoista verrat-
tuna BAT-vertailuasiakirjassa esitettyihin tie-
toihin saattaa lisdtd viranomaisten tyoté, joll-
ei jo luvanhakuvaiheessa asiaa ole esitetty
seikkaperdisesti.

Nyt yhdistettdvat direktiivit sisdltévat eri-
laisia, mutta usein myos pédllekkdisid rapor-
tointivelvoitteita. ~ Raportointivelvoitteiden
padllekkdisyyksida on ehdotuksessa pyritty
poistamaan. Ehdotetut muutokset ovat sekd
hallinnon ettd toiminnanharjoittajien kannalta
suotuisia.

3.3 Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee ympéristonsuojelua, joka
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999)
18 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan lainsdddéntovaltaan. Itse-
hallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja
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valtakunnan vélinen toimivallan jako siilyy
my6s yhteison oikeuden tdytdntéonpanossa.

34 Ympiristovaikutukset
Ympadristovaikutuksista yleisesti

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia IPPC-
laitoksia on koko Euroopassa on noin 52 000,
Suomessa noin 700.

Komission mukaan direktiiviehdotuksen
tavoitteena on vihentdd merkittavésti teolli-
suuden ympiristovaikutuksia EU-alueella.
Direktiiviehdotuksen keskeinen sisdllgllinen
uudistus, parhaan kdyttokelpoisen tekniikan
kayton sitovuuden lisddminen vihentdd sekd
padstojd ettd energian ja raaka-aineiden kéyt-
tod suurissa ja keskisuurissa teollisuusyrityk-
sissd ja sitd kautta parantaa ympériston tilaa
ja vihentdd terveyshaittoja yleisesti EU:n
alueella. Direktiiviin sisdltyvit toimialakoh-
taiset padstovaatimukset tiukentavat erityi-
sesti suurten polttolaitosten paéstoraja-arvoja
ja sitd kautta vdhentdvat rikkidioksidi-, ty-
penoksidien- ja hiukkaspdéstdja ja niiden ai-
heuttamaa happamoitumista ja rehevditymis-
td sekd parantavat ilmanlaatua yhteison alu-
eella. Komission tekemien selvitysten mu-
kaan suurimmat vaikutukset saataisiinkin ai-
kaan juuri ilmaan tulevien péistojen vihen-
tdmiselld.

Komission mukaan [PPC-laitoksilla on
my0s muita merkittdvid ympéristovaikutuk-
sia, kuten vesiin ja maaperdén joutuvat péds-
tot, jatteet sekd materiaalien ja energiankéyt-
to. Kéytettidvissd olevien tietojen perusteella
ei kuitenkaan voida tehdd tarkkoja arvioita
paistdjen tai muiden haittojen vihenemisesti
eikd energian kdyton tehostumisesta vaan pi-
kemminkin voidaan todeta, etti direktiivi
edistdd kokonaisuudessaan ja yhdennetysti
soveltamisalan teollisuuden aiheuttamien
ympdristohaittojen ehkéisemista.

1lmaan tulevien pdidistdjen rajoittaminen

IPPC-laitosten pé&dstot muodostavat EU-
alueella merkittdvén osan kaikista ilmaan tu-
levista padstoistdi muodostaen rikkidioksidi-
padstoistd 83 %, typen oksidien pédstoistd 34
%, hiukkaspdistoistd 43 % ja 55 % VOC-
padstoista.

Komission ilmansuojelustrategiassa (CA-
FE) arvioitiin kansallisia paistokattoja kos-
kevan NEC-direktiivin tdytdntoonpanolla
vuoteen 2010 saatavien padstovihennysten
riittdvyyttd ja tarvetta péaivittdd NEC-
direktiivid. Alustavien tulosten perusteella
todettiin, ettd lisdvihennykset yhteisdssd ovat
vilttdiméattomid verrattuna jo sovittuihin toi-
miin. Vuoteen 2020 mennesséd teollisuuden
paistojd tulisi vihentdd nyt voimassa olevan
lainsddaddnnon tiytdntoonpanolla saavutetta-
vien vidhennysten lisdksi merkittdvasti. Rik-
kidioksidipddstéjen lisdvdhennystarve on
noin 30 %, typenoksidipéddstdjen noin 35 %,
pienhiukkasten (PM2.5) noin 24 % ja VOC-
padstdjen noin 17 %.

Komission alustavassa yhteenvetoraportis-
sa NEC-direktiivin toimeenpanossa ongelmia
todettiin olevan erityisesti Keski-Euroopassa.
Sen sijaan Suomi arvioi raportissaan komis-
siolle  (10/2006)  saavuttavansa NEC-
direktiivin vuoden 2010 tavoitteet.

Paastovdhennysten kohdentamiseksi kus-
tannustehokkaasti eri jasenmaille valmistel-
tiin vuosina 2005—2007 niin sanottua NEC 2-
direktiivid, jossa olisi kansalliset padstokatot
vuodelle 2020. Yhdennettyji arviointimalleja
kayttden etsittiin sellaisia eri maiden p#&sto-
kattojen yhdistelmid, joilla saavutettaisiin
pienhiukkaspitoisuuksille, happamoitumisel-
le, rehevoitymiselle ja otsonipitoisuuksille
asetetut tavoitteet mahdollisimman vihiisin
kustannuksin. Valmistelutyossd todettiin ke-
vadlld 2007 kuitenkin, ettd ilmastopoliittiset
toimet vaikuttavat ilmansaasteisiin niin pal-
jon, ettd tuolloin vield valmisteilla olleen yh-
teis6n ilmasto- ja energiapoliittisen paketin
vaikutukset kunkin maan pddstdihin péitet-
tiin  tarkastella ennen uuden NEC-
direktiiviehdotuksen antamista. Tarkennetut,
uusiin skenaarioihin perustuvat maittaiset
padstojen viahennystarpeet valmistunevat ke-
sdlld 2008. Ilmasto- ja energiapoliittisen pa-
ketin laskelmat perustuvat erilaisiin energia-
skenaarioihin, joissa komission tavoitteet vi-
hentdd kasvihuonekaasupééstoja 20 prosent-
tia, parantaa energiatehokkuutta 20 prosenttia
ja lisdtd uusiutuvan energian kayttoda 20 pro-
senttia vuoteen 2020, ovat mukana.

Pédstokattojen mallitusty6ssd tehtiin kaksi
perusskenaariota ja lukuisia herkkyystarkas-
teluja. Yhdessd herkkyystarkasteluista arvioi-
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tiin, mikd vaikutus olisi silld, etti kaikille
suurille polttolaitoksille maérittdisiin raja-
arvoiksi tiukimmat pédstorajat, jotka 16ytyvét
komission suurten polttolaitosten BAT-
vertailuasiakirjasta. ~ Ndiden  pé##storaja-
arvojen tdytdntoonpanolla rikkidioksidi- ja
typenoksidien p#dstéjd pystyttidisiin vihen-
tdmédn niin paljon, ettd ero vuoden 2020 ta-
voiteltavien padstdjen ja nykylainsdddannolla
saavutettavissa olevien paistdjen vililld ka-
ventuisi merkittdavasti, 30—70 prosenttia.

Padstokattotarkastelussa todettiin edelleen,
ettd nykyistd tiukempiin méadrdyksiin siirty-
miselld olisi mahdollista vdhentdd padstojd
varsin paljon. Tarkastelussa ei kuitenkaan
saatu tietoa siitd, minkélaisia kustannuksia
tistd aiheutuisi ja olisivatko ndmi toimet
kustannustehokkaita verrattuna muihin ta-
poihin vdhentdd kuormitusta.

Ehdotetut, BAT-vertailuasiakirjoihin pe-
rustuvat padstdrajat eivat merkittdvisti vai-
kuttaisi ilman laatuun Suomessa.

Jdtteenpolttolaitokset

Direktiiviehdotus ei sisdlld merkittavia
muutoksia jatteidenpolton eikd rinnakkais-
polton pidistoraja-arvoille, joten merkittavad
vaikutusta padstoihinkédn ei ole.

Teollisuus-VOC-direktiivin uudistamisen
vaikutukset

Teollisuus-VOC-direktiivin mukaan otta-
misella direktiiviehdotukseen ei ole ympéris-
tovaikutuksia, koska muutoksia paistdjen ra-
joittamistoimiin ei ehdoteta. VOC-direktiivin
tdytant6onpanon arvioitiin vdhentdvan Suo-
men VOC-kokonaispédstéjd noin 10 % sen
ollessa voimassa tdysimédrdisend vuoden
2007 lopussa.

Titaanidioksiditeollisuuden vaikutukset

Suomessa on yksi titaanidioksidintuotanto-
laitos ja sen ympdéristovaatimukset vastaavat
jo nykyisellddn varsin hyvin direktiiviehdo-
tuksessa vaadittua tasoa, joten direktiiviehdo-
tuksen vaikutus Suomessa on vihdinen.

3.5 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotukseen sisdltyvdn komission vaiku-
tusten arvioinnin mukaan uudistuksen toi-
meenpano sekd toisi sddstojd ettd aiheuttaisi
kustannuksia.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan sovelta-
minen

Jo nykyisin IPPC-laitosten lupaméérdysten
on ympdristonsuojelulain mukaan pitényt pe-
rustua parhaaseen kayttékelpoiseen tekniik-
kaan, joten siltd osin direktiivi ei periaattees-
sa tuo merkittdvid muutoksia laitosten lupa-
madrdyksiin eikd siten myoskadn kustannuk-
siin. Komission mukaan nykyisen direktiivin
tdytantoonpanossa on kuitenkin ollut puuttei-
ta juuri parhaan kayttokelpoisen tekniikan
soveltamisessa useissa jdsenmaissa. Tamin
vuoksi ehdotetussa direktiivissd tehostetaan
ja selkeytetddn direktiiviin siséltyvid parhaan
kayttokelpoisen tekniikan soveltamista kos-
kevia artikloita ja kiinnitetdén parhaan kayt-
tokelpoisen  tekniikan  arviointi BAT-
vertailuasiakirjoihin. Tdmi saattaa tuoda li-
sdkustannuksia useille toimialoille. Kustan-
nusvaikutusten kattava arviointi, joka Suo-
messa on aloitettu joillakin toimialoilla, on
kuitenkin vaikeaa.

Suuret polttolaitokset

Suurten polttolaitosten pédstorajojen tiu-
kentaminen BAT-vertailuasiakirjassa esitet-
tyjd pédstotasoja vastaavaksi tulee aiheutta-
maan kustannuksia. Komissio on kuitenkin
arvioinut, ettd ehdotetun tiukennuksen ympa-
risto- ja terveysnettohyodyt EU-alueella oli-
sivat ainakin 7 — 28 miljardia euroa vuodessa

Komission kevailld 2007 esittimien NEC-
laskentaan liittyvien vélitulosten mukaan ti-
lanne Suomessa saattaa kuitenkin olla se, etti
paidstdjen vihentdmisen edellyttimit kustan-
nukset ylittavit saavutettavat hyodyt. Tami
johtuu muun muassa siité, ettd ilman laatu on
meilld jo l1ahtotilanteessa parempi ja epdpuh-
tauksien aiheuttama sairastuvuus vdhidisem-
pad kuin useimmissa muissa Euroopan mais-
sa
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Suurille polttolaitoksille aiheutuvat lisdkus-
tannukset syntyvit sekd pididstoraja-arvojen
tiukentumisesta ja yhteinen piippu —sddnnon
muuttumisesta, ettd ehdotukseen siséltyvin
paikallisen  lupaharkinnan  vdhentymisen
vuoksi. Ehdotetut p#dstorajat edellyttiisivit
lisdinvestointeja typen oksidien seki rikkidi-
oksidi- ja hiukkaspdidstojen vihentdmiseen
kaytannollisesti katsoen kaikissa Suomen
IPPC-laitoksissa, my0s vara- ja huippulaitok-
sissa. Suomessa on poikkeuksellisen paljon
huippu- ja varalaitoksia, mikd johtuu muun
muassa kaukoldmmon laajamittaisesta kiy-
tOsta.

Ehdotuksen mukaan paistovihennysinves-
tointeja jouduttaisiin siis toteuttamaan myos
kohteissa, joiden piddstét ovat vuositasolla
hyvin pienet. Kustannuksia aiheuttaisi myos
vanhojen Kkattiloiden poistaminen kéytostd
ennenaikaisesti, jos jatkossa ei ole kdyt6ssi
minkéinlaisia joustoja koskien laitosten jil-
jelld olevaa kayttoikdd ja siihen liittyvid eh-
dotettuja padstoéraja-arvoja 10ysempid rajoja.
Energiateollisuuden alustavan arvion mukaan
edelld mainittujen toimenpiteiden aiheutta-
mat kustannukset olisivat satoja miljoonia
euroja. Asiasta on tekeilld tarkempi selvitys,
joka valmistuu muutaman kuukauden sisilla.
Vuonna 2001 tehdyn selvityksen mukaan
kahdeksan suuren polttolaitoksen varustami-
nen typen oksidien poistotekniikalla (SCR-
selective catalytic reduction) aiheuttaisi
60—120 miljoonan euron investoinnin.

Useimmissa Suomen suurimmissa poltto-
laitoksissa on jo kdytossd tehokkaat puhdis-
tuslaitteistot ja ehdotetut uudistukset koskisi-
vatkin pddasiassa huippu- ja varakattiloita,
joiden wvuotuiset kayttéajat ovat lyhyiti.
Huippu- ja varakattiloiden varustaminen kal-
liilla puhdistinlaitteilla ei yleensi ole kustan-
nustehokasta ympdristohaittojen viahentdmi-
sessd.

Komissio on ehdotuksessaan esittinyt bio-
massaa  kéyttdville  polttoaineteholtaan
100—300 megawatin polttolaitosten hiukkas-
paistoille muita kiinteitd polttoaineita tiu-
kempia BAT-vertailuasiakirjan mukaisia
pédstoraja-arvoja. Biomassan kayttod ener-
giana pitdisi EU-polititkan mukaisesti edis-
td4, mutta nyt ehdotetaan juuri biomassalle
tiukennuksia hiukkaspédéstorajoihin. Ehdo-
tuksessaan Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton direktiiviksi uusiutuvista lahteistd peréi-
sin olevan energian kayton edistdmisestd
KOM(2008) 19, jaljempand RES-direktiivi,
velvoitetaan, ettd biomassan kayttod tulisi li-
sétd energiantuotannossa. Ehdotetut hiukkas-
pédstorajat ovat joka tapauksessa niin tiukko-
ja, ettei valtaosalla nykyisistd laitoksista néi-
hin paéstd ilman merkittéviéd lisdinvestointeja
sekd kohonneita kéyttokustannuksia.

Uudet tekniikat

Ehdotuksen 30 artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden tulisi ryhtyd kdyttdim&idn kannustimia,
jotka innostavat toiminnanharjoittajia kehit-
tdmiédn ja ottamaan kdytt6on uusia tekniikoi-
ta. Uusilla tekniikoilla tarkoitetaan tdssé teol-
lisuudentoimintoa koskevaa uutta tekniikkaa,
jolla voidaan, jos se saadaan kehitettyd kau-
pallisesti, parantaa yleistdi ympdaristonsuoje-
lun tasoa tai saavuttaa suuremmat kustannus-
sddstot kuin parhaalla kiyttokelpoisella tek-
niikalla. Suomessa teknologian kehittdmista
rahoittaa Teknologian kehittdmiskeskus.

Hallinnolliset kustannukset

Komissio arvioi hallinnollisten sd#stojen
olevan 105-255 miljoonaa euroa vuodessa
koko EU:n alueella.

Myos péillekkdisten raportointivelvoittei-
den poistaminen ja sihkdiseen raportointiin
siirtymien tuo sédstdjd. Sen sijaan tihentyneet
tarkastukset lisdavit hallinnon ja toiminnan-
harjoittajien kustannuksia.

4 Ehdotuksen kisittely Euroopan
unionin toimielimisséa

Direktiiviehdotus on laaja ja sen késittely
neuvostossa vie aikaa. Kéytettdvissd olevien
tietojen mukaan Slovenian puheenjohtaja-
kaudella direktiiviehdotus esiteltdisiin touko-
kuussa neuvoston ympiristéryhmaissi ja sen
jilkeen sitd kisiteltdisiinl—2 kertaa, mutta
varsinainen kisittely aloitettaisiin Ranskan
puheenjohtajakaudella vuoden 2008 jilki-
puoliskolla.
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5 Valtioneuvoston alustava kanta
Yleistci

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen
teollisuuden ympdaristohaittojen séditelyd kos-
kevien direktiivien yhdistdmisestd, padllek-
kiisten sddnndsten ja raportointivelvollisuuk-
sien poistamisesta, lainsddddnnon selkiytta-
misestd sekd parhaan kiyttokelpoisen teknii-
kan soveltamisen tehostamisesta yleisesti ja
erityisesti koskien suuria polttolaitoksia.

Valtioneuvosto pitdd direktiivid kannatetta-
vana siltd osin, kuin sen tavoitteena on edis-
tdd lainsddddnnon harmonisointia, selkeytta-
mistd ja pédllekkiisten velvoitteiden poista-
mista sekd edistdd ympéristonsuojelua.

Oikeusperusta

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta
(ympdristopolitiikka). Valtioneuvosto pitdd
oikeusperustaa asianmukaisena.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen asiasiséltd ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan. Suurin osa teol-
lisuuden pééstoistd on kuitenkin luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvid ja siten ehdotuksen
tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa yhtei-
s6tason sddntelylld. Ndin ollen valtioneuvos-
to pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen
mukaisena.

Suhde perustuslakiin

Ympiristluvan myontédmistd arvioidaan
perustuslain 18 §:n 1 momenttiin perustuvan
tulkintakdytdnnon perusteella vastaavasti ku-
ten varsinaisia elinkeinonharjoittamista kos-
kevia lupia. Tulkinta perustuu siihen, ettd
ympdristoluvanvaraisessa toiminnassa sidin-
tely muodostuu tosiasiallisesti elinkeinonhar-
joittamisen oikeudelliseksi edellytykseksi
(esimerkiksi PeVL 14/2004 vp s. 2/II paésto-
luvan osalta).

Jokaisella on perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin perusteella oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla.
Momentissa kéytetty ilmaisu "lain mukaan"

viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sddnnokses-
sd turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp,
s. 67/1). Perustuslakivaliokunta on pitényt
elinkeinovapautta perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukaisena pddsddntond, mutta va-
kiintuneesti katsonut elinkeinotoiminnan lu-
vanvaraistamisen olevan mahdollista perus-
oikeusjdrjestelmin kannalta hyviksyttdvisti
syistd. Sddntelyn tulee tdyttdd my6s muut pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset (esimerkiksi PeVL
16/2003 vp , s. 2/1, PeVL 67/2002 vp , s. 2/1
ja PeVL 14/2004 vp s. 2/11).

Direktiiviehdotuksen mukaisella sdéntelyl-
1a voidaan katsoa olevan perusoikeusjérjes-
telmidn kannalta hyviksyttdvit perusteet.
Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudes-
ta, ympdristostd ja kulttuuriperinndsta kuuluu
perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kai-
kille. Perustuslakivaliokunta on todennut
sdadnnodksen taustalla olevan ajatus siitd, ettéd
sddntelyyn liittyy erityisen vahvasti [uonnon
itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksi-
en ulottuvuus (PeVM 25/1994 vp , s. 10/1).
Perusoikeuden rajoitusten tulee perustua la-
kiin. Tamén vuoksi ongelmallisena voidaan
pitdd erityisesti sitd, ettd direktiviiehdotuksen
mukaan lupaharkintaan ja luvan voimassa-
oloon vaikuttaisivat keskeisesti BAT-
periaatteen taustalla olevat BAT-
vertailuasiakirjat, jotka eivit ole sdddoksid.

BAT-vertailuasiakirjojen kéyttd lupahar-
kinnassa liittyy myos perustuslain 17 §:n 2
momentissa  turvattuun oikeuteen kayttad
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisissa
asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai
ruotsia, sekd perustuslain 14 §:n 3 momentis-
sa turvattuun osallistumiseen ja vaikuttami-
seen paidtoksentekoon. Nykyisin usean sadan
sivun mittaiset BAT-vertailuasiakirjat ovat
saatavilla vain englannin kielell4d. Valtioneu-
voston kiésityksen mukaan ehdotus on myos
asiakirjojen kielen vuoksi ldhtokohdiltaan
ongelmallinen.

Parhaan kéiyttokelpoisen tekniikan sovelta-
minen, BAT-vertailuasiakirjat ja sitovat
mdicirdykset

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen
kriittisimpiin kohtiin kuuluu parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan perusteena ja siten lupa-
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midrdysten perustana kidytettdvien BAT-
vertailuasiakirjojen sitovuuden lisddminen
verrattuna nyt voimassa olevaan [PPC-
direktiiviin.

Valtioneuvosto pitdd parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan k#yton tehostamistavoitetta
tarkednd ympéristonsuojelutavoitteiden, eri-
tyisesti ilmansuojelutavoitteiden saavuttami-
seksi sekd yhteismarkkinoiden tasapuolisen
toimivuuden parantamiseksi koko EU:n alu-
eella. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd
jdsenmaita sitovista pédstoraja-arvoista ja
muista sitovista velvoitteista voidaan pattdd
ainoastaan yhteison lainsdadédntomenettelys-
sd.

Jatkovalmistelussa tédytyykin tarkasti ana-
lysoida, mitd muita keinoja yhteis6lld on
kaytettdvissd direktiivin tavoitteiden toteut-
tamisessa. Jatkovalmistelussa on myds poh-
dittava, miten voidaan tismentdd ja selkeyt-
tdad  niitd  edellytyksid, joilla BAT-
vertailuasiakirjojen soveltamisen tehokkuutta
ja yhtendisyyttd voidaan parantaa. Samassa
yhteydessd on syytd pohtia, miten BAT-
vertailuasiakirjojen laatimismenettelyd voi-
taisiin kehittdd niin jasenmaiden tdysipainoi-
sen osallistumisen kuin asiakirjojen sisdllon-
kin suhteen, unohtamatta kieliongelmaa.

BAT-vertailuasiakirjat ovat useiden satojen
sivujen mittaisia, englanninkielisid padasias-
sa toimialakohtaisia komission johdolla val-
misteltuja ja sen hyviksymid teknisid raport-
teja, joiden valmistelussa jasenmaat, teolli-
suus ja ympdristojarjestét ovat mukana.
BAT-vertailuasiakirjat sisdltaviat tekniikan
kuvausten ohella tietoja p#dstd- ja kulutus-
tasoista sekid muista tunnusluvuista, mutta ei-
vit yksittdisid pddstoraja-arvoja.

Jos BAT-vertailuasiakirjat tulisivat sellai-
senaan velvoittaviksi, merkitsisi timi sellai-
sen sddntelytoimivallan siirtymistd komissi-
olle, jolla sddnneltdisiin keskeisesti luvan
myOntamisedellytyksid ja lupaméérdysten si-
saltod. Toiminnanharjoittajien ja kansalaisten
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista ei
sdddettdisi kansallisessa eikd yhteisotason
lainsddadantomenettelyssd. Taltd osin ehdo-
tusta on késitelty tarkemmin kohdassa suhde
perustuslakiin.

BAT-vertailuasiakirjojen velvoittavuus
johtaisi siihen, ettd jdsenmaan lupaviran-
omaisten toimivalta sekd paikallisten tekijoi-

den ja ympdéristonsuojelun kokonaisuuden
huomioon ottaminen p#dst6- ja muiden lu-
pamidrdysten asettamisessa heikkenisivit.
Direktiiviehdotus antaisi kylld edelleen lupa-
viranomaiselle = mahdollisuuden  poiketa
BAT-vertailuasiakirjoihin perustuvista pais-
toraja-arvoista, mutta poikkeaminen olisi sal-
littua vain yksittdisissd erityistapauksissa ot-
taen huomioon ympdaristoon liittyvét ja ta-
loudelliset kustannukset ja hyodyt sekd ky-
seessd olevan laitoksen tekniset ominaisuu-
det, maantieteellinen sijainti ja paikalliset
ympdristdolot. Lupaviranomaisella siilyisi
edelleen  mahdollisuus  poiketa BAT-
vertailuasiakirjoissa mdadritellyistd p#dsto-
tasoista tiukempaan suuntaan ympériston ti-
lan niin vaatiessa.

Ehdotuksen mukaan  yhtdidlta BAT-
vertailuasiakirjojen sitovuus siis kasvaisi
mutta toisaalta poistaisi lainsdddantomenette-
lystd sinne kuuluvia asioita sekd vdhentiisi
jasenmaan lupaviranomaisen toimivaltaa.
Toisaalta BAT-vertailuasiakirjojen sitovuu-
den lisdaminen parantaisi ympéristonsuoje-
lun tilaa koko Euroopassa ja tasapainottaisi
yhteismarkkinoita ja kilpailukykyd EU:mn si-
sdlld 1ahentdamalld eri maissa laitoksille ase-
tettavia ympiristovaatimuksia.

Suuret polttolaitokset

Valtioneuvoston kisityksen mukaan toinen
kriittinen ehdotuksen osa on suurille poltto-
laitoksille ehdotettavat BAT-vertailuasiakir-
joihin perustuvat nykyistd merkittdvésti tiu-
kemmat pddstoraja-arvot, joiden kustannus-
tehokkuutta ei ole riittdvisti selvitetty.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti tie-
tyin varauksin suurille polttolaitoksille ehdo-
tettaviin pédstoraja-arvoihin, jotka johdetaan
BAT-vertailuasiakirjojen p#dstotasoista. Di-
rektiivin liitteen V ehdotetut péadstéraja-arvot
olisivat vahimmdistason vaatimuksia. Luku-
arvojen tiukentamisen perusteena kaytetty
BAT-vertailuasiakirja on osoittanut, ettd til-
laisiin arvoihin voidaan padstd. Kun parhaa-
seen kéyttokelpoiseen tekniikkaan perustu-
vista pidstoraja-arvoista ehdotetaan tehtd-
viksi sitovia vihimmaéisvaatimuksia, olemas-
sa olevien ja tdssd ryhmissd kaikkien van-
himpien laitosten mahdollisuudet noudattaa
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nditd pidstoraja-arvoja tulisi selvittdd erik-
seen. Télloin laitosten erityispiirteet eri ja-
senmaissa voitaisiin ottaa paremmin huomi-
oon ja todelliset kustannukset saataisiin arvi-
oitua maakohtaisesti.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd huippu-
ja varalaitosten huomioiminen erillisind olisi
tirked seikka, silld ndin vihennettdisiin paas-
tojen vdhentdmisen kustannuksia merkitts-
visti vaarantamatta kuitenkaan oleellisesti
uudistuksella tavoiteltavien ympdéristo- ja
terveyshyotyjen toteutumista.

Ehdotuksen sisdltdimid savukaasujen yh-
teenlaskusddnt ei valtioneuvoston késityk-
sen mukaan ole hyviaksyttava.

Jdtteenpoltto

Ehdotus ei tuo merkittdvid muutoksia jét-
teidenpolton séitelyyn. Valtioneuvoston mu-
kaan jatkovalmistelussa on kuitenkin tarpeen
tutkia tarkemmin mittausvelvoitteisiin ehdo-
tettuja muutoksia.

Maa- ja metsdtalouden kasviperdinen jite
sekd puujite eivit kuulu nykyisen direktiivin
soveltamisalaan. Valtioneuvosto katsoo, ettei
jétteenpolton vaatimuksia tulisi jatkossa ulot-
taa myo6skddn lantaan eikd erdisiin muihin
maataloudesta perdisin oleviin luonnonmu-
kaisiin, vaarattomiin eldinperisiin aineksiin,
joita kiytetddn energiantuotannossa mene-
telmin, joista ei aiheudu vaaraa tai haittaa
ihmisen terveydelle tai ympdristolle.

yoc

Valtioneuvoston alustavana kantana on, et-
td teollisuus-VOC-direktiivin mukaan otta-
misesta IPPC-direktiiviin aiheutuvia talou-
dellisia ja ympdéristovaikutuksia tulisi selvit-
tdd ennen kuin voidaan n#hdid, onko teolli-
suus-VOC-direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvien pienten ja keskisuurten teollisuuslai-
tosten sdidntelyn yhdistdiminen ehdotettuun
uuteen [PPC-direktiiviin tarkoituksenmukais-
ta. Soveltamisalaan kuuluvat jo nykyisinkin
suuret livottimien kéyttdjat, kuten ladketeol-
lisuuden laitokset, maalien ja lakkojen val-
mistus sekd suuret maalaamot ja painotalot.

Nykyisin voimassa olevat teollisuus-VOC-
direktiivin edellyttimit pésstéraja-arvot ovat
vihimmaistason vaatimuksia ja parhaan kéyt-

tokelpoisen tekniikan noudattaminen vaatii
ankarampia pédstoraja-arvoja. Kyseisten te-
ollisuus-VOC-direktiivin edellyttdmien vi-
himmadistasojen osalta pitidisi jatkossa selvit-
td44, miltd osin niitd olisi syytd tiukentaa vas-
taamaan BAT-vertailuasiakirjassa esitettyja
padstotasoja.

Titaanidioksiditeollisuus

Direktiiviehdotuksen  pédédstovaatimukset
eivit ole kaikilta osin riittivin tdsmaéllisid,
joten niitd tulee valtioneuvoston mukaan eh-
dotuksen kisittelyssé edelleen selkiyttéa.

IPPC-lupavelvollisuuden laajentaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd myos luvanva-
raisuuden laajentaminen ja uusien laitosten
ottaminen direktiivin mukaisen lupamenette-
lyn piiriin vaatii vield harkintaa Naiti seikko-
ja on tutkittava huolellisesti jatkovalmistelus-
sa.

Maaperdvaatimuksiin liittyvdt muutosehdo-
tukset

Ehdotus vahvistaa my6s maaperén ja poh-
javeden suojelun asemaa EU-tasolla. Periaa-
tetasolla muutokset ovat valtioneuvoston
mielestd oikeansuuntaisia, mutta niihin liittyy
vield vaikutuksiltaan osin epdselvid element-
tejd, joita on jatkossa syytd selvittdd. On tér-
kedd, ettd ehdotusta selvennetién ja ettd sa-
malla varmistetaan sen riittdva ympéristovai-
kutukset huomioon ottava paikallinen jousta-
vuus Lisdksi vaarallisten aineiden mééritte-
lyn kéyttokelpoisuus ehdotetun direktiivin
yhteydessd on jatkossa huolellisesti selvitet-
tava.

Uusien tekniikoiden kehittdmisen painopis-
teiden asettaminen

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
ehdotukseen sisdltyvddn esitykseen, ettd
IPPC-laitoksien tekniikoiden kehittdmiseen
ja soveltamiseen liittyvistd kansallisista pai-
nopisteistd ja tavoitteista padtettdisiin komi-
teamenettelyssa.

Sen sijaan EU-tasolla voitaisiin tunnistaa
IPPC-toimialojen tekniikoiden kehittdmisen
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tarpeita. Tdmd palvelisi sekd direktiiviin si-
sdltyvdd parhaiden tekniikoiden ennakointi-
tyotd ettd tutkimuksen ja kehityksen 7. puite-
ohjelman tidytintoonpanoa.

Komitologiamenettelyssd pddtettdivdit asiat ja
tietojen raportointi

Valtioneuvosto katsoo, ettd komitologia-
menettelyssd (valvonnan kisittdvissd siddnte-
lymenettelyssd) pdéitettdviksi  ehdotettuja
asioita tulee viel4 tarkastella sen varmistami-
seksi, ettd komiteamenettelyyn ei siirretd asi-
oita, joista tulisi yhtdalta paattad osana direk-

tiivid, esimerkiksi liitteessd tai toisaalta jattad
kansallisesti harkittaviksi.

Ehdotettuihin raportointivelvoitteisiin sisél-
tyy péaillekkdisyyksid, joita valtioneuvoston
mukaan tulisi jatkovalmistelussa vield sel-
ventdd.

Téiytintoonpano

Direktiivin tdytdntoonpano- ja siirtymé-
sdannokset muodostavat vaikeaselkoisen ja
osin epdjohdonmukaisen kokonaisuuden, jo-
ka valtioneuvoston mielestd jatkovalmiste-
lussa vaatii vield lisdselvitysté.



