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1. Yleista

Euroopan  yhteisdjen  komissio  teki
15.12.2005 ehdotuksen asetukseksi tuomiois-
tuimen toimivallasta, sovellettavasta lainsé:
danndstd, tuomioiden tunnustamisesta ja téy-
téantdbnpanosta ja yhteistydstd elatusapuun
liittyvissa asioissa. Ehdotus, joka annettiin
asiakirjassa KOM (2005) 649 lopullinen, -
rustuu Euroopan yhteistn perustamissop-
muksen 61 artiklan ¢ alakohtaan ja 67 artik-
lan 2 kohtaan, ja liittyy tavoitteeseen luoda
yhteisdon vapauteen, turvallisuuteen ja oi-
keuteen perustuva aue. Tavoitteeseen pyri-
tédn muun muassa poistamalla vélivaiheen
menettelyitd, jotka ovat tarpeen jasenvaltios-
sa annetun paatdksen tunnustamiseksi ja téy-
tantodnpanemi seksi toisessa jasenvaltiossa.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan,
30.10.2000 hyvéksytyn ohjelman mukaan ta
voitteeseen pyrittdessd saattaa olla tarpeen
muun muassa tietyssa maarin yhdenmukais-
taa menettelysaantoja ja harmonisoida lain-
vaintasdanttja. Nama tavoitteet vahvistettiin
uudelleen marraskuussa 2004 Haagin toimin-
taohjelmassa, jossa komissiota muun muassa
pyydettiin antamaan vuonna 2005 ehdotus
saadokseksi  elatusvelvollisuutta koskevien
padttsten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta, mukaan lukien turvaamis-
toimenpiteet ja valiaikainen taytantéonpano.

Asetusehdotuksen valmistelemiseksi  ko-
missio julkaisi 15.4.2004 vihredn kirjan ela
tusvel vollisuudesta asiakirjassa KOM (2004)
254 lopullinen. Téasta vihredsta kirjasta on in-
formoitu eduskuntaa kirjeel | E 51/2004.

Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu
neuvoston  siviilioikeuskomiteassa  helmi-
kuussa 2006. Asetusehdotuksen mukaan ase-
tus tulis voimaan 1.1.2008, mutta sen sovel-
taminen alkaisi varsinaisesti 1.1.2009.

2. Asetusehdotuksen p&aasiallinen
sisal to

2.1. Ehdotuksentarkoitusjasovelta

misala

Ehdotettua asetusta sovellettaisiin elatus-
vastuuseen, joka johtuu perhesuhteesta tai
siihen rinnastettavasta suhteesta. Ehdotuksen
tavoitteena on poistaa esteet, jotka vaikeutta
vat eldusavun perintéd Euroopan unionissa.
Elatukseen oikeutettujen tulisi voida helposti,
nopeasti ja yleisesti ottaen kustannuksitta
saada jasenvaltiossa annettu elatusapua kos-
keva p&dtds pannuksi taytantoon koko eu-
rooppalaisella oikeuden alueella.

Paétosten sisdllon ennustettavuuden paran-
tamiseksi ehdotetaan elatusapuasiaa koskev-
en lainvalintasdantéjen yhdenmukaistamista.
Liséks ehdotetaan yhteisia menettel ysdanto-
j&, jotka koskevat [ahinna kutsun toimittamis-
ta elatusapua koskevaan oikeudenkayntiin.
Paétosten taytantddnpanoa pyritéén tehosta
maan keskusviranomaisten yhteistytta ja
erdiden taytantdonpanomenettelya koskevien
sdannosten avulla.

2.2. Toimivalta

Saannokset jasenvaltioiden tuomioistuinten
toimivallasta ovat ehdotuksen Il luvussa
Tuomioistuimiin rinnastetaan muut jasenval -
tion viranomaiset, joilla on toimivaltaa ela
tusvelvoitteita koskevissa asioissa.

Paasdanndn mukaan toimivalta on sen &
senvaltion tuomioistuimella, missa vastagjd-
lata elatukseen oikeutetulla on asuinpaikka.
Myads tuomioistuin, joka kayttda toimivaltaa
henkilon oikeudellista asemaa tai vanhem-
painvastuuta koskevassa asiassa, on toimival-
tainen, jos elatusasia on liitdnndinen siihen



nahden (3 artikla).

Toimivalta voisi erdin poikkeuksin perus-
tua myos osapuolten tekemadn sopimukseen
sekd vastagjan hiljaiseen hyvéaksyntédn (4 ja
5 artikla). Lisdks ehdotuksessa on séannts
niin sanotusta jadnnostoimivallasta, toisin
sanoen toimivallasta silloin, kun mink&dan j&
senvaltion tuomioistuimella ei ole edella &
lostettujen séénndsten nojalla toimivaltaa
(6 artikla).

2.3. Sovellettava laki

Elatusvelvoitteeseen sovellettaisiin p&&
sadnndn mukaan sen valtion lakia, missd ela
tukseen oikeutetulla on asuinpaikka. Tietyis-
s4 tapauksissa voitaisiin kuitenkin soveltaa
tuomioistuinvaltion omaa lakia (13 artikla).
Osapuolet voisivat tietyin rajoituksin sopia
elatusvelvoitteeseen sovellettavasta laista
Er&ét tilanteet, muun muassa ale 18-vuotiaan
lapsen elatukseen sovellettava laki, jéisivét
kuitenkin sopimismahdollisuuden ulkopuo-
lelle (14 artikla).

Viittaus vieraan valtion lakiin e erdsta
poikkeusta lukuun ottamatta kasita tuon val-
tion kansainvdlis-yksityisoikeudellisia séan-
noksig, joten niin sanottua renvoi-periaatetta
e sovelleta (19 artikla). Lakia, jonka asetus
osoittaa sovellettavaksi, olisi sovellettava sii-
ta riippumatta, onko kysymyksessa jasenva -
tion vai muun valtion laki (18 artikla). Toisin
sanoen lainvalintaa koskevia sdannoksia ®-
vellettaisiin universaalisesti.

Asetuksen 20 artiklan mukaan asetuksessa
osoitetun lain soveltamisesta voitaisiin kid-
taytya ainoastaan, jos sen soveltaminen olisi
ilmeisesti vastoin kohdevaltion oikeusjérjes-
tyksen perusteita. Téaté niin sanottua ordre
public —periaatetta ei kuitenkaan voitaisi ©-
veltaa, jos kysymyksessd on jasenvaltion la
ki.
2.4. Yhteiset menettelysadnnot

Asetusehdotuksen IV luvussa on prosess-
oikeudellisia séénnoksia, jotka tulevat sovel-
lettaviksi tuomioistuinmenettelyssa  silloin,
kun asia kuuluu asetuksen soveltamisalaan.
Ehdotuksen 22 artikla koskee sitd, miten a-
keudenkdyntiasiakirjat on annettava vastea
jalle tiedoksi. S&annés nayttda sanamuotonsa
mukaan koskevan myds puhtaasti maan -

sdisia tapauksia, toisin sanoen tilanteita, jois-
sa kantgja ja vastagja asuvat samassa valtios-
sa

Luvun muut artiklat koskevat kysymysta,
miten tuomioistuimen on meneteltava tapa
uksissa, joissa vastagja el vastaa.
2.5. Tayténtdonpanokel poisuusjataytan-
tobnpano

Asetusehdotuksen 25 artiklan mukaan j&
senvaltiossa annettu padétds, joka on alkupe-
révaltiossaan tdytéantdonpanokelpoinen, on
tunnustettava ja katsottava taytantéonpa
nokelpoiseksi ilman mitéan vélivaiheen me-
nettelyd. Niin sanottu eksekvatuurimenettely
ehdotetaan siten poistettavaksi. Padtos olisi
taytantédnpanokel poinen siité huolimatta, €-
tasiita on valitettu (26 artikla).

Myds niin sanotut viralliset asiakirjat (actes
authentiques) ja osapuolten valiset sopimuk-
set olisivat taytantdonpanokelpoisia samoin
edellytyksin kuin paétokset (37 ja 38 artikla).

Paatoksen taytantddnpano tapahtuisi pés
osin kohdevaltion oman lainséadannon mu-
kaan (27 artikla). Asetuksessa on kuitenkin
eréita taytantdonpanoa koskevia sdannoksia,
joita olisi sovellettava kohdevaltion oman
lainsdadanndn estaméatta. Nama sadnnokset
koskevat muun muassa taytantéonpanoasia
kirjoja (28 artikla), oikeusapua (29 artikla),
kieltoa vaatia taytantdnpanon hakijalta va-
kuutta (30 artikla) seké kieltoa tutkia asiaky-
symysta uudelleen (32 artikla).

Asetuksessa on myds sdannos edellytyksis-
t4, joilla padtoksen tdytantbdnpanosta voi-
daan kieltaytya tai lykata sitd (33 artikla).
S&annds syrjayttéd kansalliset sdannokset.
Lisdksi ehdotetaan, ettd tuomioistuin, jossa
péétos elatuksesta on annettu, voisi antaa ve-
lallisen toisessa jasenvaltiossa olevalle tyon-
antgjalle ta pankille madrdyksen tietyn
summan kuukausittaisesta suorittamisesta ve-
lallisen palkasta tai tililté (34 artikla). Tuo-
mioistuin, jossa elatusapuasia on vireillg,
voisi myds antaa maaréyksen velalisen toi-
sessa jasenvaltiossa olevan pankkitilin vali-
aikaisesta jaadyttamisesta (35 artikla).

Ehdotukseen sisdltyy myds sdannds ela
tusapuvelan etuoikeudesta (36 artikla). Sen
mukaan elatusapuvelka on maksettava ennen
kaikkia muita velallisen velkoja mukaan lu-
kien velat, jotka johtuvat elatusapupééttsten



taytantodnpanosta.

2.6. Yhtestyo

Kunkin jasenvaltion on nimettéava yks tai
useampi  keskusviranomainen huolehtimaan
asetuksen soveltamisessa tarpeellisesta yh-
teistyosta (39 artikl @). Y hteistyovelvoitteet
koskevat paitsi yleista tietojen vaihtoa (40 a-
tikla) myds yhteistyota yksittéisissa tapauk-
sissa. Viimeks mainittu yhteistyd sisdltaa
muun muassa tietojen vaihtamista elatusve-
lallisen olinpaikasta sekd hanen tyopaikas-
taan, tuloistaan, varallisuudestaan ja pankki-
tileistéén. Lisdksi keskusviranomainen on
elatusapuun oikeutetun pyynnosta velvolli-
nen edustamaan tdta elatusta tai elatusavun
taytantdonpanoa koskevassa asiassa, jos ela
tusapuun oikeutetulla on asuinpaikka jossa
kin jésenvaltiossa (41 artiklan 2 kohta).

Asetusehdotuksessa on sddnnoksia myos
tietojen toimittamisesta (45 artikla) seka
kayttamisesta ja havittamisesta (46 artikla).
2.7. Asgtuksen suhdemuihin valingisiin

Asetus korvaisi elatusavun osalta asetukset
44/2001 (nk. Bryssd | —asetus) ja 805/2004
(nk. asetus eurooppalaisesta taytantdonpano-
perusteesta). Lisdksi asetuksen 1348/2000
(nk. tiedoksiantoasetus) 19 8§:84 el sovellet-
taisi elatusapuun (48 artikla).

Asetuksella olisi jasenvaltioiden vélisissa
suhteissa etusija sellaisiin yleissopimuksiin ja
muihin sopimuksiin néhden, joissa jasenval-
tioita on osapuolina ja jotka koskevat asetik-
sen piiriin kuuluvia asioita (49 artikla).

3. Vaikutukset Suomen kannalta

Suomi osallistuu nykyisinkin moni n eri ta
voin elatusapujen kansainvaliseen perintaan.
Suomi on osapuolena New Y orkissa vuonna
1956 tehdyssa yleissopimuksessa elatusavun
perimisesta ulkomailla (SopS 37/1962) ja
Haagissa vuonna 1973 tehdyssa yleissop-
muksessa elatusapua koskevien paatdsten
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta (SopS
35 /1983). Nama yleissopimukset ovat pa-
haillaan uudistettavina Haagin kansainvali-
sen yksityisoikeuden konferenssissa kaytéa
vissa neuvotteluissa. Pohjoismaiden kesken
on lisdksi solmittu sopimus elatusavun peri-

misesta pakkotoimin (SopS 8/1963). Erédista
elatusapua koskevista kansainvalis-yksityis-
oikeudellisista kysymyksistéa on lisaksi sé&
detty Bryssdl | —asetuksessa ja laissa erdista
kansainvélisluontoisista perheoike udellisista
suhteista (379/1929).

Asetuksen voimaantulo muuttaisi edella
mainittujen valtiosopimusten soveltamisja-
jestysta siten, etté asetus saisi etusijan jasen-
valtioiden valisissd suhteissa. Nykyisin so-
pimuksia on sovellettu rinnakkain.

Tarkasteltavasta  kysymyksestéa  riippuu,
missa maérin asetuksessa omaksutut sisallol-
liset ratkaisut muuttaisivat voimassa olevaa
oikeuttamme. Kansainvdlisen toimivallan
séantelyssa muutokset ovat melko vahéisia,
silla asetuksen keskeiset toimivaltaperusteet
ovat jo nykyisin Bryssel | —asetuksessa.
Mahdollisuus sopia asianosaisten kesken
toimivallasta on kuitenkin uutuus. Myoés
jéénnostoimivaltaa koskeva 6 artikla lagjen-
taisi Suomen tuomioistuimen toimivaltaa sii-
ta, mika se on nykyisin.

Elatusta koskevassa asiassa sovellettavaa
lakia koskevat periaatteet muuttuisivat ase-
tuksen mydéta huomattavasti. Lapsen elatusta
koskevat Suomen lain nykyiset sdannokset
osoittavat sovellettavaksi joko tuomioistuin-
valtion lain (lex fori) tai lapsen kansalai suus-
valtion lain. Puolison elatuksen osalta Suo-
men laissa kaytetdan liittymana puolisoiden
yhteistd tai viimeista yhteista kotipaikkaa.
Asetusehdotuksen mukaan tarkein liittyma
olisi puolestaan elatukseen oikeutetun asuin-
paikka. Myds mahdollisuus sopia elatukseen
sovellettavasta laista joko oikeudenk&ynnin
vireillepanon yhteydessd tai etukdteen olisi
uutuus, jota nykyisessd laissamme ei tunneta.

Ehdotus parantaisi elatusapua koskevien,
toisessa jasenvaltiossa annettujen padtosten
tunnustamista ja taytantoonpanokel poisuutta,
silla asetukseen ei tulisi perusteita, joiden ro-
jalla pédétoksen tunnustamisesta ja taytén-
toéonpanosta voitai siin kieltaytyd. Myos niin
sanottu eksekvatuuri €li menettely, jolla u-
komainen pdatos on vahvistettu tadlla taytan-
téonpanokelpoiseksi, jéisi ndissd tapauksissa
pois.

Elatusapupééttksen taytantdétnpanomenet-
tely on nykyisissa sddnnoksissa jétetty koko-
naan téytantdonpanovaltion oman lains&:
danndn varaan. Tama olisi padsdantd myos
asetusehdotuksen mukaan (27 artikla). Ase-



tusehdotus sisdltda kuitenkin sddnnoksia, joi-
ta on sovellettava kansallisen lainséadannon
estamatta ja jotka muuttavat nykyista oikeus-
tilaa. Naista jo edella selostetuista sdanno k-
sisté nykytilaa muuttaisivat eniten 34 artik-
lassa tarkoitettu elatusmaksujen kuukausit-
taista suoraveloitusta koskeva madrays,
35 artiklassa tarkoitettu maardys pankkitilin
véliaikaisesta jaadyttamisesta ja 36 artiklan
sdannds el atusapusaatavan etusijasta.

Asetuksen sddnnokset viranomaisten kan
sainvélisesta yhteistyosta eivét olennaisesti
muuttaisi nykyisia kaytantdja. Ulkoasiainmi-
nisterié hoitaa New Y orkin yleissopimukses-
sa tarkoitettuna véittavana elimena saman-
tyyppisi & tehtavig, joita keskusviranomaisella
on asetusehdotuksen mukaan. New Yorkin
yleissopimusta on kuitenkin Suomessa tulkit-
tu siten, ettd myos elatusvelvolliset ovat see
neet palvelua. Asetusehdotus sita vastoin ra
jais erddt palvelut pelkastédn elatukseen a-
keutetulle.

4. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvoston yleinen suhtautuminen
asetusehdotukseen on myoénteinen. Asetuk-
sen avulla voidaan edistda tavoitteeksi asetet-
tua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomista. Eksekvatuuri-
menettelyn poistaminen parantaa elatusapua
koskevien tuomioiden liikkuvuutta yhteisos-
sa. Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen nu-
kainen, silla sen tavoitteita ei voida saavuttaa
jasenvaltioiden omin toimin.

Asetusta koskevissa neuvotteluissa on py-
rittdva siihen, ettd asetus ja Haagin kansain-
valisen yksityisoikeuden konferenssissa val-
misteltava globaalinen yleissopimus toimivat
kitkattomasti yhdessa. Tama edellyttaa sita,
ettd neuvotteluissa otetaan huomioon ne u-
lokset, jotka saavutetaan Haagissa. Tama on
erityisen tarke& lainvalintaa koskevan séan-
telyn osalta. Talta osin on pidettéava tavoit-

teena, ettd neuvotteluprosessien tuloksena
syntyisivét ainoastaan yhdet lainvalintasdan-
nokset, joita sovelletaan universaalisesti.

Asetusehdotuksen taytantdédnpanoa koske-
vista sdannoksista erdat ovat Suomen oikels-
jarjestyksen kannalta ongelmallisia. Ehdo-
tuksen 34 ja 35 artiklan saannokset suorave-
loituksesta ja pankkitilin tilapéisesta jaadyt-
témisestd saattavat johtaa siihen, ettei velali-
selle j&a riittavasti varoja omaan elatukseen-
sa. Muitakin ongelmia voi aiheutua seka \e-
ldlisille etté pankeille. Ehdotuksen 36 artik-
lan s8annds el atusapusaatavien etuoikeudesta
merkitsisi puolestaan sitg, etta elatusvelkoja
olisi etuoikeutetussa asemassa myds sella-
seen muuhun velkojaan nahden, jolla on saa
voston kasityksen mukaan pyrkid muutok-
siin, jotka turvaavat téytantdonpanon hu-
maanisuuden ja velkojan oikeuden saada
maksu velalle annetusta vakuudesta.

Kun elatusavun perintéa tehostetaan, muo-
dostuu entista tarkedmmaéksi, ettel elatusapu
ylitd eatusvelvollisen maksukykyd Ase-
tusehdotusta koskevissa neuvotteluissa olisi
sen vuoks pyrittava siihen, etté keskusviran-
omainen on velvollinen antamaan riittavat
pavelut paitsi elausapuun oikeutetulle,
my6s sellaiselle elatusvelvolliselle, jonka
elatusvastuu on esimerkiksi olosuhteiden
muuttumisen vuoksi kaynyt liialliseksi.

Asetusehdotuksen 49 8:n mukaan asetuk-
sella olisi soveltamisalallaan etusija suhtees-
sa muihin sopimuksiin, joiden osapuolia &
senvaltiot ovat. Asetuksella olisi siten etusija
muun muassa elatusavun perimista pakko-
toimin koskevaan pohjoismaiseen sopimuk-
seen nahden, silloin kun kysymys on Suomen
ja Ruotsin vélisista suhteista. Asiasta ei tois-
taiseksi ole kayty neuvotteluja Pohjoisma-
den vdilla Valtioneuvosto katsoo austavas-
ti, ettd asetusta ja pohjoismaista sopimusta
tulisi ndissa tapauksissa voida soveltaa rin-
nakkain.



