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1. Yleista

Komissio antoi 10.12.2003 Euroopan pa-
lamentille ja neuvostolle ehdotuksen direktii-
viksi energia loppukayttn tehokkuudesta ja
energiapal veluista. Ehdotus téydentééd ener-
giasisdmarkkinoiden avaamista koskevia w-
Sia, padasiassa energian tarjontaa parantavia
sadnnoksia.  Energiatehokkuuden paranemi-
sen myo6ta ehdotus osaltaan auttaa EU:n &
voitteen saavuttamisessa kasvihuonekaasu-
paéastojen vahentamiseksi.

2. Direktiiviendotuksen tavoite

Direktiivin tavoitteena on varmistaa ener-
gian tehokkaampi loppukéyttd asettamalla
kansalliset tavoitteet energiansdastttoimille
ja luomalla mekanismit, kannustimet seka in-
stitutionaaliset, taloudelliset ja |ainsdadannol -
liset puitteet, joilla poistetaan olemassa ole-
via markkinaesteita ja muita epakohtia
Energian tehokkaan kayttn varmistamiseksi
tavoitteena on kehittda lisdksi markkinat
energiapal veluille seka energian loppukaytté
jille tarjottaville energiatehokkuusohjelmille
jamuille energiatehokkuustoimille.

Komission mukaan energian loppukaytén
taso on EU:n alueella noin 20 % korkeampi,
kuin mika olisi puhtaasti taloudellisesti pe-
rusteltua. Teollisuuden energiansdatdpotenti-
aaliksi on arvioitu 17 %. Asuin- ja pavelura
kennuksissa sddstopotentiaaliksi on arvioitu
22 % jaliikenteen saastopotentiaaliksi 14 %.

Direktiivin keskeinen tavoite on 1 % vuo-
tuinen energiansaasto, jonka saavuttamiseksi
jasenvaltioita velvoitetaan  k&ynnistdmaan

energigpalveluiden markkinoita edistéavia
toimia seka luomaan niille seurantgjérjestd-
mét. Tavoite koskee energian loppukayttgjil-
le siirrettyd ja myytya energiaa pois lukien
paasttkaupan piiriin kuuluvat laitokset (péss-
tokauppadirektiivi 2003/87/EY, liite 1) ja
ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistamista koskevan d-
rektiivin 1996/61/EY liitteessa | luetellut &-
ollisuuden toiminnot. Soveltamisalaan e
myoskadn kuulu lento- ja merenkulkuliiken-
ne.

3. Direktiiviendotuksen paaasialli-
nen sisalto

Yleiset tavoitteet

Jasenvaltioiden tulee asettaa energianséds-
tolle vuosittainen energiansaéstotavoite, jon-
ka saavuttaminen on oltava kohdennettavissa
energiapalveluille,  energiatehokkuusohd-
mille sek& muille energiatehokkuustoimille,
joista on esitetty esimerkkeja direktiiviehdo-
tuksen liitteessa |11. Toimenpiteiden tulee ol-
la kustannustehokkaita. Saastttavoitteen tu-
lee olla 1 % loppukayttdjille siirretysta jaltai
myydysta energiamadrastd, joka lasketaan
ilman korjauskertoimia viimeisimman viiden
kalenterivuoden  virallisten tilastotietojen
keskiarvona. Tavoite on voimassa direktiivin
voimassaologjan, kuitenkin enintéén 6 vuo-
den gjan. Julkiselle sektorille tulee asettaa 9-
tova vuosittainen 1,5 % saastotavoite. Julki-
sen sektorin sédstotavoite maaritetddn samoin
periaattein kuin yleistavoite ja sen toteutumi-
nen huomioidaan osana 1 % yleistavoitetta.



Sahkon sdastd saadaan kertoa luvulla 2,5.
Kertoimella otetaan huomioon sdhkén tuo-
tannon keskimaardinen hydtysuhde eli muu-
tetaan sdhkon sd8std priméaarienergian saés-
toksi.

Energian jakelu- jamyyntiyhti6t

Jasenvaltioiden on poistettava energiapd-
veluiden kayton esteet ja varmistettava, etta
séhk6d, kaasua, kaukoldmpda jaltai [ammi-
tysoljyd myyvét energian siirto- ja jakeluyh-
tiot tarjoavat asiakkailleen energian jakeluun
jdtai myyntiin olennaisena osana kuuluvia
energiapalveluita joko suoraan tai muiden
energiapalveluiden tarjogjien kautta ja edis-
tévat aktiivisesti tdllaisia palveluja. Energia
katselmuksia tulee tarjota asiakkaille ilma-
seksi, kunnes 5 % asiakkaista on energapd-
velujen piirissa.

Jakelu ja myyntiyhtiét velvoitetaan anta
maan nimetyille viranomaisille tai virastoille
loppukéayttgjia koskevia tietoja, jotta nama
voivat asianmukaisesti suunnitella ja panna
téytantdéon energiatehokkuusohjelmia seka
edistéa energiapalveluja ja energiatehokkuus-
toimia.

Energiapalvelujen tarjogjien patevoityminen,
sertifiointi jaakkreditointi

Energiapalvelujen tarjogjille tulee olla s
tavilla soveltuvia péatevoitymis-, akkreditoin-
ti- jalta sertifiointiohjelmia, joiden tarkoi-
tuksena on yll&pitéa korkeatasoinen tekninen
osaaminen sekda varmistaa tarjottujen ener-
gigpalveluiden laatu ja luotettavuus. Jasen-
valtion viranomaisen téhdn tarkoitukseen
mydntama todistus on tunnustettava jasenval -
tioissa vastavuoroisesti.

Energiansadaston taloudelliset instrumentit ja
energiatariffit

Taoudellisten instrumenttien ja sopimus-
ten, kuten kolmannen osapuolen rahoituksen,
kéyton esteet energiapalveluiden rahoittami-
seksi on poistettava. Nama instrumentit ja
sopimukset tulee saattaa mallisopimusten
muodossa saataville seka yksityisille etta ju-
kisille energiapalveluiden ja energiatehok-
kuustoimien hankkijoille. Verkossa siirretté

van energian tariffirakenteista on monopo-
lisektoreilla poistettava myynnin kasvattami-
seen sidoksissa olevat kannustimet.
Jakeluyhti6t saavat sisdllyttéda |loppukaytté:
jille toteutettujen energiatehokkuusinvestoin-
tien kustannukset jakelutariffeihin. Muiden
energiapalvelujen tarjogjien tasapuolinen
kohtelu ja kilpailuasema tulee ottaa huomi-
oon. Tama menettely koskee kustannuksia,
jotka aikeutuvat direktiivin velvoitteesta ta-
jota asiakkaille energiapalveluita seka ilmai-
sia energiakatselmuksista silla edellytyksel 1§,
etta toimivaltainen viranomainen pitéd kus-
tannuksia kohtuullisina ja kilpailukyisina.

Rahastot ja rahoitusmekanismit

Jasenvaltiot voivat kilpailun rajoittamista
koskevat sd@nndkset huomioonottaen pers-
taa rahastoja tukemaan energiatehokkuusoh-
jelmia ja muita energiatehokkuustoimia seka
edistdmadan markkinoiden kehittymista ener-
giapalveluille, energiakatselmuksille ja muil-
le energi atehokkuuteen vaikuttaville toimille.
Rahastojen tulisi keskittya sektoreille, joilla
kustannukset ovat korkeat taikka jotka ovat
riskialttiimpia. Tarjouskilpailuissa on nouda
tettava julkisia hankintoja koskevia séadoksia
sekd varmistettava, etta rahastot ovat tayden-
tavia eivétka kaupallisesti rahoitetun toimin-
nan kanssa kilpailevia.

Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on nimettava yks tai use-
ampi organisaatio vastaamaan julkisille han-
kinnoille annetun tavoitteen saavuttamisesta
sekd antamaan energiatehokuutta koskevia
neuvoja ja ohjeita. Ohjeet voisivat kasitella
mm. energiansddstotoimien rahoittamista ja
sitéa koskevia sopimuksia, laite- ja goneuvo-
hankintojen energiatehokkuus ja elinkaari-
kustannusten analysointia. Julkisia hankinto-
ja koskevien ohjeiden tulee olla niista anre-
tuissa kansalisessa ja yhteisdn lainsdadan-
nossa vahvistettujen menettelyjen mukaisia.

Energiakatsel mukset
Puolueettomien korkeatasoisten energia

katselmusohjelmien saatavuus tulee taata.
Energiakatselmuksia tulee olla tarjolla myds



kotitalouksille seka pienille ja keskisuurille
palvelu jateollisuusyrityksille.

Energiankulutuksen mittaaminen jainforma
tiilvinen laskutus

Kaikille verkossa siirrettédvan energian lop-
pukéyttgjille olisi oltava tarjolla tarkkoja ja
kilpailukykyisesti hinnoiteltuja kuluttajakoh-
taisia mittareilta, joiden perusteella todelli-
nen energian kaytté on maarallisesti ja gjali-
sesti nahtavissa.

Kaikkien energian jakelu ja/tai myyntiyh-
tididen laskujen, sopimusten, toimitusten,
polttoaineen jakeluasemien kuittien seka
markkinointiaineiston tulee sisdltéa infor-
maatiota todellisista hinnoista ja mikali ta-
koituksenmukaista my6s todellisesta kulu-
tuksesta. Nykyista ja toteutunutta kulutusta
tulis havainnoida graafisessa muodossa.
Vertalutietoa tulisi antaa muista saman kate-
gorian kuluttgjista. Tietoa tulee antaa kulu-
tukseen myydyn tai siirretyn energian ympa
ristévaikutuksista, kuten CO2- paastdista seka
yhteystiedot mista tietoa on saatavissa mark-
kinoilla tarjolla olevista energiapalveluista ja
muista energiatehokkuustoimista seké ener-
giaa kayttavien laitteiden teknista tiedoista.

Raportointi ja seuranta

Yksi tai useampi riippumaton julkisen sek-
torin viranomainen tai virasto tulee nimeta
huolehtimaan valvonnasta, tawoitteiden see
vuttamisen seurannasta, séastojen todentami-
sesta seka raportoimaan tul oksista.

Jésenvaltioiden tulee raportoida direktiivin
yleisesta hallinnosta ja toimeenpanosta. Ra-
portissa tulisi antaa myds tietoja ol etetuista
vaikutuksista ja toimien rahoituksesta. Kah
den vuoden kuluttua direktiivin voimaan
saattamisesta seka joka kolmas vuosi tédman
jalkeen direktiivin voimassaologjan on rapor-
toitava komissiolle yksityiskohtaisesti 1%
yleistavoitteen, 1,5 % julkisen sektorin ta
voitteen sekd energiapalvelujen kehittymis-
tavoitteen toteutumisen osalta. Kaikkien -
teutuneiden energiansaastdjen tulee olla mé&
ritetty arvioimalla ja/tai mittaamalla toimit-
tain ottaen huomioon eri toimien paallek-
kéisvaikutukset.

Komissio tulee arvioimaan asetetun tavoit-

teen toteutumista ja julkisen sektorin tavoit-
teita sek& tarkastelee direktiivin voimassa
olon pidentdmistd tai tavoitteen muutosta
Komissio tulee arvioimaan tarvetta tehda eh-
dotuksen direktiivistd energiatehokkuusserti-
fikaateille  keinona  energiatehokkuuden
markkinoidenedelleen kehittamiseksi.

4. Ehdotetun direktiivin vaikutuk -
set Suomen lainsaadantoon

Y leiset nakokohdat

Suomen energiatehokkuuden hyvan 1&hto-
tason vuoks tulee direktiiviehdotuksen vuo-
tuisen 1 % sdastOtavoitteen saavuttamiseksi
toiminnan olla erittdin kattavea kaikilla sek-
toreilla. Erityisesti yksityisautoilun ja pienta
lojen osdlta sdastOtavoitteen saavuttaminen
vapaaehtoisin keinoin ei ole redlistista, koska
toimijoiden joukko on niin lagja. Direktii-
viehdotuksen mukainen séastétavoite edellyt-
téd ndin ollen kansalaisiin, yrityksiin ja yh-
teisdihin kohdistuvia velvoitteita, jotka vaa-
tivat lain tasoista direktiivin toimeenpanoa.
Direktiiviehdotuksessa on my6s energian ja
kelu jaltai myyntiyhtidille kohdistuvia vel-
voitteita, jotka edellyttavét laki- ja asetus-
muutoksia.

Osa direktiiviehdotuksen mukaisista séén-
noksista voitaisiin sisallyttéa sshkdmarkkine:
lakiin ja maakaasumarkkinalakiin. Vaihtoeh-
tona olisi sé&téd uusi laki, johon voitaisiin §-
sdllyttdd myo6s kaukolampoéa ja polttoaineita
jakelevialmyyvia yhtidita koskevat velvoit-
teet.

Artikla6

Direktiiviehdotuksen velvoite energian ja
kelu jaltai myyntiyhtidille energiapalvelujen
tarjoamisesta vaatisi muutoksia sdhkdmark-
kinalakiin, maakaasumarkkinalakiin ja Kkil-
palunrgjoituslakiin. Velvoite tarjota asisk-
kaille palvellta ilmaiseksi voisi edellyttda
perustuslain  mukaista saétémisjarjestysta.
Toimeenpano olisi Suomessa vaikeaa. Ener-
gian vahittéismyynti ei ole luvanvaraista, jol-
loin myyntiyhtidille kohdistettujen palvelu-
velvoitteiden toteutumisen valvonnan jérjes-
téminen olis hyvin vaikeaa. Myo6s jakelu-
jaltai myyntiyhtitille kohdistettu tietojenan-



tovelvollisuus viranomaisille tulisi saatda
|aissa.

Artikla10

Jakeluyhtién mahdollisuus sisédllyttdd asi-
akkaille suunnattujen, myds yksiléllisten
pavelujen kuten investoinnit, kustannukset
siirtotariffeihin  asettaisi  verkkopalvelujen
kayttgjat eriarvoiseen asemaan ja on nykyi-
sen séhkd- ja maakaasumarkkinal ainsdadan-
nén seka kilpailulainsdddannon vastainen.
Siirtohintojen rakenteen méérittely on jo $-
sdlytetty sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoita
koskeviin direktiiveihin. Tiettyjen vaatimus-
ten esittdminen siirtohinnoista téssa direktii-
vissavoisi johtaaristiriitai seen tilanteeseen.

Artikla13

Energian mittaukseen liittyvét velvoitteet
sadttavat edellyttédd téasmennystarvetta maa
kaasumarkkinalakiin. Jos kayttgakohtaisilla
mittareilla tarkoitetaan huoneistokohtaista
mittausta, olisi my6s kaukolammon mittee
misesta séédettava lailla. Siirto- ja/tai myyn-
tiyhtidille kohdistettu nykyistd huomattavasti
laajempi velvoite tietojen antamisesta asi &k-
kaille edellyttda lakimuutosta séhkon ja kaer
sun osalta seké uusia séannoksia kaukoldm-
mon toimittajien velvoittamiseksi.

5. Taloudelliset ja muut vaikutuk -
set

Y leista taloudellisista vaikutuksista

Suomessa on energiatehokkuuden taso
EU:n keskimddréistd tasoa huomattavasti
korkeampi ja tama ero tulee EU:n lagentu-
misen myota kasvamaan. Direktiiviehdotuk-
sen mukainen kaikille jasenvaltioille sama
sddstotavoite heikentédd  kilpailukykyamme
ainakin suhteellisesti, koska energiansaasto-
toimien kustannus on léhtokohtaisesti sitd
korkeampi mita parempi l8ht6taso on. Vaik-
ka sdhkon sééstossa kaytettédva kerroin hel-
pottaa tavoitteen saavuttamista, nayttéisi sen
merkitys olevan Suomessa vahdisempi kuin
eteldisessd Euroopassa, koska meilla talou-
dellisesti kannattavat sdastotoimet painottu-
vat selvasti |ammaon sdastoon.

Direktiiviehdotuksen |8htokohtana on to-
teuttaa merkittéva osa energiansaastétoi mista
ns. energiapalvelukonseptilla, jossa inves-
toinnin teknisesta toteutuksesta ja sen rahoi-
tuksesta vastaa energiapalveluyritys. Asiakas
rahoittaisi palvelun kustannukset sen tuotta
malla séastolla energiakustannuksissa. Vaik-
ka teoriassa voidaan esittés, ettd 1 % vuotu-
nen saastd on mahdollista saada aikaan ilman
energian loppukayttdjille kohdistuvia kustan-
nuksia, on taysin epareadistista olettaa, etta
energiapalvelusta vois muutamassa vuodes-
sa tulla riittévan kattava energiansadstotoimi-
en toteutustapa.

Valtiontal oudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksessa on esitetty tavoit-
teeksi 1 % vuotuinen energiansasto. Vuonna
2002 vamistuneen energiansaastoohjelman
(2003—2006) toimilla arvioitiin saavutetta:
van 04—0,6 % vuotuinen energiansaastd
vuonna 2010 ja valtion keskimaaraiseksi
vuotuiseksi rahoitustarpeeksi jaksolla 2003—
2010 reilut 40 miljoonaa euroa, mika jo ta-
koittaa noin kaksinkertaista panostusta ny-
kyiseen tasoon verrattuna.

Direktiiviehdotuksessa on edellytetty, etta
1 % vuotuisen energiansdastd on kyettdva
kohdentamaan yksilityihin toimiin, joiden
vaikutus on luotettavasti todennettavissa.
Koska kaikkien energiansdastdohjelman toi-
mien vaikutus e ole direktiiviehdotuksen
edellyttamalla tavalla luotettavasti osoitetta
vissa, e myo6skadn energiansaasttohjelman
sdastbvaikutuksia saada huomioitua taysi-
méardisind. Talla perusteella voidaan enna
koida, etta tavoitteen saavuttaminen tulisi
edellyttdmadédn olennaisesti nykyista lagjem-
paa ja tehokkaampaa energiansdastétoimin-
taa.

Energiansdastoohjelmaan on sisdllytetty
toimia, joilla on arvioitu saavutettavan mer-
kittdvd vaikutus kustannustehokkai mmalla
tavalla. Direktiiviehdotuksen mukainen séés-
totavoite edellyttéisi merkittavaa madraa lis&
toimia, joissa kustannustehokkuus olisi ny-
kyisia toimia heikompi. Valtiontalouden ré
kokulmasta tdma johtaisi siihen, etta vuosit-
tainen taloudellinen panostustar ve kasvaisi
adustavien arvioiden mukaan jopa tasolle
100—150 miljoonaa euroa, mikali saastota



voite pyritédn saavuttamaan padosin vapae-
ehtoisin keinoin ja taloudellisella ohjauksd-
la

Vaihtoehtoisena keinona vapaaehtoiselle
toiminnalle ja merkittavalle julkisen talouden
panostustarpeelle on lagja normiohjaus sekto-
rikohtaisine sitovine tavoitteineen. Keskei-
simméat normiohjauksen sektorit olisivat lii-
kenne ja rakennukset. Direktiivin toimeenpa
no ja hallinnointi tulisi my®s olemaan varsin
tyolasta. Pelkastddn  direktiiviehdotuksen
mukaiset seuranta ja raportointivaatimukset
eddllyttéisivét arviolta 5—10 henkil 6tyévuo-
denliséresurssia.

Y ksityistaloudelliset vaikutukset

Direktiiviendotuksen  yksityistaloudelliset
vaikutukset riippuvat pitkalti sen toimeenpa
non tavasta. Komissiolla on l&htdkohtana
saédstOtavoitteen saavuttamisessa se, etté vas-
tuu toimien rahoittamisesta kohdistuisi p&&
osin energiayhtidille, jolla olisi mahdollisuus
siséllyttéd asiakkailleen tarjoamiensa ener-
giapalvelujen ts. sdastdjen toteuttamisen kus-
tannukset energiatariffeihin. Nain ollen p&
osa sdastétavoitteen saavuttamisen kustan-
nuksista tulisi energian loppukayttdjien mak-
settavaksi korkeamman energialaskun muo-
dossa. Ainakin lammitys ja liikennepolttoa-
neiden myyjien voisi olla vaikeaa sisdllyttda
toiminnasta aheutuvia kustannuksia taysi-
méaaréisesti hintoihin.

Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Julkiselle sektorille esitetty 1,5 % energian
séastétavoite on erityisen vaativa. Kayttéen
|ahtotietoina joitakin esimerkkeja kuntien to-
teuttamista energansddstotoimista, niiden
séastévaikutuksista ja rahoitustarpeesta, voi-
daan austavasti arvioida, etté kuntien julkis-
ten palvelurakennusten osalta direktiiviehdo-
tuksen mukaisesta tavoitteesta aiheutuisi
keskimaérin yhteensda 10 miljoonan euron
vuotuinen lisékustannus. Kuntien omistamas-
sa tai hallinnoimassa asuinrakennuskannassa
vastaava lisdkustannus on erilaisen |ahtoti-
lanteen ja toimenpiteiden korkeamman kus-
tannustason  vuoksi  karkeasti arvioiden
15 miljoonan euron suuruusluokkaa. Kuntien
muun energiankulutuksen osata tavoitteen

saavuttaminen edellyttaisi viela lisdpanostis-
ta. Kustannukset ovat ensimmaéisten vuosien
osdta alhaisemmat ja nousevat viimeisind
vuosina melkoisesti. Kustannuksesta noin
neljanneksen voidaan olettaa muodostuvan
sind méaarin talouddlisesti kannattavista
toimista, etta ne toteutuvat joka tapauksessa
kohtuullisella akataululla. Puolet voidaan
arvioida tayttavan kohtuudella kunnallista
loudelliset kannattavuuskriteerit, mutta in-
vestointgja jouduttaisiin aikaistamaan huo-
mattavasti normaalista aikataulusta. Yhden
neljdnneksen voidaan arvioida muodostuvan
investoinneista, joiden takaisinmaksu aika
olisi kohtuuttoman pitk&.

Taloudelliset vaikutukset energia-alalla

Direktiiviehdotuksen vaikutukset energia
dalla liittyvét energiapalveluiden ja infor-
maation tarjonta- ja toimitusvelvoitteisiin.
Direktiiviendotus antaa energian jakelu
jaltai siirtoyhtiolle, joka direktiivin puitteissa
velvoitettaisiin tiettyihin toimiin, mahdolli-
suuden sisdllyttéa toimistaan aiheutuneet
kustannukset energian hintoihin. Suora ta
loudellinen vaikutus monopoliasemassa toi-
miviin séhkon ja maakaasun verkkoyhti6ihin
e nédin ollen olisi muihin sektoreihin verra-
tuna merkittava, vaikkakin palveluvelvoitta-
den organisointi ja toteuttaminen muodos-
tuisikin tydladksi ja edellyttéisi lisdhenkilbs-
ton palkkaamista. Kilpailutilanteessa toimi-
vien energian myyntiyhtididen olisi huoma-
tavasti vaikeampi sisdllyttéa kaikkia direktii-
viehdotuksesta johtuvia kustannuksia myyn-
tihintoihin. Kilpailutilanteen séilyttdminen
neutradina edell yttéisi hyvaa ja kattavaa V-
ranomaisvalvontaa, jotta kaikki myyjét toi-
misivat asetettavien velvoitteiden mukaisesti.

Muut vaikutukset

Direktiiviehdotuksen merkittavimpia vai-
kutuksia olisivat energiansaaston markkinoi-
den nykyisen toimijarakenteen muutos seka
kéytannossa kokonaan uuden liiketoiminta:
mallin  kayttéonotto Suomessa. Avatuilla
energiamarkkinoilla ei energiayhtidita voida
velvoittaa direktiiviesityksen lagjuudessa ta-
joamaan energiansdastopalveluja asiskkail-
leen. Direktiiviehdotuksessa kuvattu energia



palveluliiketoiminta, josta komissio on kaa
vallut EU-lagjuista ratkaisua, on Suomessa
kuten monissa muissakin jasenvaltioissatélla
hetkell& marginaalista liiketoimintaa. Taman
liiketoimintaalueen kehittdminen ja saatta
minen sille tasolle, etta silla olisi todellista
merkitystd energiankayton tehostumisessa
edellyttdisi todella mittavaa julkisen vallan
panostustajaohjausta.

Energiansééstbtoimien ja —investointien
tydllisyysvaikutuksen on yleisesti arvioitu
olevan kohtuullisen hyva. Energiansaastoin-
vestointien lisééantyminen kymmenilla mil-
joonilla euroilla vuositasolla lisdisi tydlli-
syytta vahintddn useilla sadoilla henkil6illa
direktiivin voimassaolon, kuuden vuoden, a-
kana.

Direktiiviehdotuksen vuotuinen 1 % sé&s-
tétavoite jaettuna sen piirissa oleville sekto-
reille vastaa asumisen, palvelujen ja teolli-
suuden osalta sdhkossad ja |ammdssa noin
1,1 TWh vuotuista séast6a, josta teollisuuden
osuus on noin 0,15 TWh. Liikenteen osalta
sdastbtavoite on tieliikenteen polttoaineissa
ldhes 47 miljoonan litraa ja raidelii kenteessa
0,01 TWh. Mikai 1 % vuotuisen saastotar
voitteen saavuttaminen osoittautuisi yksitta-
silla sektoreilla, kuten liikenteessd, mahdot-
tomaks saavuttaa, kasvaisi niiden sektorien
taakka, joilla se teknisen potentiaain puit-
teissa olis teoriassa mahdollista. Rakennus-
ten osalta voidaan todeta, ettd toimenpiteiden
kannattavuus akaa olla huono jo sektorin
oman viidennen ja kuudennen vuoden sasto-
tavoitteen edellyttamillainvestoinneilla.

Suomen hiilidioksidipagstéihin  direktii-
viehdotuksen mukaisen 1 % sdastotavoitteen
vaikutus arvioidaan olevan noin
0,4 miljoonaa tonnia vuodessa, kumuloituen
2,5 miljoonan tonnin tasolle vuonna 2012.

6. Valtioneuvoston kannan valmis-
telu

Valtioneuvoston kanta on vamisteltu
kauppa ja teollisuusministeriossa yhdessa
Erergia ja Euratom jaoston kanssa. Ministe-
ridé pyys lausunnot komission ehdotuksesta
jaoston jasentahoilta sek& seuraavilta organi-
sagtioilta: Finnvera Oy, Fortum Oyj, Helsin-
gin Energia, Helsingin kaupunki, Kilpailuvi-
rasto, maa- ja metsatalousministerid, Motiva

Oy, oikeusministerio, Senaattikiinteistot,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen LVI-
liitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Suomen omakatiliitto ry, Suomen Talotek-
niikan Kehityskeskus Oy, Suomen toimitila
jarakennuttgjaliitto RAKLI ry, Suomen ym-
parigokeskus, Suomen Yrittgjat, Suunnittel u-
Ja konsulttitoimistojen liitto SKOL ry, Tilas-
tokeskus, Tyotehoseura, Vattenfall Oy, VTT
sek& Oljy- ja Kaasualan Y hdistys ry. Lausun-
toyhteenveto perustuu 20 kauppa ja teolli-
suusministeriolle 25.02.2004 mennessa toi-
mitettuun lausuntoon. Lausunnoissa on es-
tetty kantoja joko koko direktiiviehdotuksen
sisdltéon tai vain ko. lausunnonantgjan toi-
minnan tai asiantuntemuksen piiriin sisalol-
lisesti kohdistuneisiin yksittdisiin toimiin tai
kohtiin.

Lausunnonantajat  pitévéat  poikkeuksetta
energiansdastoa tarkedna ja kannatettavana
asiana. Direktiiviehdotuksen keskeisiin koh-
tiin pédosalla lausunnonantgjista oli varsin
yhtendiset joko varaukselliset tai suoraan
kielteiset ndkemykset.

Kaikille jasenvaltiolle yhtendistd saastota
voitetta pidettiin yleisesti méaarallisesti ylimi-
toitettuna, vaikeana tai jopa tdysin epérealis-
tisena ja erityisesti Suomen kannalta epéoi-
keudenmukaisena. Julkiselle sektorille asetet-
tua korkeampaa tavoitetta e myoskdan pidet-
ty Suomen tilanteessa milléén muotoa peris-
teltuna. Seuranta ja raportointivel voitetta p-
dettiin  ylimitoitettuna ja byrokraattisena,
kdytanndssakin vaikeasti toteutettavana ja
epdilyksia esitettiin sen tuottamien tulosten
todellisesta luotettavuudesta ja tu kinnanva-
raisuudesta.

Energiayhtitille kohdistuvien energiapd-
velujen tarjoamisvelvoitteiden katsottiin a-
heuttavan joko suoran tai vahintddn selvan
riskin markkinoiden véaristymisesta ja kil-
palun rgjoittamisesta ja etta tallaisten mark-
kinahdirididen estdminen olisi vaikeata. Té&s-
ta oli selked yhteinen ndkemys seka Kilpd-
luvirastolla ettd energiadaa, energian lop-
pukayttdjia ja konsulttitoimintaa edustavilla
tahoilla. Energian kulutuksen mittaroinin ja
neuvontatoimien lagjentamisen osalta katsot-
tiin, etté tilanne Suomessa on jo hyvéa, joskin
edelleen kehittdminen on tietyin osin mah-
dollista. Kaukolampoon liitettyjen asuinra
kennusten osalta on todettiin kuitenkin huo-



neistokohtaisen 1&mmon mittaamisen olevan
sekd kustannustehotonta ettd kaytdnnon to-
teutuksena ongelmallista. Myos tariffiraken-
teisiin puuttumista pidettiin tarpeettomana.

Direktiiviehdotuksessa ei ole, yleisen ener-
giansdastdén edistamisen lisdksi, keskeisia
Suomelle uusia toimia, joita lausunnonantajat
olisivat pitdneet erityisen kannatettavina.
Kannatettavina pidettiin rahaston perustamis-
ta energiansaastétoimien rahoittamiseksi -
k& julkisten hankintojen energiatehokkuuden
edistamisté. Y ksittdisissi lausunnoissa direk-
tilviehdotusta on pidetty tulkinnanvaraisena,
epaselvand, uhkana vapaaehtoiselle energia
tehokkuuden edistamistydlle tai jopa taysin
tarpeettomana. Direktiiviehdotusta pidettiin
myds kalliina tai erittéin kalliina ja kustat-
nustehottomana. Lausunnonantajien mukaan
tehokkaimmin energianséastdéa edistetdéan
markkinaehtoisin vapaaehtoisin toimin. Di-
rektiiviehdotuksen velvoitteiden on koettu ja
tulkittu perustuvan lisdantyvaan saantelyyn
tai jopa pakkotoimiin.

Myonteisesti direktiiviehdotukseen suhtaur-
tuivat Suomen Ympéristokeskus, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry ja Suomen LV I-liitto.
Néiden lausunnonantgjien mukaan direktii-
viehdotus on keskeisin osin hyva ja kannatet-
tava, vaikkakin yksittéisin kohdin direktii-
viehdotuksessa on todettu olevan tarkentami-
sen ja selkeyttdmisen tarvetta. Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry on lausunnossaan esitté
nyt, ettd sdastétavoite tulisi vaatia asetetta
vaksi korkeammaksi kuin komission esittdma
vuotuinen 1 % taso.

7. Valtioneuvoston kanta

Suomen kanta perustuu direktiiviehdotuk-
sen vaikutusten arviointiin ja toteutuskelpoi-
suuden tarkasteluun sen alkuperéisen sisallon
mukaisen toimeenpanon nakokulmasta. Kan-
taa on tarpeen tasmentda, mikali direktiivieh-
dotuksen keskeisin kohtiin tulee sen kéasitte-
lyn aikanaoleellisia muutoksia.

Suomi kannattaa energianséastdn ja ener-
giatehokkuuden edistamistéa EU:n adueella ja
lagjemminkin, mutta ei pida direktiiviehdo-
tuksen mukaista |ahestymistapaa toteutuskel -
poisena, koska sen kaikki elementit, tavoite,

toteutuskeinot ja seuranta sisdltévat toteutik-
sen kannalta ongelmia. Direktiivin jatkoval-
mistelussa on erityisesti syyta méaaritella sd-
kedsti seurattava tai mitattavissa oleva ener-
giatehokkuuden ja energiansdaston kasite -
k& huomioida jasenvaltioiden erilainen |&ht6-
tilanne. Todellisten tulosten saavuttaminen
edellyttaa redlistista tavoitteiden asettelua ja
toimintaympéristéon soveltuvaa keinovali-
koimaa.

Direktiivin jatkovalmistelussa on syyta
varmistaa, etta sen sisdltdé on yhteensopiva
muiden jo annettujen ja toimeenpanossa ole-
vien, erityisesti energiasisdmarkkinoita kos-
kevien direktiivien, mutta myds muiden -
veltamisalaa koskevien direktiivien ja solmit-
tujen eri alojen vapaaehtoisten sopimusten
kanssa. Sdhkon ja kaasun sirtohintoja kos-
kevien kohtien pitéd olla yhteensopivia séh-
ko- ja kaasusisdmarkkinadirektiivien kanssa
ta ne pitéd poistaa. Mahdollisesti energian
jakelu ja myyntiyhtidille annettavat velvoit-
teet eivét saa hidastaa energiamarkkinoiden
avaamista, vaaristéa kilpailutilannetta tai a-
heuttaa markkinahéiri6ité.

Suomi vastustaa sitovan kansallisen mé&k
rédllisen energiansdastétavoitteen asettamista.

""" energiatehokkuuden eteen
tyota tehneille jasenvaltioille yhteiset, kes-
kiméérin realistiset tavoitteet voivat osoittau-
tua suhteettoman raskaiksi ja kalliiksi vel-
voitteiksi. Myos toteutuskeinojen valinnassa
tulee jasenvaltioille sallia vaihtoehtoja ja sd-
lytté& mahdollisuus jatkaa niiden toimien to-
teutusta, jotka kansallisella tasolla on todettu
toimiviksi ja kustannustehokkaiksi. Keinova
likoiman rgjaamista tai yksittéisen toiminta
tapojen painottamista tulee valttda, jotta ku-
kin jasenvaltio voi toteuttaa kustannuksiltaan
tehokkaimmat ja omaan markkinatilantee-
seen parhaiten sopivat toimet.

Direktiiviendotuksessa esitettyja ja edelly-
tettyja sdastétoimien vaikutusten todentamis-
, mittaus- seuranta ja raportointijarjestelmia
e ndhda toimivana keinona, kun ha utaan
varmistaa, etté saavutetaan todellisia energ-
ansdastoja. Saastétoimien vaikutusten seu-
ranta- ja raportointi tulee toteuttaa siten, etta
jasenvaltioille siitéd aiheutuva kustannus on
kohtuullinen ja suhteessa saatavaan hy6tyyn.



