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EUROOPAN UNIONIN LIITTYMISTA IHMISOIKEUKSIEN JA
PERUSVAPAUKSIEN SUOJAAMISEKSI TEHTYYN YLEISSOPIMUKSEEN
KOSKEVAN SOPIMUKSEN NEUVOTTELUISTA

1 Tausta

Neuvoteltavana on EU:n ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen sopimuspuolten valilld
tehtdava sopimus EU:n liittymisestd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (EIS). EU:n neu-
vosto antoi 4 péiviani kesdkuuta 2010 Euroo-
pan komissiolle luvan neuvottelujen aloitta-
miselle (neuvottelumandaatti) ja vahvisti
neuvotteluohjeet. Neuvotteluja kdyddan Eu-
roopan neuvostossa perustetun EIS:n sopi-
muspuolia edustavan neuvotteluryhmin ja
Euroopan komission vilill.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) uuden 6 artiklan 2 kohdan mukaan
unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen. Oikeusperusta on kirjoitettu velvoitta-
vaan muotoon. Oikeusperustan lisddminen
EU-sopimukseen korostaa unionin sitoutu-
mista sen omassa perusoikeuskirjassa mééri-
teltyjen perusoikeuksien lisdksi myos kan-
sainvilisiin ihmisoikeuksiin. Lissabonin so-
pimuksen 6 artiklan 2 kohdasta tehty,
ElS:een liittymistd koskeva poytikirja (Ziit-
tymistd koskeva poytdkirja) sisdltdd lisdksi
midrdyksid, joilla pyritddn turvaamaan tietyt
unionin oikeuden erityispiirteet sekd jdsen-
valtioiden asema ja toimivalta unionin liitty-
essd EIS:een. SEU 6 artiklan 2 kohdassa on
myds madrdys, jonka mukaan EIS:een liitty-
minen ei vaikuta unionin toimivaltaan.

EIS:n 1 pdivind kesdkuuta 2010 voimaan-
tulleella neljannellétoista poytékirjalla (SopS
50-51/2010) muun muassa lisdttiin EIS:n 59
artiklaan uusi kappale, joka mahdollistaa
EU:n liittymisen EIS:een.

2 Sopimusneuvottelut ja kasittely
EU:ssa

EU:n ja Euroopan neuvostossa perustetun
EIS:n sopimuspuolia edustavan neuvottelu-
ryhmén véliset neuvottelut kdynnistyivit heti
neuvottelumandaatin antamisen jdlkeen ke-

sdkuussa 2010. Syksyn 2010 ja alkukeviin
2011 aikana neuvotteluissa on keskusteltu
liittymissopimuksen  asiakokonaisuuksista.
Maaliskuussa 2011 pidetylld neuvottelukier-
roksella keskusteltiin ensimmdiistd kertaa
varsinaisista artiklaluonnoksista. Neuvottelut
ovat edenneet pddosin neuvottelusuunnitel-
man mukaisesti. Seuraava neuvottelukierros
pidetddn 10—13 piivéind toukokuuta 2011 ja
sitd seuraava 20—24 pdivind kesdkuuta 2011.
Euroopan neuvoston ministerikomitean ih-
misoikeuksien johtokomitealle (CDDH) an-
taman toimeksiannon mukaan neuvottelut tu-
lee saada padtokseen kesdkuun loppuun 2011
mennessd. Euroopan neuvoston ihmisoikeuk-
sien johtokomitea on 29.3.-1.4.2011 piti-
missddn kokouksessa pyytdnyt Euroopan
neuvoston ministerikomitealta lisdaikaa so-
pimusluonnoksen  jatkokisittelyd  varten
31.12.2011 saakka.

Luonnos liittymissopimukseksi on saatavil-
la oheisesta osoitteesta:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrp
olicy/cddh-ue/CDDH-

UE 2011 06 _%20RAP_en.pdf

Liittymissopimukseen on tarkoitus liittdd
Euroopan neuvoston sopimuksille tavan-
omainen selitysasiakirja (explanatory re-
port), joka siséltdisi muun ohella myos liit-
tymissopimuksen tulkintaan liittyvid yksi-
tyiskohtia.

Neuvotteluissa vaikeimmiksi ovat osoittau-
tuneet kysymykset kanssavastaajamekanis-
min luomisesta, EU-tuomioistuimen (EUT)
ennakollisesta kisittelystd ennen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EI7) lopullista
tuomiota sekd EU:n osallistumisesta ministe-
rikomitean ty6hon. Niitd kysymyksiéd on tar-
kemmin selostettu alla p#dasiallista siséltod
kasittelevissd jaksossa. Muista kysymyksisti
vallitsee pitkalti yhteisymmaérrys. EU:n kan-
nanottoja on valmisteltu EU:n neuvoston pe-
rusoikeusty6ryhméssd neuvottelumandaatin
mukaisesti.



U 2/2011 vp 3

Liittymissopimuksen lisdksi EU:ssa on tar-
peen sopia EU:n sisdisistd sddnnoistd, jotka
séddtelevit tarkemmin liittymistd EU:n siséis-
ten ndkokohtien osalta. Sddnndissd on tarkoi-
tus médritd erityisesti Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimeen nimitettdvin EU- tuomarin
valinnasta, EU:n edustautumisesta EIT:ssi,
kriteereistd joita sovelletaan mahdollisessa
kanssavastaajatilanteessa, mekanismista jota
sovelletaan EUT:n osallistuessa EIT:ssd vi-
reilld olevan asian késittelyyn, valituksiin
vastaamisen koordinoimisesta EU:n ja jdsen-
valtioiden vililld sekd EIT:n tuomion tdytin-
toonpanosta ja vastuun jakamisesta unionin
ja jasenvaltio(ide)n kesken. EU:n sisdiset
sdannot on tarkoitus hyvidksyd neuvoston
paittiessd liittymissopimuksen tekemisesta.

3 Asian kansallinen kisittely

Ulkoasiainministerio on valmistellut asiaa
yhteisty6ssd oikeusministerion, valtioneuvos-
ton kanslian EU-sihteeriston ja valtiovarain-
ministerion kanssa. U-kirjelmdd on késitelty
oikeudellisten asioiden jaoston laajan ko-
koonpanon kirjallisessa menettelyssé
19.4.2011 —21.4.2011.

Eduskunnalle annettiin neuvotteluvaltuu-
tuksesta tietoja 19.1.2010 pdivitylld E-
kirjeelld E 181/2009 vp ja 22.3.2010 sekd
20.5.2010 pdivitylla E-jatkokirjeelld. Neu-
votteluiden teemakohtaisista keskusteluista
on annettu eduskunnalle tietoja 12.1.2010
paivatylld E-jatkokirjeell.

EU-ministerivaliokunta on  19.2.2010,
16.4.2010 ja 28.5.2010 kisitellyt neuvottelu-
valtuuksia osana oikeus- ja sisdasioiden neu-
vostojen kansallista valmistelua.

Valtioneuvoston tarkoituksena on antaa
eduskunnalle tdtd kirjelmédd tdydentdva jat-
kokirje toukokuun neuvotteluiden jilkeen
ennen kesdkuun neuvottelukierrosta, jolloin
neuvottelut Euroopan neuvostossa perustetun
EIS:n sopimuspuolia edustavan neuvottelu-
ryhmén ja EU:n komission vélilld on tarkoi-
tus saada paitokseen.

4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 6 artiklan 2 kohta ja Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218
artiklan 2 kohta, 6 kohdan toinen (a)(ii) ala-
kohta ja 8 kohdan toinen alakohta.

SEU 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni
liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
SEUT 218 artiklan mukaisesti EU:n neuvos-
to tekee paitoksen yksimielisesti neuvottelu-
jen aloittamisesta ja neuvotteluohjeiden vah-
vistamisesta sekd sopimuksen allekirjoittami-
sesta. EU:n neuvosto tekee piddtoksen sopi-
muksen tekemisestd yksimielisesti saatuaan
Euroopan parlamentin hyviksynnén. EU:n
neuvoston p#itds sopimuksen tekemisesti tu-
lee voimaan, kun EU:n jisenvaltiot ovat hy-
viksyneet sen valtiosddntonsd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Liittymistd koskeva poytikirja sisdltdad li-
siksi madrdyksid, joilla pyritddn turvaamaan
tietyt unionin oikeuden erityispiirteet seké ja-
senvaltioiden asema ja toimivalta unionin
liittyessd EIS:4én.

EU:n sisdiset sddnnot tultaneen siséllytté-
midn osittain EU:n neuvoston p#itokseen
sopimuksen tekemisestd sekd osittain SEUT
352 artiklan perusteella annettuun EU:n neu-
voston asetukseen tai paatokseen.

Kaikkien mahdollisesti hyviksyttdvien
mekanismien on neuvottelumandaatin mu-
kaisesti oltava yhteensopivia nykyisten EU:n
perussopimusten kanssa.

5 Padasiallinen sisalto

Neuvoteltavana oleva EIS:n sopimuspuol-
ten ja EU:n vililld tehtdvé sopimus EU:n liit-
tymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
sisdltdisi erityisid operatiivisia ja teknisid liit-
tymistd koskevia midrdyksid. Lisdksi sopi-
mukseen sisdllytettdisiin erditd EIS:n muut-
tamista koskevia, EU:mn erityispiirteistd joh-
tuvia médrdyksid. EU:mn liittyminen EIS:een
tapahtuisi ratifioimalla liittymissopimus.

Liittymisen laajuus (sopimusluonnoksen 1,
3, 10 ja 12 artiklat)

Euroopan ihmisoikeussopimukseen on tar-
koitus siséllyttdd nimenomainen maardys sii-
td, ettd EU voi liittyd Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen sekéd sen poytakirjoihin. EU liit-
tyy ensi vaiheessa EIS:n lisiksi mandaatin
mukaisesti ainoastaan kaikkien jédsenvaltioi-
den ratifioimiin ensimméiiseen (omaisuuden
suoja, oikeus koulutukseen, oikeus vapaiden
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vaalien jérjestdminen) ja kuudenteen (kuole-
manrangaistuksen poistaminen) pdytikirjaan
(SopS 18-19/1990).

Liittymissopimuksella mahdollistetaan
myds, ettd EU voi silloin kuin tdmé on sallit-
tua jattdd EIS: 57 artiklan mukaisesti EIS:44
tai sen poytikirjoja koskevan varauman alle-
kirjoittaessaan tai sitoutuessaan niihin. Liit-
tymissopimukseen ei ole mahdollista jattad
varaumia.

Liittymissopimukseen otettaisiin =~ myos
madrdys siitd, ettd EUmn on kunnioitettava
erdiden Euroopan neuvoston muiden sopi-
musten (Yleissopimus Euroopan neuvoston
erioikeuksista ja vapauksista, SopS 80/1989,
Euroopan ihmisoikeustoimikunnan ja ihmis-
oikeustuomioistuimen késittelyihin osallistu-
via henkil6itd koskeva eurooppalainen sopi-
mus, SopS 19-20/1991) madrdayksia. Kyseis-
ten sopimusten sopimuspuolten olisi késitel-
tavd EU:ta kuten muita ndiden sopimusten
sopimuspuolia, eikd kyseisid sopimuksia voi-
taisi muuttaa ilman, ettd EU:ta on konsultoi-
tu.

Unionin osallistuminen ihmisoikeussopi-
muksen tdytdintoonpanoa valvovien elinten
toimintaan (sopimusluonnoksen 7 ja 8 artik-
lat)

Liittymissopimusluonnoksen mukaan EU-
tuomari osallistuisi Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (EIT) tyohon samoin edelly-
tyksin kuin muiden sopimuspuolten tuomarit.
Euroopan parlamentin edustajilla olisi oikeus
osallistua Euroopan neuvoston parlamentaa-
risessa yleiskokouksessa tapahtuvaan asian
kasittelyyn sen valitessa EIT:n tuomarit.

EU:sta ei liittyessdén ihmisoikeussopimuk-
seen tule Euroopan neuvoston jidsentd. Neu-
votteluissa on alustavasti keskusteltu siitd, et-
td EU osallistuisi ministerikomitean tyohon
sen kisitellessd EIS-jarjestelmddn liittyvid
asioita. EU:n sisidlld on kuitenkin tarkemmin
keskusteltava siitd, miten EU kéytinnossd
kayttdisi ddanioikeuttaan ministerikomiteassa.

Kanssavastaajamekanismi ja EU-tuomiois-
tuimen osallistuminen (sopimusluonnoksen 4
artikla)

EU:n velvoitteita rajaa toimivallan jakau-
tuminen EU:n ja jisenvaltioiden vililld. Lis-
sabonin sopimuksen EIS:een liittymistd kos-
kevan poytékirjan mukaan liittymissopimuk-
sella on varmistettava, ettd EU:n ulkopuolis-
ten valtioiden sekd yksityisten tekemit vali-

tukset ositetaan tapauksen mukaan asianmu-
kaisesti jdsenvaltioille ja/tai unionille. Neu-
vottelumandaatin mukaisesti neuvotteluissa
olisi varmistettava, ettd muiden kuin jdsen-
valtioiden vireille panemissa kisittelyissi ja
yksilovalituksissa varmistetaan asianmukai-
sesti jasenvaltioiden ja/tai unionin osallistu-
minen tapauksen mukaan. Unionilla tulisi ol-
la oikeus liittyd jdsenvaltiota vastaan vireille
pantuihin kisittelyihin kanssavastaajana sil-
loin, kun viitetyn rikkomuksen ja unionin
oikeuden sdinnoksen vililli on olennainen
yhteys. Vastaavasti jasenvaltioilla tulisi olla
oikeus liittyd EU:ta vastaan vireille pantuihin
kasittelyihin kanssavastaajina silloin, kun
véitetyn rikkomuksen ja EU:n primiirioi-
keuden tai jdsenvaltion kansallisen lainséa-
ddnnon vililld on olennainen yhteys.

Kanssavastaajamekanismin yksityiskohdat
ovat vield auki. Neuvotteluissa on todettu, et-
td kanssavastaajalla olisi EIT:ssd osapuolen
asema. Tarkoituksena on, ettd EIT ilmoittaisi
mahdolliselle kanssavastaajalle vain asian
kannalta merkitykselliset tapaukset. Kun va-
litus on kohdistettu jésenvaltioon tai EU:iin,
mahdollinen kanssavastaaja voisi pyytda
EIT:1td kanssavastaajaksi pddsemistd, jolloin
EIT ottamatta kantaa asiasiséltoon ja toimi-
vallan jakoon EU:n ja EU:n jidsenvaltioiden
vililld myontdisi tdhdn luvan, ellei ole eri-
tyistd syytd paittdd toisin. EIT voisi myos
kutsua kanssavastaajaksi mahdollisen kans-
savastaajan, joka voi tdstd myos kieltdytya.

Yleisemminkin kanssavastaajamekanismia
koskevissa neuvotteluissa on otettava huomi-
oon, ettd EIT:n ei tulisi voida ottaa kantaa
toimivallan jakautumiseen EU:n ja sen jé-
senvaltioiden valilla.

Tarkoituksena on, ettd EU voisi tulla kans-
savastaajaksi tilanteessa, jossa jdsenvaltio ei
olisi voinut valttdd véitettyd rikkomustilan-
netta muutoin kuin rikkomalla EU:n sekun-
dadrilainsdddiantod. Vastaavasti jdsenvaltiot
voisivat yhdessi tulla kanssavastaajaksi tilan-
teessa, jossa EU ei olisi voinut valttdd viitet-
tyd rikkomustilannetta muutoin kuin rikko-
malla EU:n priméérioikeutta. Jotta kaikki
mahdolliset tilanteet tulisivat katetuiksi,
Suomi on useassa yhteydessd viitannut Lis-
sabonin sopimuksen liittymistd koskevaan
poytikirjaan sekd neuvottelumandaattiin ja
ehdottanut, ettd jasenvaltiolla olisi oikeus tul-
la kanssavastaajaksi ndiden tilanteiden lisdksi
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my6s silloin, kun viitetylld rikkomuksella
olisi liittymékohta kansalliseen oikeuteen.
Useimmat muut jésenvaltiot eivét ole pité-
neet titd tarkednd.

Neuvotteluissa on todettu, ettdi EIT tekee
EIS:n 35 artiklan 1 kohdan tarkoittaman ar-
vion kansallisten oikeussuojakeinojen kéyt-
tdmisestd vain valituksessa nimetyn alkupe-
rdisen vastaajan kohdalla. Jidsenvaltioiden
enemmistd ja EUT sekd EIT ovat kuitenkin
pitdneet vilttimattomin, ettd EUT on saanut
mahdollisuuden tutkia kyseisen sdddoksen,
toimen tai méidrdyksen yhteensopivuuden
unionin tason perusoikeusméirdysten kanssa
ennen kuin EIT kiésittelee unionin sdddoksen
EIS:n mukaisuutta EU:n ollessa kanssavas-
taaja. EUT:n kisittely ei kuitenkaan saa koh-
tuuttomasti pidentdd EIT:n késittely4.

6 Sopimuksen allekirjoittaminen
ja voimaantulo

Tavoitteena on, etti neuvottelut saadaan
padtokseen kesdkuun loppuun 2011 mennes-
sd. Allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole
vield tietoa. EU:n neuvosto tekee yksimieli-
sesti pddtoksen EU:n allekirjoittamisesta.
EN:n ihmisoikeuksien johtokomitean on tar-
koitus niilld nikymin kisitelld liittymissopi-
musluonnosta lokakuun alussa 2011 pidetts-
vissd ylimédrdisessd kokouksessaan, minka
jilkeen asia késitelldan EN:n ministerikomi-
teassa. Suomi allekirjoittaa liittymissopimuk-
sen myo6s EIS:n sopimuspuolena.

Sopimuksen voimaantulomééridyksistd on
padsty yhteisymmaérrykseen (sopimusluon-
noksen 11 artikla). Niiden mukaan sopimus
tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukau-
den ensimmadisend pdivdnid, kun on kulunut
kolme kuukautta siitd, kun kaikki EIS:n so-
pimuspuolet sekd EU ovat ilmoittaneet toisil-
leen sopimuksen hyviksymisestd valtiosdén-
tojensd mukaisesti. EU:n neuvosto tekee paa-
toksen sopimuksen tekemisestd yksimielises-
ti saatuaan Euroopan parlamentin hyvéksyn-
nin. EU:n neuvoston p#itds sopimuksen te-
kemisestd tulee voimaan, kun EU:n jidsenval-
tiot ovat hyvidksyneet sen valtiosddntonsd
asettamien vaatimusten mukaisesti. Suomen
on myd6s EIS:n sopimuspuolena hyviksyttavi
liittymissopimus perustuslain 93 ja 94 §:n
mukaisesti.

7 Taloudelliset ja muut vaikutuk-
set

EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen parantaisi unionin oikeudenkayt-
topiiriin  kuuluvien henkiléiden oikeusase-
maa. Liittymisen seurauksena jokainen yksi-
tyinen tai oikeushenkild voisi ihmisoikeusso-
pimuksen edellyttimien seikkojen vallitessa
osoittaa siind turvattujen oikeuksien louk-
kaamista koskevan valituksensa EU:ia vas-
taan EIT:lle niissd kysymyksissd, joissa yk-
sittdistapaukseen on sovellettu unionin oike-
utta. Tamid kattaisi myOs tapaukset, jotka
EUT on ratkaissut viimeisenid oikeusasteena
tai joista se on antanut ennakkoratkaisun
kansalliselle tuomioistuimelle.

Unionin kannalta liittyminen antaisi sille
mahdollisuuden vastata suoraan EIT:ssi sil-
loin, kun arvioitavana on, tiyttddko unionin
oikeus EIS:n asettamat vaatimukset. Nykyti-
lanteessa jdsenvaltiot ovat joutuneet vastaa-
maan EIS:ssd sellaisista toimenpiteistd, jotka
ainakin vilillisesti perustuvat unionin oikeu-
teen.

Tarkoituksena on, ettd EU osallistuisi ta-
loudellisesti niihin Euroopan neuvoston kus-
tannuksiin, jotka liittyvéit ihmisoikeussopi-
muksen jarjestelmédin kokonaisuudessaan,
EU:n jdsenvaltioiden rahoituksen liséksi (so-
pimusluonnoksen 9 artikla). EUmn neuvosto
antoi mandaatin hyvidksymisen yhteydessi
lausuman, jossa se pyytdd Euroopan komis-
siota toimittamaan tietoja liittymisen mahdol-
lisista vaikutuksista EU:n talousarvioon.
Suomi osallistuu EU:n liittymisestd aiheutu-
viin kustannuksiin EU:n talousarvion kautta.
Kansallisesti liittyminen voi aiheuttaa lisi-
resurssitarpeita erityisesti kanssavastaajame-
kanismin kéyttdmiseen liittyen. Tdmé& on
my0s todennikdoistd EU:n toimielinten osalta.

8 Suhde Suomen lainsddidintoon

Liittymissopimuksen sopimuspuolena ovat
EIS:n sopimuspuolet sekd EU. EU tekee so-
pimuksen liittymisestd Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen omissa nimissdin ja se on
unionin toimivaltaan kuuluva sopimus. Liit-
tymissopimus ei kuitenkaan ole puhdas
unionisopimus vaan erddnlainen sui generis
-tapaus, koska neuvoston pditds sopimuksen
tekemisestd tulee voimaan vasta, kun jisen-
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valtiot ovat sen valtiosddnténsd asettamien
vaatimusten mukaisesti hyviksyneet. Suo-
men on kuitenkin my6s EIS:n sopimuspuole-
na hyviksyttavé liittymissopimus. Tarkoituk-
sena on, ettd samassa hallituksen esityksessi
esitetddn eduskunnalle hyviksyttiaviaksi liit-
tymissopimus EIS:n sopimuspuolena sekd
neuvoston paitds liittymissopimuksen teke-
misestd. Esitykseen sisillytettdisiin ehdotus
voimaansaattamislaiksi, joka koskisi vain
liittymissopimusta.

Neuvottelujen tdssd vaiheessa ei ole tietoa
siitd, missd muodossa sopimusméiridykset tu-
levat olemaan osana tehtdvdd sopimusta.
Téassd vaiheessa ei myoskédn ole kaikilta osin
selvdd mihin maédrdykset sijoitetaan; liitty-
missopimukseen, neuvoston pditdokseen so-
pimuksen tekemisestd vai EU:n sisdisiin
sddntoihin. Tdmén vuoksi sopimuksen kuu-
lumista lainsdddédnnon alaan voidaan arvioida
vain alustavasti.

Liittymisen seurauksena jokainen yksityi-
nen ja oikeushenkil6 voisi EIS:n edellyttami-
en seikkojen vallitessa osoittaa siind turvattu-
jen oikeuksien loukkaamista koskevan vali-
tuksensa EU:ta vastaan EIT:lle niissd kysy-
myksissd, joissa yksittdistapaukseen on so-
vellettu unionin oikeutta. Liittymissopimus
kuuluu ndin ollen lainsddddnnén alaan sen
vuoksi, ettd se koskee yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita.

Kanssavastaajamekanismia koskevien méa-
rdysten voidaan myos arvioida kuuluvan
lainsddddnnon alaan silloin kun ne vaikutta-
vat Suomen asemaan mahdollisena vastaaja-
na tai kanssavastaajana. Kanssavastaajame-
kanismilla on vaikutuksia valtion vastuuseen,
syyksilukemiseen sekd korvausvelvollisuu-
teen.

EU:n osallistumisen p#itosvaltaisena jise-
nend EIT:n tuomioiden taytdntoGnpanosta
vastaavaan Euroopan neuvoston ministeri-
komiteaan voidaan myds arvioida kuuluvan
lainsddddnnon alaan.

EUT:n osallistumista koskevan mekanis-
min luomista koskevan méérdyksen suhdetta
Suomen lainsdddant6on on vield tarkemmin
arvioitava kun osallistumisen vaikutukset
selvidvit. Selvdd kuitenkin on, ettd kunkin
jasenvaltion kansallinen lainsdddantd maarda
EUT:n tdiméin mekanismin puitteissa antaman
tuomion vaikutukset jo pédttyneisiin kansal-
lisiin késittelyihin ja annettuihin tuomioihin.

9 Ahvenanmaan asema

Valtioneuvoston arvion mukaan EU:n liit-
tyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
ei ole Ahvenanmaan toimivallassa.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on ollut
EU:n mahdollisimman nopea liittyminen Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. EU on itse
ihmisoikeussopimuksen lisdksi liittymissi
vain poytékirjoihin 1 ja 6, jotka kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat ratifioineet. Suomelle on
tiarkedd, ettd nyt tehtdva ratkaisu ei muodostu
EU:lle esteeksi myShemmaisséd vaiheessa liit-
tyd my0s muihin ihmisoikeussopimuksen
nykyisistd tai sithen myohemmin tehtdvistid
poytékirjoista.

Suomi katsoo, ettd neuvotteluissa on edetty
EU:n neuvottelumandaatissa esitettyjen ta-
voitteiden mukaisesti ja on tyytyvdinen neu-
votteluiden edistymiseen. Kanssavastaaja-
mekanismiin liittyvid kysymyksid on edel-
leen selvitettavd. Suomi pitdd tdrkednd, ettd
mekanismi vastaa Lissabonin sopimuksen
EIS:een liittymistd koskevan poytéikirjan
madrdyksid sekd asiaa koskevia neuvottelu-
mandaatin kirjauksia. Suomi painottaa my®os,
ettdi EUT:n osallistumista koskeva menettely
ei voi asettaa kyseenalaiseksi EIT:n toimival-
taa viime kddessd paittdd siitd, onko Euroo-
pan ihmisoikeussopimusta rikottu. Suomi pi-
td4 erityisesti tarkednd, ettd yksittdisen henki-
l6n mahdollisuus tehdd valitus pysyy mah-
dollisimman yksinkertaisena, eikd EU:n eri-
tyisestd rakenteesta, toimivallanjaosta tai
muusta vastaavasta aiheudu yksilon oikeuk-
sien toteutumiselle tarpeetonta viivetta.

Liittymistd tarkemmin sdételevit EU:n si-
sdiset s#dnnot vaativat vield tyOstdmista.
Saantojen tulee Suomen nikemyksen mu-
kaan mahdollistaa vastaajan ja kanssavastaa-
jan ndkemysten koordinoiminen mutta oltava
samalla mahdollisimman joustavat. Erityises-
ti paatoksentekoon liittyvid kysymyksid on
edelleen selvennettivd ottaen huomioon
EU:n perussopimusten méidrdykset EU:n
toimielinten toimivaltuuksista.

Valtioneuvoston arvion mukaan kaavaillut
oikeusperustat ovat asianmukaiset. Koska
kyseessd on EU:n liittyminen ihmisoikeusso-
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pimukseen, toimenpidettd ei voida toteuttaa
EU:n jdsenvaltioiden tasolla.

11 Arvio siitd, milloin eduskunnan
kannan tulisi olla valtioneuvos-
ton kiytossa

Seuraava neuvottelukierros pidetdin 10—13
paivana toukokuuta 2011 ja sitd seuraava 20—
24 pdivand kesdkuuta 2011. Eduskunnan
kannan tulisi valtioneuvoston tdménhetkisen
arvion mukaan olla kdytettidvissd viimeistdin

ennen kesikuun neuvottelukierrosta. Tavoit-
teena on, ettd neuvottelut Euroopan neuvos-
tossa perustetun EIS:n sopimuspuolia edus-
tavan neuvotteluryhmén ja komission vélilld
saatettaisiin p#dtokseen kesdkuun neuvotte-
lukierroksella ja, ettd liittymissopimusluon-
nos olisi lopullisesti kasitelty vuoden 2011
loppuun mennessi. Valtioneuvoston tarkoi-
tuksena on toimittaa eduskunnalle tétd kir-
jelméd tdydentédvi jatkokirje toukokuun neu-
vottelukierroksen jéilkeen.
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