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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvos-
ton péitokseksi Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden se-
ki Euroopan yhteisdn ja sen jisenvaltioiden kumppanuussopi-
muksen tekemisesti.

Perustuslain 96 §:n mukaisesti lihetetdin sen jasenvaltioiden kumppanuussopimuksen
Eduskunnalle Euroopan yhteisojen komis- tekemisesti (KOM(2000) 324 lop.) sekd eh-
sion ehdotus Afrikan, Karibian ja Tyynen- dotuksesta laadittu muistio.
meren valtioiden sekd Euroopan yhteison ja
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ULKOASIAINMINISTERIO

EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI AFRIKAN,

MUISTIO

KARIBIAN JA

TYYNENMEREN VALTIOIDEN SEKA EUROOPAN YHTEISON JA SEN
JASENVALTIOIDEN VALISEN KUMPPANUUSSOPIMUKSEN
TEKEMISESTA

Yleisti

Euroopan yhteison suhteet Saharan eteld-
puolisen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioihin (ns. AKT-maat) on vuodesta 1975
jarjestetty kattavilla AKT-EY-yleissopimuk-
silla. Vuonna 1989 tehdyn IV AKT-EY-
yleissopimuksen voimassaolo péittyi helmi-
kuussa 2000. EU:n neuvosto hyviksyi uutta
AKT-EY-sopimusta koskevat neuvotteluoh-
jeet 29.6.1998. Syyskuussa 1998 avatut neu-
vottelut uudesta sopimuksesta saatiin paitok-
seen helmikuussa 2000. Uusi kumppanuus-
sopimus on tarkoitus allekirjoittaa kesakuun
2000 lopussa todenndkoisesti AKT-maassa.
Sen osapuolia ovat Euroopan yhteisd, sen
jasenvaltiot sekd 77 AKT-valtiota. AKT-val-
tioista 71 kuului jo IV AKT-EY-yleissopi-
mukseen. Uusia jdsenid ovat Nauru, Niue,
Palau, Mikronesia, Cook- ja Marshall-saaret.
Sopimuksen voimassaoloaika on 20 vuotta.

Suomi on ollut AKT-EY-yleissopimuksen
jisen vuodesta 1995 liityttyddn IV AKT-
EY-yleissopimukseen sen puolivilintarkis-
tuksen yhteydessid allekirjoitetulla poytikir-
jalla 4.11.1995. Sopimuksen méaariayksid oli
sovellettu Suomessa jo vuoden 1995 alusta
lahtien Suomen  liittymistdi  Euroopan
unioniin koskevan asiakirjan 102 ja 103 ar-
tiklojen nojalla.

Sopimuksen sisélto

AKT-EY-yleissopimukset kattavat sekd
poliittiset ettd kaupalliset ja kehitysyhteis-
tyosuhteet EY:n ja AKT-maiden vililld. Po-
liittisten kysymysten osalta sopimukset sisél-
tavit madrdyksid mm. ihmisoikeuksien, de-
mokraattisten periaatteiden ja oikeusvaltion
kunnioittamisesta. Kauppakysymysten osalta
sopimuksessa mairdtddn mm. AKT-maiden
tuonnin kohtelusta EU-markkinoilla. Kehi-
tysyhteistyon osalta sopimukset kattavat laa-
jasti kaikki pédasialliset kehitysyhteistyon

sektorit ja rahoitusmuodot.

Uusi kumppanuussopimus tuo merkittdvid
muutoksia AKT-EY-yhteistydhon. Yhteis-
tyon poliittinen ulottuvuus vahvistuu, koska
mm. siirtolaisuus, hyvd hallinto sekd kon-
fliktien ehkédisemiseen ja ratkaisemiseen liit-
tyvit kysymykset tuodaan entisti laajemmin
yhteistyon piiriin. Lisiksi uusi sopimus vah-
vistaa poliittista vuoropuhelua AKT-maiden
ja EU:n vililld ja lisdd kansalaisyhteiskun-
nan toimijoiden osallistumista AKT-EY-yh-
teistyohon.  AKT-EY-kauppajirjestelyissa
siirrytddn asteittain AKT-maiden ei-vasta-
vuoroisista kauppaetuuksista alueellisiin ta-
louskumppanuussopimuksiin, jotka perustu-
vat AKT-EY-kaupan vastavuoroiseen va-
pauttamiseen vuodesta 2008 lihtien. Sopi-
mukseen sisdltyy myos erityinen etuuskohte-
lu vihiten kehittyneille maille: niiden pda-
asiallisesti kaikki tuonti vapautetaan tulleista
vuoteen 2005 mennessd. Lisdksi osapuolet
sitoutuvat yhteistyohon palvelujen kaupassa,
kauppaan liittyvilld aloilla sekd kansainvili-
silli foorumeilla. Kehitysyhteistydn osalta
uusi sopimus nostaa kdoyhyyden vihentimi-
sen yhteistyon paitavoitteeksi ja pyrkii sen
saavuttamiseen kokonaisvaltaisella ldhesty-
mistavalla. Sukupuolten tasa-arvo, ympiris-
tokysymykset sekd institutionaalinen kehitti-
minen ja valmiuksien vahvistaminen mééri-
tellddn sopimuksessa ldpileikkaaviksi peri-
aatteiksi, joita sovelletaan kaikilla yhteistyon
aloilla. Sopimuksen rahoitusinstrumentit on
ryhmitelty lahjamuotoiseen méiérarahakehyk-
seen ja Euroopan investointipankin hallin-
noimaan investointikehykseen.

Taloudelliset vaikutukset

AKT-EY-yhteistydn kustannukset vuosina
2000—2005 rahoitetaan EU:n jisenvaltioi-
den suorina maksuina titd tarkoitusta varten
perustettavasta yhdeksinnestd Euroopan ke-
hitysrahastosta (EKR-9). Rahaston koko ja
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varojen jakautuminen pédasiallisiin kédytto-
tarkoituksiin médritellddn kumppanuussopi-
muksen liitteend olevalla rahoituspoytékirjal-
la. Yleisten asioiden neuvostossa 8.12.1999
sovittiin EKR-9:n kokonaissuuruudeksi 13,8
mrd euroa eli n. 82 mrd markkaa. Tastd
summasta 13,5 mrd euroa varataan AKT-
yhteistyohon, 175 milj. euroa yhteisty6hon
EU:n jisenvaltioiden ns. merentakaisten
maiden ja alueiden kanssa ja 125 milj. euroa
komission EKR-varojen hallinnointiin liitty-
viin toimiin. Suomen maksuosuus EKR-
9:ssd on 204 milj. euroa (n. 1213 milj.
markkaa) eli 1,48 % rahaston kokonaissum-
masta. Suomen maksut EKR-9:4n alkaisivat
todennikoisesti vasta vuonna 2005, koska
edellisissd Euroopan kehitysrahastoissa on
kdyttaméttdomid varoja. Valtuuksia EKR-9:dn
sitoutumiseksi on pyydetty valtion vuoden
2000 ensimmadisessd lisdtalousarviossa.

AKT-EY-kumppanuussopimuksessa méii-
ratddn EU:n ja AKT-maiden vilisen kaupan
jrjestelyistd. Sopimuksen mukaan EU ja
AKT-maista muodostuvat alueet kdynnista-
vt vuonna 2002 kauppaneuvottelut, joiden
on miirid johtaa viimeistiin vuoteen 2008
mennessd alueellisten talouskumppanuusso-
pimusten solmimiseen. Vuoteen 2008 asti
sovelletaan Lomé-IV-sopimuksen kauppa-
madrdyksid, jotka takaavat AKT-maiden
teollisuustuotteille ja pHdasiassa kaikille
maataloustuotteille vapaan padsyn EU-mark-
kinoille. Vuonna 2008 voimaanastuvissa ta-
louskumppanuussopimuksissa on tarkoitus
sopia EU:n ja AKT-maiden kaupan asteittai-
sesta vastavuoroisesta vapauttamisesta vihin-
tddn 10 vuotta kestivin siirtymikauden aika-
na.

Vuonna 1999 AKT-maiden (pl. Eteld-Afri-
kan tasavalta, jonka kauppaa EU:n kanssa
saitelee erillinen sopimus) osuus Suomen
kokonaistuonnista oli 0,6 % ja kokonaisvien-
nistd 0,4 %. Uusi sopimus sdilyttdd nykyiset
EU-AKT-kauppajirjestelyt vuoden 2008 al-
kuun asti. EU-AKT-kaupan vapauttaminen
vuodesta 2008 alkaen ei muuta merkittivisti
AKT-maiden tuotteiden markkinoillepiisyé
EU:ssa, koska AKT-tuonti on jo nykyisel-
lddn valtaosin tullivapaata. Uusien kauppa-
jarjestelyjen taloudellisia vaikutuksia voi-
daan tarkemmin arvioida vasta niitd kos-
kevien neuvottelujen tulosten selvittyd.

Poliittiset vaikutukset

Sopimuksen piddmddriin kuuluu  edistdd

vakaan ja demokraattisen poliittisen ympd-
ristén vahvistumista AKT-maissa. IThmisoi-
keudet, demokratia ja oikeusvaltio ovat sopi-
muksen olennaisia osia, joiden rikkomukset
johtavat osapuolten vilisiin konsultaatioihin
Ja tarvittaessa yhteistyon keskeyttamiseen.
Lisiksi hyvi hallinto on médritelty sopimuk-
sen perustavanlaatuiseksi osaksi, ja vakavat
korruptiotapaukset oikeuttavat yhteistyon
keskeyttimiseen. Sopimuksen puitteissa an-
netaan tukea ihmisoikeuksia, demokratiaa,
oikeusvaltiota ja hyvii hallintoa edistiville
toimille. Sopimuksen tavoitteisiin kuuluu
myos vahvistaa EU:n ja AKT-maiden vilistd
poliittista vuoropuhelua. Lisdksi sopimus
kattaa vikivaltaisten konfliktien ehkiisemi-
seen ja ratkaisemiseen tahtddvit politiikat.

Sopimuksen vaikutukset Suomen
lainsdddéintoon

Sopimukseen sisiltyvit méaridykset AKT-
EY-ministerineuvoston perustamisesta, tehté-
vistd ja toimivallasta kuuluvat hallituksen
kisityksen mukaan lainsiaddannon alaan. So-
pimus sisiltdd myos madrdyksid mm. meri-
liikkenteesti ja tulliasioista. Sopimuksen maa-
raykset eivat kuitenkaan em. osin merkitté-
visti poikkea IV-AKT-EY-yleissopimukses-
ta, jonka jisen Suomi on ollut jo vuodesta
1995 alkaen. Uusi AKT-EY-kumppanuusso-
pimus ei siten aiheuta muutoksia Suomen
lainsdddantoon.

Sopimuksen ldhettiminen eduskunnalle

Sopimusneuvotteluista on informoitu edus-
kuntaa perustuslain  97§mn  perusteella
6.3.1998 alkaen (E 22/1998 vp). Sopimus on
jaetun toimivallan sopimus ja sisdltdd maa-
rayksid, jotka hallituksen kisityksen mukaan
kuuluvat lainsddddnnén alaan. Siten komissi-
on 23.5.2000 tekemi ehdotus sopimuksen
tekemisestda KOM/(2000)324 lop. lihetetddn
oheisena eduskunnalle perustuslain 96 §:n
perusteella. Sopimus tullaan allekirjoituksen
jilkeen saattamaan hallituksen esitykselld
eduskunnan hyviksyttiviksi perustuslain 94
ja 95 §:n mukaisesti.

Sopimuksen allekirjoittaminen ja
voimaantulo

Sopimuksen allekirjoittamista koskeva paa-
tos on tarkoitus tehdd neuvostossa todennd-
koisesti 13.6.2000. Sopimus on tarkoitus
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allekirjoittaa kesikuun 2000 lopussa, mutta
tarkka ajankohta ja paikka eivit ole selvilla.
Allekirjoitusvaltuudet on tarkoitus pyytédd
tasavallan presidentiltd 16.6.2000.

Sopimus astuu voimaan, kun sen ovat rati-
fioineet Euroopan yhteiso, sen jasenvaltiot ja
véhintdiin kaksi kolmasosaa AKT-valtioista.
Allekirjoituksen yhteydessd kokoontuvan
AKT-EY-ministerineuvoston on tarkoitus
valtuuttaa AKT-EY -suurldhettildiden komi-
tea pdittimadin  kumppanuussopimuksen
midrdysten viliaikaisesta soveltamisesta
1.8.2000 lukien. Komissio ei vield ole tehnyt

esitystddn viliaikaisen soveltamisen laajuu-
desta.

Valtioneuvoston kanta

AKT-EY-yhteistyolld on merkittivd sija
EU:n ulkosuhteissa. Sopimus vastaa EU:n
neuvoston 29.6.1998 hyviksymid neuvotte-
luohjeita. Téltd pohjalta valtioneuvosto kat-
so0o, ettd komission ehdotus on perusteltu.



