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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoisti, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o XXX/XXX (virallista valvontaa koskeva asetus) muuttamisesta seké
asetuksen (EY) N:0 834/2007 kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 21/2014 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvosto hyviksyi 16.6.2015 pidetyssd maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa
puheenjohtajavaltion ehdotuksen perusteella ehdotuksesta yleisndkemyksen.

Euroopan parlamentin Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI)
ddnesti mietinndstddn 13.10.2015

Maatalouden erityiskomitea antoi kokouksessaan 9.11.2015 puheenjohtajavaltiolle
valtuudet kolmikantaneuvottelujen aloittamiseen Euroopan parlamentin kanssa.

Aikaisemmat kdsittelyvaiheet:

Neuvoston tyoryhma 10.4, 21.5, 12.6., 3.-4.7., 3.-4.9., 17.-18.9., 8.-9.10., 20.10. ja
24.11.2014 sekd 22.-23.1., 19.-20.2. , 25.2. ja 27-30.10.2015.

Maatalouden erityiskomitea 3.11. ja 9.12.2014 sekd 12.1.,2.2.,9.2.,2.3.,9.3.,, 14.4.,4.5.,
20.5.,5.6.,26.10.ja 9.11.2015

Maatalous- ja kalastusneuvosto 8.7. ja 15.-16.12.2014 sekd 16.3. ja 11.5.2015
(periaatekeskustelu), 16.6.2015 (yleisndkemys).

Epévirallinen maatalousministerikokous 31.5.-2.6.2015

Jatkokdsittelyn aikataulu:
Kolmikantaneuvottelujen on suunniteltu kdynnistyvian 19.11.2015.

Suomen kanta
Neuvoston yleisndkemys (asiakirja 9750/1/15 REV 1)

Suomi kannattaa neuvostossa saavutettua yleisndkemystd, silld Suomen keskeiset
tavoitteet on siind saatu huomioiduiksi, muun muassa voimassa olevaan lainsdadantoon
sisdltyvien kasvien lisdysaineistoon ja eldinainekseen liittyvien poikkeuksien osalta.
Myos tilojen jakaminen luonnonmukaiseen ja tavanomaiseen tuotantoon olisi edelleen
mahdollista.  Yleisndkemyksessd  keskeiset  tuotantosddnndét on  siséllytetty
perusasetukseen ja komission toimivalta rajattu tdytintoonpanosdddosten osalta, mikd on
Suomen tavoitteiden mukaista. Suomen tavoitteiden kannalta téirkeitd ovat
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yleisndkemykseen hyviksytty periaate riskiperusteisesta valvonnasta ja vihittdiskaupan
valvontaa koskeva poikkeus. Valvontaa koskevat sidnnokset ovat selkeytyneet ja antavat
Suomen tavoitteleman mahdollisuuden toteuttaa riskiperusteista valvontaa ja vdhentda
fyysisid tarkastuskdyntejd vihériskisten toimijoiden osalta. Tdltd osin myos hallinnollista
taakkaa voidaan saada vihennettya.

Suomen tavoitteita lainsddddnndn yksinkertaistamisen osalta ei kuitenkaan ole
saavutettu.

Suomi on tukenut puheenjohtajavaltio Luxemburgia kolmikantaneuvottelujen
kdynnistdmisessd neuvoston yleisndkemyksen pohjalta, jotta asian késittelysséd edetddn.

Paiasiallinen sisalto

Neuvoston yleisnikemyksen (asiakirja 9750/1/15 REV 1) keskeinen sisialto
verrattuna komission alkuperiiseen ehdotukseen

Neuvoston yleisndkemys on kehittynyt huomattavasti verrattuna komission alkuperdiseen
ehdotukseen, kun sitd on tdydennetty voimassa olevan lainsddddnnon sdédnnoksilla.

Merkittdvimmdt muutokset koskevat voimassa olevan lainsddddnnon mukaisten
tuotantosddntdjd koskevien poikkeusten palauttamista ehdotukseen ja delegoidun
saddosvallan kdyton huomattavaa rajoittamista sekd sen korvaamista tarkkarajaisilla
valtuuksilla antaa tdytdntoonpanosdaddoksid. Poikkeukset koskevat muun kuin
luonnonmukaisesti tuotetun siemenen ja muun lisdysaineiston kdyttdd, tavanomaisesti
tuotetun eldinaineksen kiyttdd, maan ja eldinten siirtymévaihetta koskevia erityisid
sadntdjd sekd mahdollisuutta jakaa luomutila tavanomaiseen ja luonnonmukaisesti
hoidettuun yksikkdon.

Sdddosvallan delegointi

Yleisndkemyksestd on useasta kohdin poistettu valtuudet sddddsvallan delegointiin ja
niitd koskevien sddnnosten sisdltd on ehdotettu annettavaksi tdytdntdonpanoasetuksin.
Saddosvallan siirron kesto on rajattu viiteen vuoteen asetuksen soveltamisesta.

Tuotantosddannot

Yleisndkemyksessd vain keskeisin osa tuotantosddnndistd on kirjoitettu perusasetukseen
tai sen liitteisiin ja suurin osa tuotantosddnnéistd ehdotetaan annettavaksi myShemmin
taytantoonpanoasetuksin. Naitd olisivat muun muassa kotieldinrakennuksia ja ulkoalueita
koskevat tilavaatimukset.

Soveltamisala

Yleisndkemyksessd asetuksen soveltamisalaa on selkeytetty ja tdydennetty liitteelld I,
jossa tiettyjd yksittdisid tuotteita on mainittu. Yleisndkemyksen mukaan komissio voisi
lisdtd asetuksen soveltamisalaan maataloustuotantoon ldheisesti liittyvid tuotteita
delegoiduin sdddoksin (2 artikla).

Valvonta

Valvontaa koskevat erityiset sdénnokset on siirretty virallista valvontaa koskevasta
asetusehdotuksesta luonnonmukaista tuotantoa koskevaan asetukseen. Ne vastaavat
pddosin voimassa olevan lainsddddnnon vaatimuksia. Lisdksi ne mahdollistavat
véhariskisten toimijoiden osalta nykyistd joustavamman riskiperusteisen valvonnan, mika
on Suomen tavoitteiden mukaista. Virallista valvontaa koskevan asetuksen muut
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vaatimukset koskisivat edelleen myds luonnonmukaisen tuotannon valvonnan
jarjestdmista.

Tuonti kolmansista maista

Yleisndkemyksen mukaan kauppajirjestelmid mukautettaisiin, jotta EU:n ja kolmansien
maiden luonnonmukaisen alan toimijoilla olisi yhtdldisemmaét toimintaedellytykset ja
jotta kuluttajien luottamus saadaan varmistettua. Mahdollisuus tehdd kolmansien maiden
kanssa vastaavuussopimuksia sdilytetddn, mutta yksipuolisen vastaavuuden jirjestelma
poistettaisiin asteittain. Tarkastuslaitosten hyvdksynnidn suhteen ehdotetaan siirryttavin
vihitellen sddnnosten noudattamista koskevaan jérjestelmadn (siirtymédsddnnds vuoteen
2023 saakka) (31 artikla).

Vihittdiskaupan valvonta

Yleisndkemyksen mukaan jdsenvaltiot voivat jattdd tietyt védhittdiskaupat erityisen
valvonnan ulkopuolelle, mikd vastaa voimassa olevan lainsddddnnon vaatimuksia (24
artikla).

Kiellettyjen tuotteiden ja aineiden esiintyminen

Kiellettyjen aineiden jddmien kynnysarvoa koskeva sddnnds (20 artikla) on
yleisndkemyksessd poistettu ja kiellettyjen aineiden ja tuotteiden mahdollisten
esiintymien vaatimat menettelyt on siirretty valvontaa koskeviin sddnnoksiin (26e
artikla). Kansallisia kynnysarvoja koskevia sddannoksid varten on lisdtty siirtymasadnndos
vuoden 2020 loppuun saakka.

Edelld esitetyn lisdksi yleisndkemyksessd on hyvdksytty tuotantomédrien tilastointia
koskevan tiedonkeruun velvoite kaikille toimijoille (33 artikla). Yleisndkemyksessd on
myo0s tarkennettu ryhmadsertifioinnin kohteena olevien toimijoiden mééritelméaad ja
rajausta (3 ja 26 artiklat). Yleisndkemyksessd on  poistettu  yritysten
ympéristdjarjestelmié koskeva vaatimus (7 artikla).

Komission alkuperiinen ehdotus KOM(2014) 180 lopullinen

Komission tavoitteena on uudella lainsdddénnélld ja toimintasuunnitelmalla poistaa
esteitdi EU:n luonnonmukaisen tuotannon kehityksen tieltd ja parantaa sektorin
kilpailukykyd. Tavoitteena on yrittdjien reilun kilpailun varmistaminen sekd
sisdimarkkinoiden  toiminnan  ja  kuluttajien  luottamuksen  parantaminen.
Yksityiskohtaisina  tavoitteina  uudistuksessa on selkeyttdd ja  yksinkertaistaa
tuotantosdintdjd, erityisesti poistamalla lukuisia nykyisid poikkeuksia sekd vihentdmalla
hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on my0s tehostaa valvontaa ottamalla kdyttoon
riskiperusteinen valvontajirjestelmé. Kolmansien maiden kanssa kdytdvin kaupan osalta
tavoitteena on yhdenmukaistaa tuonnin edellytyksid sekd parantaa EU:ssa tuotettujen
luonnonmukaisten tuotteiden vientimahdollisuuksia kahdenvilisilld sopimuksilla.

Ehdotus - FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi [uonnonmukaisesta
tuotannosta, luonnonmukaisten tuotteiden merkinndistd, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o XXX/XXX (virallista valvontaa koskeva asetus)
muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta

Kaikki erityiset tuotantosddnnét esitetddn sdddoksen luettavuuden parantamiseksi
asetusehdotuksen liitteessd. Samalla annetaan komissiolle valtuudet muuttaa tai
tdydentdd tuotantoa koskevia sddntdjd delegoiduilla sdddoksilld. Tuotantosddntdja
vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan poistamalla useita poikkeuksia lukuun ottamatta
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viliaikaisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen, jotta luonnonmukainen tuotanto voi jatkua
tai alkaa uudelleen hititilanteiden jilkeen.

Luonnonmukaista  tuotantoa  harjoittavia  tiloja  olisi  hoidettava  kokonaan
luonnonmukaiseen tuotantoon sovellettavien vaatimusten mukaisesti eikd maa-alueita
koskevaa siirtymékautta voida endd hyvdksyd jélkikdteen. Luonnonmukaisissa
jalostetuissa tuotteissa kdytettdvien maatalousperdisten aineosien olisi oltava yksinomaan
luonnonmukaisia.

Ympiristotehokkuutensa parantamiseksi muiden luonnonmukaisen tuotannon alan
toimijoiden kuin viljelijdiden tai merilevdd tai vesiviljeltyjd eldimid tuottavien
toimijoiden on otettava kadyttoon ympéristojarjestelmd. Vaatimus ei kuitenkaan koskisi
mikroyrityksié.

Ehdotuksessa  halutaan  poistaa  mahdollisuus myo6ntdd voimassa olevassa
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoista
sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 834/2007 (luomuasetus) sdddetty poikkeus erdille véhittdiskauppiastyypeille
valvontajérjestelméédn kuulumisesta.

Valvontajdrjestelmdd  parannettaisiin ~ sisdllyttdmélld kaikki valvontaa koskevat
sdaannokset yhteen sdddokseen eli komission asetusehdotukseen virallisesta valvonnasta
ja muista virallisista toimista elintarvikkeiden ja rehun osalta.

Viralliseen valvontaan sovellettavaa riskiperusteista ldhestymistapaa vahvistettaisiin
kumoamalla luomuasetuksessa sidddetty kaikille toimijoille vuosittain tehtivi sdédnndsten
noudattamisen tarkastus. Ndin tarkastustiheyttd voitaisiin mukauttaa virallista valvontaa
koskevan asetuksen mukaisesti annettavilla delegoiduilla sdddoksillda niin, ettd
véhiriskisille toimijoille voitaisiin tehdd fyysinen tarkastus harvemmin kuin kerran
vuodessa tai tehdd vuotuinen fyysinen tarkastus kevyempénd, kun taas suuririskisille
toimijoille tehtdvid tarkastuksia voitaisiin tehostaa.

EU:n pienviljelijoitd varten olisi sallittava ryhmésertifiointijarjestelmi alle viiden
hehtaarin tiloille tarkastus- ja sertifiointikustannusten sekd nithin liittyvén hallinnollisen
taakan alentamiseksi, paikallisten verkostojen vahvistamiseksi,
markkinamahdollisuuksien parantamiseksi ja yhtéldisten toimintamahdollisuuksien
varmistamiseksi suhteessa kolmansien maiden toimijoihin.

Ehdotus sisdltdd myds wuusia sddnndksid muun muassa kasvinsuojeluaineiden
enimmadisjddmien osalta niitd havaittaessa.

Ehdotuksessa esitetddn koko EU:ssa toteutettavista toimista sddnndsten noudattamatta
jattdmisten osalta sen varmistamiseksi, ettd toimijoita kohdellaan yhtildisesti,
sisimarkkinat toimivat moitteettomasti ja kuluttajien luottamus sdilyy. Samalla ei
kuitenkaan estetd jasenvaltioiden vastuulla olevien seuraamusten méadraémista.

Kauppajdrjestelmidd mukautettaisiin, jotta EU:n ja kolmansien maiden luonnonmukaisen
alan toimijoilla olisi yhtdldisemmaét toimintaedellytykset ja jotta kuluttajien luottamus
saadaan  varmistettua. = Mahdollisuus  tehdd  kolmansien = maiden  kanssa
vastaavuussopimuksia ehdotetaan sdilytettdvdksi, mutta yksipuolisen vastaavuuden
jérjestelmd poistettaisiin asteittain. Tarkastuslaitosten hyviksynndn suhteen ehdotetaan
siirryttdvan vahitellen sddnndsten noudattamista koskevaan jarjestelmain.
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Uudistus tulisi voimaan 1.7.2017.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan 1 kohta ja 43 artiklan 2
kohta

- Euroopan parlamentti: tavallinen lainsddtdmisjérjestys

- neuvosto: midrdenemmistd

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti nimesi 3.9.2014 raportoijaksi Martin Hauslingin (GREENS/EFA) .
Asian vastuuvaliokuntana toimii maatalouden ja maaseudun kehittaimisen valiokunta
(AGRI). Ympiristovaliokunta toimii ehdotuksessa lausunnonantajana ja sen raportoijaksi
nimettiin Sirpa Pietikdinen (EPP). AGRI-valiokunta d4nesti mietinndstddn 13.10.2015.

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan
mietinto (A8-0211/2015)

Merkittivimmét muutosehdotukset

Tuotantosddannot ja toimivallan delegointi

Valiokunnan ehdotuksen mukaan asetuksen liitteisiin kirjoitettujen tuotantosdéntdjen
tulisi olla osa perusasetusta ja niiden muutokset tehtdisiin yhteispddtosmenettelyssd tai
niitd tdydennettdisiin  delegoiduilla sdddoksilld. N&itd olisivat muun muassa
kotieldinrakennuksia ja ulkoalueita koskevat tilavaatimukset.

Valiokunta ehdottaa voimassa olevan lainsddddnnén mukaisten tuotantosdintdja
koskevien poikkeusten palauttamista ehdotukseen ja delegoidun sdddosvallan kéyton
huomattavaa lisddmistd. Poikkeukset koskevat muun kuin luonnonmukaisesti tuotetun
siemenen ja muun lisdysaineiston kdyttdd, tavanomaisesti tuotetun eldinaineksen kayttod,
maan ja eldinten siirtymévaihetta koskevia erityisistid sdidntdjd sekd mahdollisuutta jakaa
luomutila tavanomaiseen ja luonnonmukaisesti hoidettuun yksikkoon.

Valiokunta ehdottaa liséksi, ettd jasenvaltioiden viranomaisilla olisi mahdollisuus poiketa
tuotantosddnnoistd tapauskohtaisesti.

Soveltamisala

Valiokunta ehdottaa, ettd asetuksen soveltamisalasta pditetddn yhteispddtosmenettelyssa.
Viittaukset soveltamisalaa tarkentavaan liitteeseen I on poistettu ja sen sisdltima
tuoteluettelo poikkeaa neuvoston yleisndkemyksestd.  Valiokunta ehdottaa myos
asetuksen soveltamisalan ulottamista koskemaan suurkeittidtoimintaa.

Valvonta

Valiokunta ehdottaa nykyisen kaltaista valvontajdrjestelmdd, jossa jokaista toimijaa
valvotaan fyysisesti vdhintddan kerran vuodessa. Valvonnasta vapautettaisiin vain pienet
véhittdiskaupat, jotka myyvit vidhdisessd médrin ennalta pakattuna tuotteita tai
pakkaamattomia tuotteita.

Kiellettyjen tuotteiden tai aineiden esiintyminen

Valiokunta ei ehdota tietyn raja-arvon asettamista kielletyille aineille, mutta se rajoittaisi
esiintymistd koskevat menettelyt koskemaan vain kasvinsuojeluaineita. Valiokunta
ehdottaa, ettd tulisi perustaa EU-tason ja kansallisia tietokantoja, joihin Kkirjattaisiin
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16ydot kielletyistd aineista ja tuotteista. Lisdksi valiokunta ehdottaa yksityiskohtaista
luetteloa ennaltachkiisevisti toimenpiteista.

Tuonti kolmansista maista

Valiokunnan ehdotus tuontijérjestelméstd vastaa pédpiirteissdéin komission ehdotusta.
Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd komissio saisi valtuudet tietyissd tapauksissa sddtda
delegoiduilla asetuksilla siitd, mitd luomutuotteita tietyistd kolmansista maista voidaan
tuoda.

Paikallisesti tuotettu rehu

Tilan rehuomavaraisuusasteen kehittdmiseksi valiokunta chdottaa tarkistuksia
saannoksiin, jotka liittyvit rehujen kayttoon. Mikali tilalta ei ole saatavissa riittdvésti
luonnonmukaisesti tuotettua rehua, sitd voitaisiin tuoda enintddn 150 kilometrin
etdisyydelta.

Uusi toimielin

Valiokunta ehdottaa komissiota perustamaan tarpeelliset hallinnolliset rakenteet
paremman toimeenpanon ja paremman harmonisoinnin aikaansaamiseksi erityisesti
valvonnan sekd eurooppalaisen luonnonmukaisen tuotannon toimintaohjelman seurannan
ja koordinaation osalta (EU Organic Agency).

Edella esitettyjen lisdksi valiokunta ehdottaa tuotantoméérien tilastointia koskevan
tiedonkeruun  toteuttamista ~ EU:n  tilasto-ohjelman  puitteissa, =~ muutoksia
ryhmaésertifioinnin kohteena olevien toimijoiden maééritelméén ja rajaukseen sekd
nanomateriaalien kieltdmistd luomuelintarvikkeissa.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto 13.3, 27.3, 28.4, 9.7., 30.10. ja 8.12.2014 sek& 8.1., 29.1.,
5.2.,26.2.,53., 11.3., 104., 30.4.-4.5. (kirjallinen menettely), 6.5., 18.5. ja 3.6., 9.6.,
25.6.,26.10.,9.11. ja 19.-23.11.2015 (kirjallinen menettely).

Luonnonmukaisen tuotannon alajaosto 16.4., 3.6., 1.9., 10.9., 25.9., 30.10. ja 20.11.2014
sekd 12.3.3a9.6.2015.

EU-ministerivaliokunta 19.3., 9.-11.7. (kirjallinen menettely) ja 12.12.2014 sekd 13.3.,
6.-8.5. (kirjallinen menettely) ja 12.6.2015.

Eduskuntakaisittely
Valtioneuvoston kirjelmé 8.5.2014 (U 21/2014 vp).
Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto 10.6.2014 (MmVL 30/2014 vp.).

Suuri valiokunta 21.3., 11.7. (kirjallinen menettely) ja 12.12.2014 sekd 13.3., 8.5. ja
12.6.2015.

U-jatkokirje 23.11.2015.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Asetusehdotus on suoraan sovellettavaa lainsdddéntod. Asetusehdotus saattaa edellyttdd
teknisluontoisia ja sopeuttavia muutoksia luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta
annettuun lakiin (294/2015).

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan
Ahvenanmaan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Neuvoston yleisndkemyksestd seuraavia taloudellisia vaikutuksia toimijoille ja
hallinnolle on vaikea arvioida.

Mikéli tuotantosddnndt tdytdntdonpanoasetuksissa annettavien sddnndsten osalta
tiukentuisivat huomattavasti voimassa olevasta lainsddddnnostd, voisi osalle nykyisisti
alkutuotannon toimijoista tulla vaikeuksia jatkaa luonnonmukaisella tuotantotavalla.

Hallinnollinen taakka ja toimijoiden kustannukset kasvaisivat, mikdli tarkkoja
tuotantomaddrid tilastoitaisiin valvonnan yhteydessd kaikissa tuotannon, jalostuksen ja

kaupan vaiheissa.

Riskiperusteiseen valvontaan siirtyminen voisi vahentdé hallinnollista taakkaa ja
toimijoilta perittdvid valvontamaksuja.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asetusehdotus liittyy valvontaa koskevien sddnnosten osalta ns. SANCO-pakettiin
sisdltyviin virallista valvontaa koskevaan ehdotukseen [KOM(2013) 265 lopullinen)].

Asiakirjat
KOM(2014) 180 lopullinen

9750/1/15 REV 1 AGRILEG 126 CODEC 856
13485/15 AGRILEG 204 CODEC 1425

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Maa- ja metsidtalousministerion ruokaosasto,
neuvotteleva virkamies Tero Tolonen, tero.tolonen@mmm.fi, puh. 040 521 5384

EUTORI-tunnus
EU/2014/0843

Liitteet

Viite
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Asiasanat luonnonmukainen tuotanto
Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, EVIRA, MAVI, SM, UM, VM, VNK, YM




