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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolman-
nen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jisenvaltioon jattimin kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen Kkisittelystd vastuussa olevan ji-
senvaltion méirittimisperusteiden ja -menettelyjen vah-
vistamisesta (vastuunmddrittimisasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lghetetdsn eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 3 pdivani joulukuuta 2008 tekema
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin j&-

Helsingissd 26 pdivdnd maaliskuuta 2009

senvaltioon jattdmin kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jidsenvaltion maédrittdmisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta sekd ehdo-
tuksesta laadittu muistio.

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors

294515

Lainsidddinténeuvos Tiina Sinkkanen
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SISAASIAINMINISTERIO

MUISTIO
EU/2008/1690

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN TAI KANSALAISUUDETTOMAN
HENKILON JOHONKIN JASENVALTIOON JATTAMAN KANSAINVALISTA
SUOJELUA KOSKEVAN HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN
JASENVALTION MAARITTAMISPERUSTEIDEN JA -MENETTELYJEN VAHVIS-
TAMISESTA (VASTUUNMAARITTAMISASETUS)

1 Yleista

Komissio on  antanut  ehdotuksen
KOM(2008) 820 lopullinen, jolla vastuun-
médrittamisasetus (EY) N:o 343/2003 laadi-
taan uudelleen. Vastuunméirittimisasetus
(EY) N:o 343/2003 annettiin 18 pdivani hel-
mikuuta 2003. Asetuksella luotiin menettely
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuus-
sa olevan jdsenvaltion médrittamiseksi. Ase-
tus korvasi Dublinin yleissopimuksen, joka
Suomen osalta oli tullut voimaan 1 pdivand
tammikuuta 1998. Asetuksen tdytdnt6on-
panoon liittyen annettiin 2 pdivdnd syyskuuta
2003 komission asetus (EY) N:o 1560/2003
vastuunmairittdmisasetuksen  soveltamista
koskevista sddnnoista.

Vastuunmadrittdmisasetuksen ja sen sovel-
tamista koskevan komission asetuksen lisdksi
vastuunmédrittimistd koskevaan ns. Dublin-
jarjestelmddn kuuluvat sormenjilkijérjestel-
mid koskeva 11 paiviani joulukuuta 2000 an-
nettu neuvoston Eurodac-asetus (EY) N:o
2725/2000 ja sen tdytintoonpanoa koskeva
28 pdivand helmikuuta 2002 annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 407/2002.

Eduskunta on kisitellyt vastuunméaritté-
misasetuksen (EY) N:o 343/2003 tunnuksella
U 72/2001 vp.

Vuonna 2004 hyviksytyssdé EU:n vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden aluetta kos-
kevassa Haagin ohjelmassa komissiota pyy-
dettiin antamaan yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelméin toisen vaiheen vili-
neet ja toimenpiteet neuvoston ja Euroopan
parlamentin késittelyyn niin, ettd ne voidaan
hyviksyd ennen vuoden 2010 loppua. Ko-
mission kesdkuussa 2008 antaman EU:n tur-
vapaikkapolitiikan toimintasuunnitelman
mukaisesti vastuunmaédrittdmisasetuksen
muuttamista koskeva ehdotus on osa koko-

naisuutta yhteisen eurooppalaisen turvapaik-
kajérjestelmédn toteuttamiseksi. Komission
mukaan nyt annettu ehdotus on tdysin vuo-
den 1999 Tampereen Eurooppa-neuvoston
paitelmien, vuoden 2004 Haagin ohjelman ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukai-
nen erityisesti turvapaikkaoikeuden ja henki-
I6tietosuojan osalta.

Komissio julkaisi kesdkuussa 2007 Dublin-
jarjestelmdd koskevan arviointiraporttinsa
KOM(2007) 299 lopullinen ja vihreén kirjan
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjes-
telmdn tulevaisuudesta KOM(2007) 301.
Niiden valmistelussa ja myohemmaéssa kisit-
telyssd ovat olleet mukana niin jdsenvaltiot
kuin muutkin sidosryhmit, kuten YK:n pako-
laispddvaltuutetun toimisto ja kansalaisyh-
teiskunnan eri jarjestt. Raportin mukaan
Dublin-jéarjestelméd oli kolmen ensimmaéisen
vuoden aikana toiminut yleisesti ottaen tyy-
dyttdvisti, mutta joidenkin sd&nndsten te-
hokkuudessa todettiin olevan parannettavaa.
Kaikkien sidosryhmien kannat huomioon ot-
taen komissio on pyrkinyt tdssd ehdotukses-
saan sekd tehostamaan vastuunmiérittdmisté
ettd vastaamaan entistd paremmin kansainvi-
listd suojelua hakevien henkildiden suojelu-
tarpeisiin.

Samanaikaisesti vastuunmaiérittdmistd kos-
kevan ehdotuksensa kanssa komissio antoi
kaksi  muuta  ehdotusta:  ehdotuksen
KOM(2008) 825 lopullinen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-
jarjestelmdn perustamisesta sormenjilkien
vertailua varten kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jdttdméan kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevan jisenvaltion médrittimisperus-
teiden ja -menettelyjen vahvistamisesta anne-
tun asetuksen tehokkaaksi soveltamiseksi
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(Eurodac-asetus) ja ehdotuksen KOM(2008)
815 lopullinen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vi-
himmaéisvaatimuksista  (vastaanottodirektii-
vi). Liséksi komissio antoi 18 p#ivind helmi-
kuuta 2009 ehdotuksen KOM(2009) 66 lo-
pullinen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston perustamisesta. Kaikki nelja eh-
dotusta on tarkoitus hyviksya samanaikaises-
ti.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komission nyt antamalla ehdotuksella on
sama oikeusperusta kuin voimassa olevalla
vastuunmaéirittimisasetuksella: Euroopan yh-
teis6n perustamissopimuksen 63 artiklan 1
kohdan a alakohta.

Ehdotuksen pédtavoitteena on tehostaa
Dublin-jérjestelmdd ja parantaa jirjestelmin
piiriin  kuuluville henkiléille myo6nnettdvin
suojelun tasoa. Tarkoituksena on lyhentdi
késittelyaikoja ja sddstdd jasenvaltioissa tar-
vittavia resursseja sekd pyrkid kisitteleméin
paremmin tilanteita, joissa jonkin jdsenvalti-
on vastaanottojarjestelmidn ja/tai turvapaik-
kamenettelyyn kohdistuu erityisid paineita.
Ehdotuksella saatetaan lisdksi vastuunméérit-
tdmisasetus vastaamaan EU:n turvapaikka-
lainsdddannossé tapahtunutta kehitysta.

Ehdotuksella laajennetaan vastuunmaéérit-
timisasetuksen soveltamisalaa siten, ettd se
kattaa turvapaikanhakijoiden lisdksi myos
toissijaista suojelua hakevat henkilt. Muu-
toksella varmistetaan asetuksen yhdenmukai-
suus EU:n turvapaikkasddnnoston ja erityi-
sesti niin sanotun méadritelmédirektiivin
kanssa, jolla otettiin kdytt6on toissijaisen
suojelun kisite.

Jarjestelmdn tehokkuutta pyritdén paranta-
maan asettamalla jédsenvaltioiden viliselle
vastuunmédrittdmiseen liittyville yhteyden-
pidolle entistd lyhyempid maérdaikoja. Ehdo-
tuksella asetetaan takaisinottopyynnon teke-
miselle ja humanitaarisista syistd tehtiviin
pyyntoihin vastaamiselle méérdajat ja lyhen-
netéddn tietopyyntoihin vastaamiselle annettua
médrdaikaa. Jarjestelmén tehostamiseksi sel-
keytetddn myds vastuun lakkaamista koske-
via lausekkeita, helpotetaan hakijoiden siir-
toihin liittyvid kdytinnon jarjestelyjd sastd-

milla tietojen vaihdosta ja virheellisistd siir-
roista aiheutuvista kustannuksista sekd laa-
jennetaan vastuunmdiirittimisasetukseen pe-
rustuvan riidanratkaisumekanismin sovelta-
misalaa siten, ettd se kattaa koko asetuksen.

Ehdotuksessa velvoitetaan jdsenvaltiot jar-
jestdimddn henkilokohtainen puhuttelu jokai-
selle hakijalle. Talld pyritdén sekd varmista-
maan viranomaisen mahdollisuus saada
kaikki vastuunmédrittimiseen tarvittavat tie-
dot ettd turvaamaan hakijan oikeudet.

Dublin-menettelyn piiriin kuuluvien henki-
I6iden oikeusturvatakeita lujitetaan tdsmen-
tdmaéll4, milloin ja mit4 tietoja kansainvélistad
suojelua hakevalle on annettava. Lisdksi eh-
dotuksen mukaan hakijan on voitava hakea
muutosta péitokseen, jolla hinet siirretddn
toiseen jdsenvaltioon. Hakijalla on myds oi-
keus hakea téllaisen siirtopadtoksen tdytin-
toonpanon keskeyttdmistd ja oikeus odottaa
jasenvaltion alueella, kunnes tdytdntdoonpa-
non keskeyttdmistd koskeva p#ités on tehty.
Ehdotuksella parannetaan my®6s siirtopaatok-
sen tiedoksi antamista, jotta voidaan varmis-
taa oikeussuojakeinojen tehokkuus.

Komissio ehdottaa vastuunmaiirittimisase-
tukseen liséttidviksi sdiloon ottamista koske-
via sddnnoksid. Ehdotuksen mukaan ketdin
ei tule ottaa sdiloon vain sen vuoksi, ettd hin
hakee kansainvilistd suojelua. Ehdotuksessa
listataan syyt, joiden perusteella sdiloon ot-
taminen voidaan kuitenkin sallia.

Perheen yhtendisyyden lujittamiseksi ehdo-
tuksessa laajennetaan oikeutta perheen yhdis-
tdmiseen siten, ettd se kattaa paitsi pakolais-
aseman saaneet perheenjisenet, myds ne per-
heenjdsenet, jotka asuvat toisessa jdsenvalti-
ossa toissijaisen suojeluaseman perusteella.
Liséksi ehdotetaan, ettd perheenyhdistdminen
muidenkin omaisten kuin perheenjidsenten
kesken tulee hyviksyd, kun kyseessd ovat
keskindisessd riippuvuussuhteessa  olevat
henkilot. Alaikdisten kohdalla perheenjése-
nen médritelméd laajennettaisiin lapsen edun
turvaamiseksi.

Jotta Dublin-menettelyssd voitaisiin pa-
remmin ottaa huomioon ilman huoltajaa ole-
vien alaikdisten etu, ehdotuksessa selkeyte-
tddn ja laajennetaan alaikiisid koskevien ny-
kyisten sddnnosten soveltamisalaa ja ehdote-
taan sédddettdaviksi alaikdisid suojaavista lisd-
takeista. Ehdotuksessa luetellaan muun mu-
assa ne perusteet, jotka jdsenvaltioiden on
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otettava huomioon arvioidessaan lapsen etua.
Lis#@ksi mainitaan erikseen alaikdisen oikeus
saada edustaja. Edelleen tdsmennetédén, ettéd
jos alaikdiselld ei ole perheenjdsentd tai muu-
ta sukulaista, hinen hakemuksensa kisitte-
lystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa hin
on tehnyt viimeisimmén hakemuksensa. II-
man huoltajaa olevien alaikéisten ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien erityisryh-
mien kohdalla pyritdsn varmistamaan Dub-
lin-menettelyn mukaisesti tarjottavan suoje-
lun jatkuvuus tilanteessa, jossa hakija joudu-
taan siirtdimddn hakemuksen kéisittelystd vas-
tuussa olevaan jasenvaltioon.

Niin sanotun suvereniteettilausekkeen ja
humanitaarisen lausekkeen soveltamista sel-
keytetdén. Suvereniteettilauseketta, jonka no-
jalla jdsenvaltio voi vastoin muita vastuun-
médrittdmisen perusteita ottaa késiteltdvak-
seen minkd tahansa alueellaan tehdyn turva-
paikkahakemuksen, ehdotetaan sovelletta-
vaksi ldhinnd tapauksiin, joihin liittyy yksi-
I6llisid inhimillisid syitd. Humanitaarista lau-
seketta ehdotetaan sovellettavan yleislausek-
keena, johon jdsenvaltiot voisivat vedota sil-
loin, kun wvelvoittavien perusteiden tiukka
tulkinta johtaisi perheenjdsenten tai muiden
sukulaisten erottamiseen toisistaan.

Komissio ehdottaa, ettd vastuunméiritti-
misasetukseen lisdtdin mahdollisuus vas-
tuunmaédrittdmisasetukseen perustuvien siir-
tojen tilapdiseksi keskeyttimiseksi sellaiseen
jasenvaltioon, jonka turvapaikka- ja vastaan-
ottojdrjestelmiin kohdistuu poikkeuksellinen
rasitus tai jossa suojelun taso on vaarassa
jaada riittaméattoméaksi. Padtoksen keskeyttd-
misestd tekisi komissio, mutta jdsenvaltiot
voisivat halutessaan saattaa asian neuvoston
uudelleen paitettdviksi. Tilapdinen keskey-
tys kestdisi kuusi kuukautta, ja sitd voitaisiin
jatkaa vield kuudella kuukaudella.

3 Vaikutus Suomen lainsdiadin-
toon

Ehdotuksella voi olla vaikutusta kansalli-
seen lainsdddantoon ldhinnd taytintoonpanon
kieltdmistd ja sdiloon ottamista koskevien
menettelyiden osalta.

4 Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotukset hakijoiden oikeus-
turvan ja suojelun tason parantamiseksi voi-
vat lisétd hallinnollisia kuluja, mutta toisaalta
Dublin-menettelyn nopeuttaminen ja tehos-
taminen puolestaan voivat vdhentdd niité.
Kaiken kaikkiaan edelld mainituista seikoista
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten voi-
daan arvioida olevan vihiisii.

Tilapdisestd Dublin-siirtojen keskeyttdmi-
sestd johonkin jasenvaltioon aiheutuisi lisd-
kustannuksia niille jasenvaltioille, joille jaisi
vastuu hakemusten késittelystd. Suomeen
kohdistuvien taloudellisten vaikutusten suu-
ruus riippuisi siitd, miten usein komissio pi-
tédisi tarpeellisena keskeyttdd siirrot, kansain-
vilistd suojelua hakevien henkildiden mééris-
td ja siitd, mistd ja mitd kautta hakijat Suo-
meen saapuvat. Jos ehdotettuihin sddannoksiin
perustuen pédtettdisiin, ettd siirrot esimerkik-
si Maltalle ja Kreikkaan keskeytettdisiin
kuudeksi kuukaudeksi, ja jos vertailukohtana
kaytetdan Dublin-tilastotietoja vuoden 2008
viimeisten kuuden kuukauden ajalta, Suomen
késiteltdavdksi jdisi runsas sata hakemusta
enemmén kuin niitd jdisi nykyisen vastuun-
midrittimisasetuksen perusteella.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  myonteisesti
Dublin-jarjestelmén kehittdmiseen osana yh-
teistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmaa.
Valtioneuvosto  katsoo, ettdi  Dublin-
jéarjestelmin toimivuutta tulee parantaa siten,
ettd sekd turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vaan ettd asetuksen soveltamisen tehokkuu-
teen liittyvdat ndkokohdat tulevat otetuiksi
huomioon entistd paremmin. Monet komissi-
on ehdotukset edellyttdvit kuitenkin vield
yksityiskohtaisempaa tarkastelua.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusta vastuunmédrittdmisasetuksen laajenta-
miseksi koskemaan myd0s toissijaista suojelua
hakevia ja saavia henkilditd. Valtioneuvosto
pitdd niin ikddn tarpeellisena komission eh-
dottamia muutoksia liittyen asetuksessa sdi-
dettyihin médrdaikoihin. Madrdaikojen osalta
yksityiskohtaisten kantojen valmistelu on
vield kesken. Yksityiskohtaisempaa tarkaste-
lua vaativat my6s komission ehdotukset liit-
tyen lapsen etuun, perheen yhtendisyyteen
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sekd suvereniteetti- ja humanitaariseen lau-
sekkeeseen, vaikka valtioneuvosto suhtau-
tuukin niihin muutosehdotuksiin 1&htdkoh-
taisesti myonteisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti eh-
dotukseen, jonka mukaan hakijalla on tosi-
asiallinen oikeus hakea tuomioistuimelta
muutosta Dublin-pédédtokseen ja pyytdd pai-
toksen tdytdntoonpanon kieltimistd. Komis-
sion ehdottamien tdytdntdonpanon kieltimis-
td koskevien menettelyjen osalta valtioneu-
voston yksityiskohtaista kantaa vield valmis-
tellaan. Valtioneuvosto kannattaa oikeustur-
van vahvistamista my0s parantamalla turva-
paikanhakijoille annettavaa Dublin-
menettelyyn liittyvdd informaatiota.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd komission eh-
dotusta, ettei ketdidn oteta s#iloon vain kan-
sainvilisen suojelun hakemisen vuoksi. Mo-
nilta osin valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin
varauksellisesti sdiloonottoa koskeviin muu-
tosehdotuksiin. On pyrittdvé vélttimiin vaa-
ra, ettd ulkomaalaislakiin syntyy rinnakkaisia
sdiloonottoa koskevia sddnnoksid, jolloin
Dublin-menettelyyn  liittyvdt — sdédnnokset
poikkeaisivat muihin tilanteisiin liittyvistd
sdiloonottosddannoksistd. Muutoksista pédtet-
tdessd on otettava huomioon myds se, ettd
sdiloonottoa koskevia sddnnoksid on myos

paluu- ja vastaanottodirektiiveissd, ja yhteen-
sovittaminen on tarpeen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
chdotettuun  mahdollisuuteen  keskeyttdd
Dublin-siirrot valtioon, jonka turvapaikka- ja
vastaanottojérjestelmiin kohdistuu poikkeuk-
sellinen rasitus tai jossa suojelun taso on vaa-
rassa jadda riittiméattomaksi. EU-tasolla on
pyrittdva [6ytdméasn ratkaisuja taakanjakami-
seksi, mutta Dublin-jdrjestelmdd ei ole tar-
koitettu taakanjaon instrumentiksi vaan tur-
vapaikkahakemuksen kisittelemisestd vas-
tuussa olevan jdsenvaltion mé&érittimiseksi.
Siirtojen keskeyttdminen saattaisi luoda ve-
tovaikutuksen tulla EU-alueelle juuri sen val-
tion kautta, jonne siirrot on keskeytetty, mika
toimisi vastoin ehdotettua taakanjaon ajatus-
ta. Lisdksi kaikkien jdsenvaltioiden on ldhto-
kohtaisesti tiytettdva yhteison lainsdadannos-
td johtuvat velvoitteensa. Jos suojelun taso
on vaarassa jadda jossakin jasenvaltiossa riit-
timittomaiksi, sitd on tuettava saavuttamaan
vaadittu taso ja/tai pysymdiin siind. Koska
siirtojen keskeyttdmisestd paittdisi ehdotuk-
sen mukaan komissio ja neuvostolla olisi
mahdollisuus p#4ttdd toisin vasta erdénlaise-
na “muutoksenhakuelimend”, ehdotus siirtdi-
si jdsenvaltioille nyt kuuluvaa toimivaltaa
komissiolle.
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