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SISAASIAINMINISTERIO

MUISTIO EU/2011/2079

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI UNIONIN
PELASTUSPALVELUMEKANISMISTA

1 Ehdotuksen tausta

EU uudisti vuoden 2007 alusta rahoitusvé-
lineidensd laillisuusperiaatteet, jolloin myos
pelastuspalvelun rahoitusvilinep#itos
2007/162/EY hyviksyttiin uuden laillisuus-
pohjan mukaisena. Samassa yhteydessi uu-
distettiin neuvoston p#itds 2007/779/EY yh-
teison pelastuspalvelumekanismin perustami-
sesta. Mekanismip#dtés on voimassa toistai-
seksi. Rahoitusvilinepdédtds on médriaikai-
nen vuosille 2007—2013.

Koska rahoitusvilinepédétds umpeutuu vuo-
den 2013 lopussa, pelastuspalveluyhteistyn
jatkumisen takaamiseksi vuosille 2014—
2020 tarvitaan uusi rahoituspditos, jota so-
velletaan 1. tammikuuta 2014 alkaen.

Rahoituspéitksen uudistamisen yhteydes-
sd komissio on todennut tarpeen uudistaa ja
ajanmukaistaa neuvoston piitss yhteison pe-
lastuspalvelumekanismista. Vuosina 2007—
2009 voimassa ollutta EU:n pelastuspalvelu-
lainsdddéntod arvioitiin kattavasti. Sen perus-
teella neuvoston padtdkset pelastuspalvelu-
mekanismista (EUVL L 314, 1.12.2007, s.
9.), jolla edistetdén tiiviimpad yhteistyotd pe-
lastuspalvelualalla jasenvaltioiden ja unionin
vélilla, ja pelastuspalvelun rahoitusvélinees-
td, (EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9.), jolla rahoi-
tetaan mekanismin mukaisia toimia suojelun
varmistamiseksi luonnonkatastrofeissa ja ih-
misen aiheuttamissa katastrofeissa, on yhdis-
tetty yhdeksi neuvoston padtdkseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista.

Uusi ehdotus perustuu vuonna 2010 annet-
tuun komission tiedonantoon Kohti parem-
paa Euroopan katastrofiapua: pelastuspalve-
lun  ja  humanitaarisen  avun  rooli
(KOM(2010) 600 lopullinen) ja vuonna 2009
annettuun tiedonantoon Luonnonkatastrofien
ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkdi-

syyn sovellettava yhteison Idhestymistapa
(KOM(2009) 82 lopullinen).

Ehdotuksella on tarkoitus edistdd Eurooppa
2020-strategian tavoitteiden saavuttamista ja
lisdtda EU:n kansalaisten turvallisuutta. Sa-
malla pyritiin EU-tasolla minimoimaan
suuronnettomuuksista aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia ja sddstdimédn kustannuksia.

Ehdotuksella on my&s tarkoitus edistdd
lainsdddanndn  yksinkertaistamista. Vahva
mekanismipditos voi edistdd yhteisvastuu-
lausekkeen (SEUT) 222 tiytintd6npanoa.
Yhteisvastuulausekkeen tarkoituksena on
vahvistaa unionin ja sen jdsenvaltioiden yh-
teistoimintaa terrori-iskun, luonnon tai ihmi-
sen aiheuttaman suuronnettomuuden torjun-
nassa. Se sisiltdd myos jdsenvaltioiden kes-
kindisen avunantovelvoitteen. Yhteisvastuu-
lausekkeen avunantoa ja tdytdntGonpanoa
koskevista sdaanndistd unioni sopii mydhem-
min annettavalla neuvoston paatokselld. Nii-
14 sddntojd valmisteltaessa asianomaisten tu-
lisi varmistua siit4, ettd Lissabonin sopimuk-
sen velvoitteet kuten pelastuspalvelua koske-
va artikla otetaan huomioon.

Lisdksi ehdotuksessa on kiinnitetty erityistd
huomiota pelastuspalvelun ja humanitaarisen
avun koordinointiin sekd sen johdonmukai-
suuteen EU:n muilla politiikka-aloilla.

2 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 196 artiklaan pelastuspalve-
lusta, joka on unionisopimuksen 6 artiklan
mukainen tukitoiminto.

Nykykédytinnon mukaisesti pditds anne-
taan yhden ehdotuksen pédtavoitetta ja sisil-
t6d koskevan artiklan nojalla varmistamalla
samalla, ettd ehdotuksen sddnnokset, jotka
kasittelevdt unionisopimuksen muita toimi-
alueita, eivit ole ristiriidassa oikeusperustan
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kanssa (johdonmukaisuus unionin muiden
politiikkojen ja tavoitteiden kanssa).

3 Péidasiallinen sisdalto

Ehdotuksen rakenne perustuu pelastuspal-
velupolitiikan neljddn tdrkeimpéddn lohkoon,
jotka ovat ennaltaehkiisy, valmius, avustus-
toimet ja ulkoinen ulottuvuus. Liséksi siind
annetaan méadrdykset rahoituskelpoisista toi-
mista.

Ehdotuksen ensimmiinen luku maédrittelee
padtoksen tavoitteet ja soveltamisalan. Sen
on madri tukea jisenvaltioiden vilistd yhteis-
tyotd kohti tehokkaampaa ja yhtendisempid
lihestymisté katastrofien hallinnassa.

Ehdotukseen on lisdtty uusi ennaltaeh-
kéisya koskeva luku, jonka tavoitteena on te-
hostaa ennaltachkiisytoimia koskevien EU:n
poliittisten puitteiden merkitystd ja yhdistdd
ne tehokkaasti valmius- ja avustustoimiin.
Komission tehtdvit esitetdén 5 artiklassa. Ne
perustuvat katastrofien ehkdisyd koskevaan
vuoden 2009 tiedonantoon ja neuvoston pés-
telmiin. Jdsenvaltioita vaaditaan toimitta-
maan komissiolle kdynnissd olevien riskiar-
viointien perusteella laaditut riskinhallinta-
suunnitelmansa vuoden 2016 loppuun men-
nessd jotta tehokas yhteistyd mekanismin
puitteissa voidaan varmistaa (6 artikla).

Kolmas luku kisittelee valmiutta. Valmius-
toimien térkein painopiste on parantaa avus-
tustoimien suunnittelua sekd tehostaa EU:n
avustusvalmiuksia ja yleistd valmistautumis-
ta laajamittaisiin katastrofeihin. Tarkeimpid
muutoksia:

1) Perustetaan Euroopan hitdapukeskus ja
jarjestetddn sen hallinto. Euroopan hétdapu-
keskus kehitetdin nykyisen seuranta- ja tie-
dotuskeskuksen (MIC) pohjalta. Sitd vahvis-
tetaan siten, ettd voidaan varmistaa toimin-
nalliset valmiudet ympéri vuorokauden seit-
seménd paivand viikossa (7 artiklan a alakoh-
ta).

2) Kehitetddn avustusoperaatioita varten
johdonmukainen suunnittelukehys valmiste-
lemalla viiteskenaarioita sekid kartoittamalla
olemassa olevia valmiuksia ja kehittimallad
suunnitelmia valmiuksien kdyttoonottoa var-
ten. Lis#ksi pyritddn hyodyntdmidn luontois-
suorituksina annetun avun ja humanitaarisen
avun yhteisvaikutusta (10 artikla).

3) Luodaan eurooppalaiset hitdapuvalmiu-
det, jotka muodostuvat jasenvaltioiden ennal-
ta vapaaehtoisesti ilmoittamista kansallisista
resursseista. NEHitd resursseja kiytetdin me-
kanismin puitteissa toteutettaviin operaatioi-
hin. Lisd@ksi korostetaan tarvetta lisdtd val-
miuksien nakyvyyttd (11 artikla).

4y Tunnistettuja avustusvalmiuksien puut-
teita poistetaan kehittdmailld tdydentdvid EU-
rahoitteisia valmiuksia silloin, kun tdmi kat-
sotaan kustannustehokkaammaksi kuin ji-
senvaltioiden erilliset investoinnit. Valmius-
tavoitteiden saavuttamista seuraamaan ko-
missio luo erityisen menettelyn antamalla
tdytintoonpanosidddoksid, joiden pohjalta
komission velvollisuutena on raportoida edis-
tymisestd neuvostolle ja parlamentille joka
toinen vuosi (12 artikla).

5) Nykyisten EU:n valmiustoimien sovel-
tamisalaa koulutuksen alalla laajennetaan
muun muassa perustamalla koulutusverkosto
ja monipuolistamalla koulutusohjelmaa. Ko-
missio voi my&s antaa ohjeita EU:n ja kan-
sainviliseen pelastuspalvelukoulutukseen (13
artikla).

6) Vahinkoa kirsineen valtion taikka YK:n
tai sen erityisjérjeston pyynnostd asiantunti-
jaryhmid ldhetetdsin antamaan ehkiisy- ja
valmiustoimenpiteiti koskevaa neuvontaa
(13 artiklan 2 kohta).

7) Mahdollistetaan jdsenvaltioiden avusta-
minen hétdapuvalmiuksien ennakoivassa si-
joittamisessa logistisiin keskuksiin EU:n si-
sélld (7 artiklan f alakohta).

Neljds luku kisittelee avunantoa ja onnet-
tomuuksien torjuntaa sekd EU:n sisdlld ettd
kolmansissa maissa. Ehdotettujen muutosten
tavoitteena on varmistaa entistd tehokkaam-
mat ja nopeammat avustustoimet seuraavasti:

1) Jos unionin jdsenmaata uhkaa tai sielld
tapahtuu suuronnettomuus, jonka torjunta-
toimet ylittdvat kohdemaan torjuntaresurssit,
onnettomuuden kohteeksi joutunut jisenmaa
voi pyytdd muilta jdsenmailta apua tdmén
pditdksen nojalla

2) Jos jasenmaassa onnettomuuden riski li-
sdfintyy ja jisenmaa tarvitsee mitd ilmeisim-
min apua torjuntatoimissa, niin niissd tilan-
teissa torjuntavalmiuksia voidaan véliaikai-
sesti sijoittaa ennalta kyseessd olevaan ji-
senmaahan tai sen ldheisyyteen (15 artiklan
2 kohta).
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3) Suurkatastrofin tapahtuessa tehddén eh-
dotus hitdapusuunnitelmaksi ja pyydetddn
valmiuksia kidyttéon (15 artiklan 3 kohdan
¢ alakohta).

4) Jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan,
ettd vastaanotettava apu saa iséntdvaltion tu-
en, kuten isdntdvaltion tukea koskevissa neu-
voston padtelmissd (15874/10.) edellytetdédn
(15 artiklan 6 kohta).

Ehdotuksessa tuetaan unionin ulkopuolis-
ten operaatioiden johdonmukaisuutta kan-
sainvilisen pelastuspalvelutydn kanssa seu-
raavasti:

1) Apua annetaan mekanismin kautta Yh-
distyneiden Kansakuntien tai sen erityisjér-
jeston tai muun alalla toimivan kansainvili-
sen organisaation pyynnosti (16 artiklan
1 kohta).

2) Komissio tiedottaa pelastuspalveluope-
raatioista Euroopan ulkosuhdehallinnolle,
jotta operaatiot ja EU:n yleiset suhteet kata-
strofista kirsineeseen maahan olisivat joh-
donmukaisia (16 artiklan 3 kohta).

3) Selkeytetddn sitd, minkilaisissa tapauk-
sissa voidaan antaa konsuliviranomaisten tu-
kea. Téssd otetaan huomioon tuleva ehdotus
neuvoston direktiiviksi konsuliviranomaisten
konsuliedustusta vailla oleville EU:n kansa-
laisille antaman suojelun koordinoinnista ja
yhteisty6toimenpiteistd (16 artiklan 7 kohta).

Rahoitussddnndkset on sisdllytetty uuteen
lukuun (V). Tukikelpoiset toimet (20—23 ar-
tikla) on ryhmitelty yleisiin toimiin, ehké&isy-
ja valmiustoimiin sekéd avustus- ja kuljetus-
toimiin. Niihin siséltyy edelld ehdotetuille
uusille toimille annettava tuki. Voimassa
olevan rahoitusvilineen kuljetuksille annet-
tavaa tukea koskevia sdadnnéksid on muutettu
ja yksinkertaistettu. Rahoituksen ehtoja on
tarkistettu lisd&mélld yhteisrahoituksen mii-
rd enintddn 85 prosenttiin tukikelpoisista ko-
konaiskustannuksista ja rajoitetuissa tapauk-
sissa 100 prosenttiin, jos maarityt kriteerit
tayttyvit.

Uusissa sddnnoksissd annetaan yhdelle ji-
senvaltiolle mahdollisuus ottaa johtoasema ja
pyytad EU:n rahoitustukea operaatioihin, joi-
hin osallistuu useita jdsenvaltioita. Myos
apua pyytiville vahinkoa kirsineelle jésen-
valtiolle annetaan mahdollisuus pyytdd unio-
nin rahoitustukea sen alueen ulkopuolella si-
jaitsevien avustusvalmiuksien kuljetukseen..

Rahoitustuen muotoja ja tdytintdénpano-
menettelyjd on muutettu, jotta kulut voidaan
maksaa avustuksina, korvauksina, julkisina
hankintasopimuksina tai rahoitusosuuksina
erityisrahastoihin. Avustusten ja julkisten
hankintasopimusten ollessa kysymyksessd
hitdapuun liittyvid operaatioita ei tarvitse si-
sallyttad komission vuotuiseen tydohjelmaan
(25 artikla).

Komission ehdotus liittyy kiintedsti EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksesti 2014—
2020 kaytaviin neuvotteluihin, ja esimerkiksi
rahoituspéétokset ovat alisteisia rahoituske-
hyksen kokonaistasoon liittyville ratkaisulle.

Komissio esittdd ohjelman rahoitukseksi
rahoituskehyskaudelle 513 miljoonaa euroa.

4 Ehdotuksen vaikutukset lainsidi-
dintoon

Pédtosehdotuksella ei ole vilitontd vaiku-
tusta Suomen lainsdddint6on. Se ei myos-
kddn vaikuta Ahvenanmaan lainséddantotoi-
mivaltaan.

Perussopimuksen mukaisesti padtdsehdotus
on osoitettu jasenvaltioille.

Ahvenanmaan osalta hyviksytty péétos tu-
lee antaa maakuntahallitukselle toimenpiteité
varten.

5 Ehdotuksen taloudelliset vaiku-
tukset

Pelastuspalvelun rahoitusviline tulee sisél-
tyméin unionin tuleviin rahoituskehyksiin
2014—2020, jota késitellddn tunnuksella
U 40/2011 vp. Taloudelliset vaikutukset tés-
mentyvit osana rahoituskehysneuvottelujen
kokonaisuutta, ja lopputulos selvidd vasta
neuvottelujen piittyessd. Taloudelliset vai-
kutukset riippuvat erityisesti talousarvion
koosta, rahoitusjérjestelmasti ja sektoripoliit-
tisista ratkaisuista.

Komissio esittdd pelastuspalvelumekanis-
min rahoitukseksi vuosille 2014—2020 yh-
teenséd 513 miljoonaa euroa. Suomen arvioitu
laskennallinen maksuosuus tdsti summasta
olisi noin 1,6 %. Rahoitusvilineelld rahoite-
taan mekanismin mukaisia toimia suojelun
varmistamiseksi luonnonkatastrofeissa ja ih-
misen aiheuttamissa katastrofeissa, miki si-
sillytetdén unionin tulevan rahoituskehyksen
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otsakkeeseen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus)
varatut méérdrahat 276 miljoonaa euroa on
tarkoitettu kiytettiviksi EU:n sisdlla ja ot-
sakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) varatut
237 milj. euroa unionin ulkopuolisiin operaa-
tioihin ja toimiin.

Rahoitusvilineelld ei ole suoraa vilitontd
vaikutusta Suomen kansalliseen pelastustoi-
minnan tai sen valmiuden ja rakenteiden ra-
hoitukseen, ellei Suomi itse aktiivisesti osal-
listu piitdsehdotuksen mukaisiin rahoitus-
kelpoisiin toimiin.

Ehdotuksen rahoituskelpoisia toimia ovat
pelastuspalvelua yleisesti edistavit tutkimuk-
set, selvitykset, projektit ja kehitysohjelmat,
koulutus laajemmin kuin vain operatiivisiin
tehtdviin liittyen, asiantuntijavaihto jne.
Edelld mainitun lisdksi tukikelpoisiksi toi-
miksi luetaan suuronnettomuuksiin liittyvét
ennaltaehkdisy-, valmius- ja avustustoimet
sekd avustustoimiin liittyvét kuljetukset. Jos
Suomi ei ole varautunut rahoittamaan em.
kansainvilisen pelastustoimen avunannon
kansallista osuutta budjetissaan, se ei my0s-
kddn voi kdyttdd hyddykseen luvun V tuki-
kelpoista rahoitustukea.

6 Kansallinen kiisittely

Valmistelu on tehty sisdasiainministeritssa,
EU 7 jaostossa ja EU budjettijaostossa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta
uudeksi padtckseksi unionin pelastuspalve-
lumekanismista hyvinid ldhtokohtana tulevil-
le neuvotteluille ja kannattaa nykyisten kah-
den neuvoston piitdksen yhdistdmistd yh-
deksi unionipaidtokseksi.

Valtioneuvosto tukee EU:n katastrofival-
miuksien  kokonaisvaltaista  kehittdmista.
Unionin on kyettdvd vastaamaan kaikenlai-
siin luonnonkatastrofeihin ja ihmisen aiheut-
tamiin katastrofeihin unionissa ja sen ulko-
puolella tehokkaasti ja koordinoidusti kaikkia
tarvittavia vilineitd hyddyntiden. Joulukuun
2010 neuvoston p#dtelmien mukaisesti ko-
mission ehdotus tulee nihdd osana laajempia
pyrkimyksid vahvistaa EU:n katastrofival-
miuksia, mukaan lukien tuleva EUH:n ja
komission yhteisesitys yhteisvastuulausek-

keen soveltamisesta sekd mahdolliset tuki-
toimet yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan puitteissa. Tarvittavat EU-tason
koordinaatiojdrjestelyt on  varmistettava
huomioiden komission, EU:n ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan korkean edustajan ja EU:n
ulkosuhdehallinnon roolit ja vastuut sektoril-
la.

Komission tiedonannon mukaan unionin
pelastuspalvelutoimilla on kolme merkittavia
haastetta, joihin ehdotuksella pyritdin vas-
taamaan. Ndm4 haasteet ovat suurten hatéti-
lojen yleistyminen ja niiden vakavuuden ja
monimutkaisuuden lisddntyminen, nykyisen
taloustilanteen aiheuttamat rahoitusrajoituk-
set ja nykyisten kahden pditoksen sisaltimét
rajoitukset, jotka vaikuttavat katastrofiavun
tehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja johdonmu-
kaisuuteen.

Uudessa ehdotuksessa on useita asioita,
jotka tulee tarkemmin selvittdd ennen valtio-
neuvoston lopullisen kannan muodostamista.

Sdddosehdotus on annettu unionisopimuk-
sen 196 artiklan nojalla. Jatkossa tulee selvit-
td4 onko sdddosperusta riittdvidn kattava ja
onko uudessa ehdotuksessa asioita, joista ei
voi tai ei ole tarkoituksenmukaista sédtdd ar-
tiklan 196 nojalla.

Yhteisvastuulausekeartiklan 222 ja pelas-
tuspalveluartiklan196  kéyttéd suuronnetto-
muuksissa ja terrori-iskuissa tulee selvittdd
samalla kun selvitetdéin ja valmistellaan yh-
teisvastuulausekkeen tdytintéonpanoa ja so-
veltamista koskevia sédntdjd. Sama selvitys-
ty0 tulee tehdd my6s mm. humanitaarisen
avun, terveydenhuollon, sotilasvoimavarojen
ja konsulitoiminnan osuudesta pelastuspalve-
lun avunannossa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan eh-
dotuksen tulee kattaa nykyisin voimassa ole-
vien péditdsten mukainen laaja-alainen pelas-
tuspalveluyhteistyé ja sen rahoitus kuten
esimerkiksi yleinen jasenmaiden vilinen pe-
lastuspalveluyhteistyd kaikkine toimintamuo-
toineen sisdltden tutkimukset, projektit, oh-
jelmat, tiedonvaihto, verkostojen kehittdmi-
nen, koulutus ym. Esitetyssi muodossaan
padtdsehdotus keskittyy yksinomaan suuron-
nettomuuksiin varautumiseen ja niihin liitty-
viin toimiin kuten avunantoon.
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Valtioneuvosto pitdd hyvini sitd, ettd en-
naltachk&isy on uudessa paidtdsehdotuksessa
omana lukunaan.

Valtioneuvosto ei kuitenkaan voi kannattaa
ehdotuksen ennaltachkiisyd koskevia kohtia
esitetyssd muodossa. Riskienhallintasuunni-
telmista sddtdminen ei valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan kuulu péitdksen toimival-
taan. Riskienhallintasuunnitelmat, niiden si-
sillostd pddttiminen ja suunnitelmista tiedot-
taminen on kansallista jisenmaiden toimival-
taa. Myoskddn suunnitelmien ldahettdminen ja
alistaminen komission toimenpiteille eivit
valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ole
unionisopimuksen mukaisia. Esitetyt menet-
telyt voidaan lukea unionisédnndsten harmo-
nisoinniksi ja puuttumiseksi kansallisiin pe-
lastuspalvelurakenteisiin.

Toisaalta valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan ennaltachkéisyd on kisitelty kapea-
alaisesti keskittymalld vain riskien arviointiin
ja hallintaan. Tiltd osin luvun soveltamisalaa
tulisi laajentaa sitomatta ennaltaehkéisy-
toimia pelkdstddn suuronnettomuuksiin ja
niiden riskinarviointeihin ja -hallintaan.

Valtioneuvosto voi tukea luvussa 3 val-
miuden kehittimiseksi ehdotettuja toimia,
joilla ollaan luomassa eurooppalaisia hété-
apuvalmiuksia. Komission ja jdsenmaiden
vastuita ja velvollisuuksia avunannon suun-
nittelussa ja voimavarojen kehittdmisessd on
uudistettu ja muutettu perustumaan vapaaeh-
toisuuteen ja parempaan etukiteissuunnitte-
luun. P&dtoksessd ehdotetaan eurooppalaisten
hitdapuvalmiuksien luomista jidsenmaiden
ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien va-
paaehtoisen reservien muodossa. Valtioneu-
vosto suhtautuu my®onteisesti vapaaehtoisuu-
teen perustuvaan eurooppalaiseen héitdapu-
valmiuteen Lisdksi ehdotus sisdltdd mahdol-
lisuuden sijoittaa niitd ja muita valmiuksia
ennakoivasti unionin sisdlld oleviin logisti-
siin keskuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin vara-
uksellisesti siithen, ettd komissio voisi rahoit-
taa joko osin tai kokonaan niiden hétdapu-
valmiuksien rakentamista ja ennakkosijoit-
tamista. Jos komissio aikoo rahoittaa 11 ja 12
artiklan mukaisia jasenmaiden eurooppalaisia
hitdapuvalmiuksia, rahoitus tulisi soveltuvin
osin laajentaa kattamaan my0s muut luvussa
3 médritellyt jisenmaiden avustustoimiin tar-

joamat valmiustoimet. Pelastustoimen henki-
16ston  kansainvilisissd operaatioissa saama
kokemus ja kalustovalmiuden kehittiminen
EU:n mahdollisella tuella voisivat parantaa
merkittdvisti myos kotimaan valmiuksia eri-
laisissa luonnon- tai suuronnettomuustilan-
teissa ja tukee varautumista kansainvilisen
pelastuspalveluavun vastaanottamiseen tar-
vittaessa.

Valtioneuvosto kannattaa avunannon pii-
toksenteon yksinkertaistamista ja yhteniis-
tamistd siten kuin ehdotuksessa ehdotetaan
samalla pitden tirkednd ja valttAmittomana,
ettd jaisenmaiden osallistuminen p##tksente-
koon taataan nykyisell4 tasolla.

Ehdotuksessa painotetaan etukiteissuunnit-
telun térkeyttd ja siirtymistd reaktiivisesta ad
hoc -toiminnasta paremmin suunniteltuun ja
varmempaan valmiuteen. Tastd syystd siind
tulisi paremmin huomioida avustustoimien
alueellinen (avustusetiisyydet) ja laadullinen
ensisijaisuus. Ehdotuksessa ei my&skdin
mainita avustuskohteen lidhelld olevien hen-
kils- ja materiaaliresurssien kdyttémahdolli-
suutta ja niiden kiyton tukemista.

Valtioneuvosto ottaa kantaa pelastuspalve-
lun rahoitukseen osana rahoituskehyksen ko-
konaisuutta. Valtioneuvosto pitdid tirkedni,
ettd rahoitussddnnoksid koskevan luvun mia-
raykset yleisten ja yksilGityjen tukikelpoisten
toimien osalta on riittdvin osin sisidllytetty
padtdsehdotuksen ennaltachkdisyd, valmiutta
ja avustustoimia koskeviin lukuihin. Valtio-
neuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti
esityksiin siitd, miten suurella osuudella
unioni rahoittaa jisenmaiden valmiuksien ra-
kentamista. Valtioneuvosto suhtautuu vara-
uksellisesti EU:n rahoitusosuuden kasvatta-
miseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd riittivi
kansallinen rahoitusosuus on tirked jisenval-
tioiden omistajuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto  tarkentaa neuvottelujen
edettyd pidemmille kantansa
ehdotuksessa esitettyihin asioihin ja unionin
hitdapuvalmiuksia koskeviin rahoitusosuuk-
siin.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena sit4,
ettd pelastuspalvelu-kisite ja sithen liittyva
termit, kuten ennaltaehkisy ja valmius, tul-
kitaan hyvin eri lailla eri jisenmaissa ja ko-
missiossa. Tdmi eroavuus tulkinnoissa han-
kaloittaa yhteisty6td ja sdiddosten tulkintaa.



U 22/2012 vp

Jasenmaiden ja komission lghestymistapojen  ehdotuksen jatkotyostdmistéd varten.
eroavuudet tulisikin kartoittaa ja selkiyttda
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