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SISÄASIAINMINISTERIÖ  MUISTIO EU/2011/2079 

 
   
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PÄÄTÖKSEKSI UNIONIN 

PELASTUSPALVELUMEKANISMISTA 
 
 
1  Ehdotuksen tausta 

EU uudisti vuoden 2007 alusta rahoitusvä-
lineidensä laillisuusperiaatteet, jolloin myös 
pelastuspalvelun rahoitusvälinepäätös 
2007/162/EY hyväksyttiin uuden laillisuus-
pohjan mukaisena. Samassa yhteydessä uu-
distettiin neuvoston päätös 2007/779/EY yh-
teisön pelastuspalvelumekanismin perustami-
sesta. Mekanismipäätös on voimassa toistai-
seksi. Rahoitusvälinepäätös on määräaikai-
nen vuosille 2007—2013. 

Koska rahoitusvälinepäätös umpeutuu vuo-
den 2013 lopussa, pelastuspalveluyhteistyön 
jatkumisen takaamiseksi vuosille 2014—
2020 tarvitaan uusi rahoituspäätös, jota so-
velletaan 1. tammikuuta 2014 alkaen. 

Rahoituspäätöksen uudistamisen yhteydes-
sä komissio on todennut tarpeen uudistaa ja 
ajanmukaistaa neuvoston päätös yhteisön pe-
lastuspalvelumekanismista. Vuosina 2007—
2009 voimassa ollutta EU:n pelastuspalvelu-
lainsäädäntöä arvioitiin kattavasti. Sen perus-
teella neuvoston päätökset pelastuspalvelu-
mekanismista (EUVL L 314, 1.12.2007, s. 
9.), jolla edistetään tiiviimpää yhteistyötä pe-
lastuspalvelualalla jäsenvaltioiden ja unionin 
välillä, ja pelastuspalvelun rahoitusvälinees-
tä, (EUVL L 71, 10.3.2007, s. 9.), jolla rahoi-
tetaan mekanismin mukaisia toimia suojelun 
varmistamiseksi luonnonkatastrofeissa ja ih-
misen aiheuttamissa katastrofeissa, on yhdis-
tetty yhdeksi neuvoston päätökseksi unionin 
pelastuspalvelumekanismista. 

Uusi ehdotus perustuu vuonna 2010 annet-
tuun komission tiedonantoon Kohti parem-
paa Euroopan katastrofiapua: pelastuspalve-
lun ja humanitaarisen avun rooli 
(KOM(2010) 600 lopullinen) ja vuonna 2009 
annettuun tiedonantoon Luonnonkatastrofien 
ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkäi-

syyn sovellettava yhteisön lähestymistapa 
(KOM(2009) 82 lopullinen). 

Ehdotuksella on tarkoitus edistää Eurooppa 
2020-strategian tavoitteiden saavuttamista ja 
lisätä EU:n kansalaisten turvallisuutta. Sa-
malla pyritään EU-tasolla minimoimaan 
suuronnettomuuksista aiheutuvia haitallisia 
vaikutuksia ja säästämään kustannuksia. 

Ehdotuksella on myös tarkoitus edistää 
lainsäädännön yksinkertaistamista. Vahva 
mekanismipäätös voi edistää yhteisvastuu-
lausekkeen (SEUT) 222 täytäntöönpanoa. 
Yhteisvastuulausekkeen tarkoituksena on 
vahvistaa unionin ja sen jäsenvaltioiden yh-
teistoimintaa terrori-iskun, luonnon tai ihmi-
sen aiheuttaman suuronnettomuuden torjun-
nassa. Se sisältää myös jäsenvaltioiden kes-
kinäisen avunantovelvoitteen. Yhteisvastuu-
lausekkeen avunantoa ja täytäntöönpanoa 
koskevista säännöistä unioni sopii myöhem-
min annettavalla neuvoston päätöksellä. Näi-
tä sääntöjä valmisteltaessa asianomaisten tu-
lisi varmistua siitä, että Lissabonin sopimuk-
sen velvoitteet kuten pelastuspalvelua koske-
va artikla otetaan huomioon.  

Lisäksi ehdotuksessa on kiinnitetty erityistä 
huomiota pelastuspalvelun ja humanitaarisen 
avun koordinointiin sekä sen johdonmukai-
suuteen EU:n muilla politiikka-aloilla. 

 
2  Ehdotuksen o ikeusperusta 

Ehdotus perustuu Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 196 artiklaan pelastuspalve-
lusta, joka on unionisopimuksen 6 artiklan 
mukainen tukitoiminto.  

Nykykäytännön mukaisesti päätös anne-
taan yhden ehdotuksen päätavoitetta ja sisäl-
töä koskevan artiklan nojalla varmistamalla 
samalla, että ehdotuksen säännökset, jotka 
käsittelevät unionisopimuksen muita toimi-
alueita, eivät ole ristiriidassa oikeusperustan 
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kanssa (johdonmukaisuus unionin muiden 
politiikkojen ja tavoitteiden kanssa).  

 
3  Pääasial l inen s isä l tö  

Ehdotuksen rakenne perustuu pelastuspal-
velupolitiikan neljään tärkeimpään lohkoon, 
jotka ovat ennaltaehkäisy, valmius, avustus-
toimet ja ulkoinen ulottuvuus. Lisäksi siinä 
annetaan määräykset rahoituskelpoisista toi-
mista.  

Ehdotuksen ensimmäinen luku määrittelee 
päätöksen tavoitteet ja soveltamisalan. Sen 
on määrä tukea jäsenvaltioiden välistä yhteis-
työtä kohti tehokkaampaa ja yhtenäisempää 
lähestymistä katastrofien hallinnassa. 

Ehdotukseen on lisätty uusi ennaltaeh-
käisyä koskeva luku, jonka tavoitteena on te-
hostaa ennaltaehkäisytoimia koskevien EU:n 
poliittisten puitteiden merkitystä ja yhdistää 
ne tehokkaasti valmius- ja avustustoimiin. 
Komission tehtävät esitetään 5 artiklassa. Ne 
perustuvat katastrofien ehkäisyä koskevaan 
vuoden 2009 tiedonantoon ja neuvoston pää-
telmiin. Jäsenvaltioita vaaditaan toimitta-
maan komissiolle käynnissä olevien riskiar-
viointien perusteella laaditut riskinhallinta-
suunnitelmansa vuoden 2016 loppuun men-
nessä jotta tehokas yhteistyö mekanismin 
puitteissa voidaan varmistaa (6 artikla). 

Kolmas luku käsittelee valmiutta. Valmius-
toimien tärkein painopiste on parantaa avus-
tustoimien suunnittelua sekä tehostaa EU:n 
avustusvalmiuksia ja yleistä valmistautumis-
ta laajamittaisiin katastrofeihin. Tärkeimpiä 
muutoksia: 

1) Perustetaan Euroopan hätäapukeskus ja 
järjestetään sen hallinto. Euroopan hätäapu-
keskus kehitetään nykyisen seuranta- ja tie-
dotuskeskuksen (MIC) pohjalta. Sitä vahvis-
tetaan siten, että voidaan varmistaa toimin-
nalliset valmiudet ympäri vuorokauden seit-
semänä päivänä viikossa (7 artiklan a alakoh-
ta). 

2) Kehitetään avustusoperaatioita varten 
johdonmukainen suunnittelukehys valmiste-
lemalla viiteskenaarioita sekä kartoittamalla 
olemassa olevia valmiuksia ja kehittämällä 
suunnitelmia valmiuksien käyttöönottoa var-
ten. Lisäksi pyritään hyödyntämään luontois-
suorituksina annetun avun ja humanitaarisen 
avun yhteisvaikutusta (10 artikla). 

3) Luodaan eurooppalaiset hätäapuvalmiu-
det, jotka muodostuvat jäsenvaltioiden ennal-
ta vapaaehtoisesti ilmoittamista kansallisista 
resursseista. Näitä resursseja käytetään me-
kanismin puitteissa toteutettaviin operaatioi-
hin. Lisäksi korostetaan tarvetta lisätä val-
miuksien näkyvyyttä (11 artikla). 

4) Tunnistettuja avustusvalmiuksien puut-
teita poistetaan kehittämällä täydentäviä EU-
rahoitteisia valmiuksia silloin, kun tämä kat-
sotaan kustannustehokkaammaksi kuin jä-
senvaltioiden erilliset investoinnit. Valmius-
tavoitteiden saavuttamista seuraamaan ko-
missio luo erityisen menettelyn antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä, joiden pohjalta 
komission velvollisuutena on raportoida edis-
tymisestä neuvostolle ja parlamentille joka 
toinen vuosi (12 artikla). 

5) Nykyisten EU:n valmiustoimien sovel-
tamisalaa koulutuksen alalla laajennetaan 
muun muassa perustamalla koulutusverkosto 
ja monipuolistamalla koulutusohjelmaa. Ko-
missio voi myös antaa ohjeita EU:n ja kan-
sainväliseen pelastuspalvelukoulutukseen (13 
artikla). 

6) Vahinkoa kärsineen valtion taikka YK:n 
tai sen erityisjärjestön pyynnöstä asiantunti-
jaryhmiä lähetetään antamaan ehkäisy- ja 
valmiustoimenpiteitä koskevaa neuvontaa 
(13 artiklan 2 kohta). 

7) Mahdollistetaan jäsenvaltioiden avusta-
minen hätäapuvalmiuksien ennakoivassa si-
joittamisessa logistisiin keskuksiin EU:n si-
sällä (7 artiklan f alakohta). 

Neljäs luku käsittelee avunantoa ja onnet-
tomuuksien torjuntaa sekä EU:n sisällä että 
kolmansissa maissa. Ehdotettujen muutosten 
tavoitteena on varmistaa entistä tehokkaam-
mat ja nopeammat avustustoimet seuraavasti: 

1) Jos unionin jäsenmaata uhkaa tai siellä 
tapahtuu suuronnettomuus, jonka torjunta-
toimet ylittävät kohdemaan torjuntaresurssit, 
onnettomuuden kohteeksi joutunut jäsenmaa 
voi pyytää muilta jäsenmailta apua tämän 
päätöksen nojalla 

2) Jos jäsenmaassa onnettomuuden riski li-
sääntyy ja jäsenmaa tarvitsee mitä ilmeisim-
min apua torjuntatoimissa, niin näissä tilan-
teissa torjuntavalmiuksia voidaan väliaikai-
sesti sijoittaa ennalta kyseessä olevaan jä-
senmaahan tai sen läheisyyteen (15 artiklan 
2 kohta). 
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3) Suurkatastrofin tapahtuessa tehdään eh-
dotus hätäapusuunnitelmaksi ja pyydetään 
valmiuksia käyttöön (15 artiklan 3 kohdan 
c alakohta). 

4) Jäsenvaltioita vaaditaan varmistamaan, 
että vastaanotettava apu saa isäntävaltion tu-
en, kuten isäntävaltion tukea koskevissa neu-
voston päätelmissä (15874/10.) edellytetään 
(15 artiklan 6 kohta). 

Ehdotuksessa tuetaan unionin ulkopuolis-
ten operaatioiden johdonmukaisuutta kan-
sainvälisen pelastuspalvelutyön kanssa seu-
raavasti:  

1) Apua annetaan mekanismin kautta Yh-
distyneiden Kansakuntien tai sen erityisjär-
jestön tai muun alalla toimivan kansainväli-
sen organisaation pyynnöstä (16 artiklan 
1 kohta). 

2) Komissio tiedottaa pelastuspalveluope-
raatioista Euroopan ulkosuhdehallinnolle, 
jotta operaatiot ja EU:n yleiset suhteet kata-
strofista kärsineeseen maahan olisivat joh-
donmukaisia (16 artiklan 3 kohta). 

3) Selkeytetään sitä, minkälaisissa tapauk-
sissa voidaan antaa konsuliviranomaisten tu-
kea. Tässä otetaan huomioon tuleva ehdotus 
neuvoston direktiiviksi konsuliviranomaisten 
konsuliedustusta vailla oleville EU:n kansa-
laisille antaman suojelun koordinoinnista ja 
yhteistyötoimenpiteistä (16 artiklan 7 kohta). 

Rahoitussäännökset on sisällytetty uuteen 
lukuun (V). Tukikelpoiset toimet (20—23 ar-
tikla) on ryhmitelty yleisiin toimiin, ehkäisy- 
ja valmiustoimiin sekä avustus- ja kuljetus-
toimiin. Niihin sisältyy edellä ehdotetuille 
uusille toimille annettava tuki. Voimassa 
olevan rahoitusvälineen kuljetuksille annet-
tavaa tukea koskevia säännöksiä on muutettu 
ja yksinkertaistettu. Rahoituksen ehtoja on 
tarkistettu lisäämällä yhteisrahoituksen mää-
rä enintään 85 prosenttiin tukikelpoisista ko-
konaiskustannuksista ja rajoitetuissa tapauk-
sissa 100 prosenttiin, jos määrätyt kriteerit 
täyttyvät.  

Uusissa säännöksissä annetaan yhdelle jä-
senvaltiolle mahdollisuus ottaa johtoasema ja 
pyytää EU:n rahoitustukea operaatioihin, joi-
hin osallistuu useita jäsenvaltioita. Myös 
apua pyytävälle vahinkoa kärsineelle jäsen-
valtiolle annetaan mahdollisuus pyytää unio-
nin rahoitustukea sen alueen ulkopuolella si-
jaitsevien avustusvalmiuksien kuljetukseen..  

Rahoitustuen muotoja ja täytäntöönpano-
menettelyjä on muutettu, jotta kulut voidaan 
maksaa avustuksina, korvauksina, julkisina 
hankintasopimuksina tai rahoitusosuuksina 
erityisrahastoihin. Avustusten ja julkisten 
hankintasopimusten ollessa kysymyksessä 
hätäapuun liittyviä operaatioita ei tarvitse si-
sällyttää komission vuotuiseen työohjelmaan 
(25 artikla).  

Komission ehdotus liittyy kiinteästi EU:n 
monivuotisesta rahoituskehyksestä 2014—
2020 käytäviin neuvotteluihin, ja esimerkiksi 
rahoituspäätökset ovat alisteisia rahoituske-
hyksen kokonaistasoon liittyvälle ratkaisulle.  

Komissio esittää ohjelman rahoitukseksi 
rahoituskehyskaudelle 513 miljoonaa euroa. 
 
4  Ehdotuksen va ikutukset  la insää-

däntöön 

Päätösehdotuksella ei ole välitöntä vaiku-
tusta Suomen lainsäädäntöön. Se ei myös-
kään vaikuta Ahvenanmaan lainsäädäntötoi-
mivaltaan. 

Perussopimuksen mukaisesti päätösehdotus 
on osoitettu jäsenvaltioille. 

Ahvenanmaan osalta hyväksytty päätös tu-
lee antaa maakuntahallitukselle toimenpiteitä 
varten. 
   
5  Ehdotuksen taloudel l i set  vaiku-

tukset  

Pelastuspalvelun rahoitusväline tulee sisäl-
tymään unionin tuleviin rahoituskehyksiin 
2014—2020, jota käsitellään tunnuksella 
U 40/2011 vp. Taloudelliset vaikutukset täs-
mentyvät osana rahoituskehysneuvottelujen 
kokonaisuutta, ja lopputulos selviää vasta 
neuvottelujen päättyessä. Taloudelliset vai-
kutukset riippuvat erityisesti talousarvion 
koosta, rahoitusjärjestelmästä ja sektoripoliit-
tisista ratkaisuista. 

Komissio esittää pelastuspalvelumekanis-
min rahoitukseksi vuosille 2014—2020 yh-
teensä 513 miljoonaa euroa. Suomen arvioitu 
laskennallinen maksuosuus tästä summasta 
olisi noin 1,6 %. Rahoitusvälineellä rahoite-
taan mekanismin mukaisia toimia suojelun 
varmistamiseksi luonnonkatastrofeissa ja ih-
misen aiheuttamissa katastrofeissa, mikä si-
sällytetään unionin tulevan rahoituskehyksen 
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otsakkeeseen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) 
varatut määrärahat 276 miljoonaa euroa on 
tarkoitettu käytettäväksi EU:n sisällä ja ot-
sakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) varatut 
237 milj. euroa unionin ulkopuolisiin operaa-
tioihin ja toimiin.  

Rahoitusvälineellä ei ole suoraa välitöntä 
vaikutusta Suomen kansalliseen pelastustoi-
minnan tai sen valmiuden ja rakenteiden ra-
hoitukseen, ellei Suomi itse aktiivisesti osal-
listu päätösehdotuksen mukaisiin rahoitus-
kelpoisiin toimiin.  

Ehdotuksen rahoituskelpoisia toimia ovat 
pelastuspalvelua yleisesti edistävät tutkimuk-
set, selvitykset, projektit ja kehitysohjelmat, 
koulutus laajemmin kuin vain operatiivisiin 
tehtäviin liittyen, asiantuntijavaihto jne. 
Edellä mainitun lisäksi tukikelpoisiksi toi-
miksi luetaan suuronnettomuuksiin liittyvät 
ennaltaehkäisy-, valmius- ja avustustoimet 
sekä avustustoimiin liittyvät kuljetukset. Jos 
Suomi ei ole varautunut rahoittamaan em. 
kansainvälisen pelastustoimen avunannon 
kansallista osuutta budjetissaan, se ei myös-
kään voi käyttää hyödykseen luvun V tuki-
kelpoista rahoitustukea. 
 
6  Kansal l inen käs it te ly  

Valmistelu on tehty sisäasiainministeriössä, 
EU 7 jaostossa ja EU budjettijaostossa. 
 
7  Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto pitää komission ehdotusta 
uudeksi päätökseksi unionin pelastuspalve-
lumekanismista hyvänä lähtökohtana tulevil-
le neuvotteluille ja kannattaa nykyisten kah-
den neuvoston päätöksen yhdistämistä yh-
deksi unionipäätökseksi.  

Valtioneuvosto tukee EU:n katastrofival-
miuksien kokonaisvaltaista kehittämistä. 
Unionin on kyettävä vastaamaan kaikenlai-
siin luonnonkatastrofeihin ja ihmisen aiheut-
tamiin katastrofeihin unionissa ja sen ulko-
puolella tehokkaasti ja koordinoidusti kaikkia 
tarvittavia välineitä hyödyntäen. Joulukuun 
2010 neuvoston päätelmien mukaisesti ko-
mission ehdotus tulee nähdä osana laajempia 
pyrkimyksiä vahvistaa EU:n katastrofival-
miuksia, mukaan lukien tuleva EUH:n ja 
komission yhteisesitys yhteisvastuulausek-

keen soveltamisesta sekä mahdolliset tuki-
toimet yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan puitteissa. Tarvittavat EU-tason 
koordinaatiojärjestelyt on varmistettava 
huomioiden komission, EU:n ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan korkean edustajan ja EU:n 
ulkosuhdehallinnon roolit ja vastuut sektoril-
la.  

Komission tiedonannon mukaan unionin 
pelastuspalvelutoimilla on kolme merkittävää 
haastetta, joihin ehdotuksella pyritään vas-
taamaan. Nämä haasteet ovat suurten hätäti-
lojen yleistyminen ja niiden vakavuuden ja 
monimutkaisuuden lisääntyminen, nykyisen 
taloustilanteen aiheuttamat rahoitusrajoituk-
set ja nykyisten kahden päätöksen sisältämät 
rajoitukset, jotka vaikuttavat katastrofiavun 
tehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja johdonmu-
kaisuuteen. 

Uudessa ehdotuksessa on useita asioita, 
jotka tulee tarkemmin selvittää ennen valtio-
neuvoston lopullisen kannan muodostamista.  

Säädösehdotus on annettu unionisopimuk-
sen 196 artiklan nojalla. Jatkossa tulee selvit-
tää onko säädösperusta riittävän kattava ja 
onko uudessa ehdotuksessa asioita, joista ei 
voi tai ei ole tarkoituksenmukaista säätää ar-
tiklan 196 nojalla. 

Yhteisvastuulausekeartiklan 222 ja pelas-
tuspalveluartiklan196 käyttöä suuronnetto-
muuksissa ja terrori-iskuissa tulee selvittää 
samalla kun selvitetään ja valmistellaan yh-
teisvastuulausekkeen täytäntöönpanoa ja so-
veltamista koskevia sääntöjä. Sama selvitys-
työ tulee tehdä myös mm. humanitaarisen 
avun, terveydenhuollon, sotilasvoimavarojen 
ja konsulitoiminnan osuudesta pelastuspalve-
lun avunannossa.  

Valtioneuvoston näkemyksen mukaan eh-
dotuksen tulee kattaa nykyisin voimassa ole-
vien päätösten mukainen laaja-alainen pelas-
tuspalveluyhteistyö ja sen rahoitus kuten 
esimerkiksi yleinen jäsenmaiden välinen pe-
lastuspalveluyhteistyö kaikkine toimintamuo-
toineen sisältäen tutkimukset, projektit, oh-
jelmat, tiedonvaihto, verkostojen kehittämi-
nen, koulutus ym. Esitetyssä muodossaan 
päätösehdotus keskittyy yksinomaan suuron-
nettomuuksiin varautumiseen ja niihin liitty-
viin toimiin kuten avunantoon. 
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Valtioneuvosto pitää hyvänä sitä, että en-
naltaehkäisy on uudessa päätösehdotuksessa 
omana lukunaan.  

Valtioneuvosto ei kuitenkaan voi kannattaa 
ehdotuksen ennaltaehkäisyä koskevia kohtia 
esitetyssä muodossa. Riskienhallintasuunni-
telmista säätäminen ei valtioneuvoston nä-
kemyksen mukaan kuulu päätöksen toimival-
taan. Riskienhallintasuunnitelmat, niiden si-
sällöstä päättäminen ja suunnitelmista tiedot-
taminen on kansallista jäsenmaiden toimival-
taa. Myöskään suunnitelmien lähettäminen ja 
alistaminen komission toimenpiteille eivät 
valtioneuvoston näkemyksen mukaan ole 
unionisopimuksen mukaisia. Esitetyt menet-
telyt voidaan lukea unionisäännösten harmo-
nisoinniksi ja puuttumiseksi kansallisiin pe-
lastuspalvelurakenteisiin. 

Toisaalta valtioneuvoston näkemyksen 
mukaan ennaltaehkäisyä on käsitelty kapea-
alaisesti keskittymällä vain riskien arviointiin 
ja hallintaan. Tältä osin luvun soveltamisalaa 
tulisi laajentaa sitomatta ennaltaehkäisy-
toimia pelkästään suuronnettomuuksiin ja 
niiden riskinarviointeihin ja -hallintaan. 

Valtioneuvosto voi tukea luvussa 3 val-
miuden kehittämiseksi ehdotettuja toimia, 
joilla ollaan luomassa eurooppalaisia hätä-
apuvalmiuksia. Komission ja jäsenmaiden 
vastuita ja velvollisuuksia avunannon suun-
nittelussa ja voimavarojen kehittämisessä on 
uudistettu ja muutettu perustumaan vapaaeh-
toisuuteen ja parempaan etukäteissuunnitte-
luun. Päätöksessä ehdotetaan eurooppalaisten 
hätäapuvalmiuksien luomista jäsenmaiden 
ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien va-
paaehtoisen reservien muodossa. Valtioneu-
vosto suhtautuu myönteisesti vapaaehtoisuu-
teen perustuvaan eurooppalaiseen hätäapu-
valmiuteen Lisäksi ehdotus sisältää mahdol-
lisuuden sijoittaa näitä ja muita valmiuksia 
ennakoivasti unionin sisällä oleviin logisti-
siin keskuksiin.  

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin vara-
uksellisesti siihen, että komissio voisi rahoit-
taa joko osin tai kokonaan näiden hätäapu-
valmiuksien rakentamista ja ennakkosijoit-
tamista. Jos komissio aikoo rahoittaa 11 ja 12 
artiklan mukaisia jäsenmaiden eurooppalaisia 
hätäapuvalmiuksia, rahoitus tulisi soveltuvin 
osin laajentaa kattamaan myös muut luvussa 
3 määritellyt jäsenmaiden avustustoimiin tar-

joamat valmiustoimet. Pelastustoimen henki-
löstön kansainvälisissä operaatioissa saama 
kokemus ja kalustovalmiuden kehittäminen 
EU:n mahdollisella tuella voisivat parantaa 
merkittävästi myös kotimaan valmiuksia eri-
laisissa luonnon- tai suuronnettomuustilan-
teissa ja tukee varautumista kansainvälisen 
pelastuspalveluavun vastaanottamiseen tar-
vittaessa. 

Valtioneuvosto kannattaa avunannon pää-
töksenteon yksinkertaistamista ja yhtenäis-
tämistä siten kuin ehdotuksessa ehdotetaan 
samalla pitäen tärkeänä ja välttämättömänä, 
että jäsenmaiden osallistuminen päätöksente-
koon taataan nykyisellä tasolla. 

Ehdotuksessa painotetaan etukäteissuunnit-
telun tärkeyttä ja siirtymistä reaktiivisesta ad 
hoc -toiminnasta paremmin suunniteltuun ja 
varmempaan valmiuteen. Tästä syystä siinä 
tulisi paremmin huomioida avustustoimien 
alueellinen (avustusetäisyydet) ja laadullinen 
ensisijaisuus. Ehdotuksessa ei myöskään 
mainita avustuskohteen lähellä olevien hen-
kilö- ja materiaaliresurssien käyttömahdolli-
suutta ja niiden käytön tukemista.  

Valtioneuvosto ottaa kantaa pelastuspalve-
lun rahoitukseen osana rahoituskehyksen ko-
konaisuutta. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, 
että rahoitussäännöksiä koskevan luvun mää-
räykset yleisten ja yksilöityjen tukikelpoisten 
toimien osalta on riittävin osin sisällytetty 
päätösehdotuksen ennaltaehkäisyä, valmiutta 
ja avustustoimia koskeviin lukuihin. Valtio-
neuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti 
esityksiin siitä, miten suurella osuudella 
unioni rahoittaa jäsenmaiden valmiuksien ra-
kentamista. Valtioneuvosto suhtautuu vara-
uksellisesti EU:n rahoitusosuuden kasvatta-
miseen. Valtioneuvosto katsoo, että riittävä 
kansallinen rahoitusosuus on tärkeä jäsenval-
tioiden omistajuuden varmistamiseksi.  

Valtioneuvosto tarkentaa neuvottelujen 
edettyä pidemmälle kantansa  
ehdotuksessa esitettyihin asioihin ja unionin 
hätäapuvalmiuksia koskeviin rahoitusosuuk-
siin. 

Valtioneuvosto pitää ongelmallisena sitä, 
että pelastuspalvelu-käsite ja siihen liittyvä 
termit, kuten ennaltaehkäisy ja valmius, tul-
kitaan hyvin eri lailla eri jäsenmaissa ja ko-
missiossa. Tämä eroavuus tulkinnoissa han-
kaloittaa yhteistyötä ja säädösten tulkintaa. 
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Jäsenmaiden ja komission lähestymistapojen 
eroavuudet tulisikin kartoittaa ja selkiyttää 

ehdotuksen jatkotyöstämistä varten. 
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