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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

MUISTIO
EU/2013/0833

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOS-
TON ASETUKSEKSI TOIMENPITEISTA NOPEIDEN SAHKOISTEN VIESTINTA-
VERKKOJEN KAYTTOONOTON KUSTANNUSTEN VAHENTAMISEKSI

(KOM(2013) 147 LOPULLINEN)

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 26 pdivind maa-
liskuuta 2013 ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi
(KOM(2013) 147 lopullinen) nopeiden laaja-
kaistayhteyksien rakentamiskustannuksia
alentaviksi toimiksi. Esitettyjen toimien tar-
koituksena on tehostaa laajakaistarakenta-
mista ja ndin parantaa edellytyksid sisdmark-
kinoiden syntymiselle ja toiminnalle. Komis-
sion arvion mukaan 10 % lisdys laajakaista-
peitossa saa aikaan 1-1,5 % kasvun brutto-
kansantuotteessa ja parantaa ty6n tuottavuut-
ta 1,5 %. Laajakaistayhteyksiin perustuvat
innovaatiot synnyttivit komission arvion
mukaan yrityksissd kaksi miljoonaa tySpaik-
kaa vuoteen 2020 mennessa.

Komission asetusehdotuksen mukaan ra-
kennustekniset ty6t muodostavat teknologi-
asta riippumatta valtaosan verkkojen yleisisté
kaytt6onoton kustannuksista. Niiden osuu-
deksi arvioidaan joidenkin teknologioiden
osalta jopa 80 prosenttia. Madradamaillad oike-
uksia ja velvoitteita, joita sovelletaan sellai-
senaan infrastruktuurin kayttéonoton eri vai-
heissa, voidaan saada aikaan merkittavia kus-
tannussiddstdjd. Investointien ja markkinoille
tulon esteitd voidaan madaltaa sallimalla jo
olemassa olevien passiivisten infrastruktuuri-
en intensiivisempi kdytts, tehostamalla yh-
teisty6td rakennusteknisten tdiden suunnitte-
lussa, yksinkertaistamalla lupamenettelyjé
sekd poistamalla esteitd, jotka haittaavat kiin-
teistdjen varustamista nopeisiin yhteyksiin
valmiilla infrastruktuurilla.

Komissio haluaa puuttua neljdan ongelma-
alueeseen: (1) Uusien ja peruskorjattavien

rakennusten varustaminen nopeaa laajakais-
taa varten, (2) Infrastruktuuriin padsyn
avaaminen oikeudenmukaisin ja kohtuullisin
ehdoin ja edellytyksin, mihin sisdltyy myos
hinta. Kayttéoikeudet koskisivat olemassa
olevia kaapelikanavia, kaapelinsuojaputkia,
kaapelikaivoja, jakokaappeja, pylvéitd, mas-
toja, antennilaitteistoja, torneja ja muita tuki-
rakennelmia, (3) Tehottomuuksien poistami-
nen rakennusteknisten tdiden koordinoinnista
huolehtimalla siité, ettd mikd tahansa verkko-
operaattori voi neuvotella sopimuksen mui-
den infrastruktuurin tarjoajien kanssa, (4)
Monimutkaisen ja aikaa vievin lupaprosessin
yksinkertaistaminen varsinkin mastojen ja
antennien osalta edellyttiméilld, ettd luvat
myonnetddn tai evitddin kuuden kuukauden
kuluessa ja ettd hakemukset voidaan jattdd
keskitetyn yhteyspisteen kautta.

Verkkojen vilisten synergioiden maksi-
moimiseksi asetus koskee sihkoisten viestin-
tdverkkojen tarjoajien lisiksi myds kaikkia
muita sellaisten fyysisten infrastruktuurien
omistajia, joihin voidaan sijoittaa séhkgisen
viestintdverkon elementtejd. Kyse on esimer-
kiksi sdhko-, kaasu-, limmonjakelu- ja lii-
kennepalveluista tai vesi- ja viemirGintipal-
veluista.

2 Ehdotuksen pédfdasiallinen sisilto

Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeus

Komissio  haluaa  vahvistaa  verkko-
operaattoreiden oikeutta tarjota kiyttdoikeut-
ta fyysiseen infrastruktuuriinsa ja velvolli-
suutta tiyttdd kohtuulliset pyynnét, jotka
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koskevat niiden fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeutta sdhkdisten viestintdverkkojen
elementtien kayttéonottoa varten kohtuullisin
ehdoin ja edellytyksin.

Komission esityksen mukaan kaikilla verk-
ko-operaattoreilla on oikeus tarjota muille
operaattoreille pddsy omaan fyysiseen infra-
struktuuriinsa, ja  vastaavasti, verkko-
operaattoreiden on sitd kirjallisesti pyydettd-
essd myoOnnettdvid teleyrityksille péddsy fyysi-
seen infrastruktuuriinsa sytjiméttdmin ehdoin
(ml. hinnoittelu). Fyysiseksi infrastruktuurik-
si katsotaan kaikki muu kuin aktiivinen infra-
struktuuri: putket, mastot, kaapelikanavat,
tarkastuskaivot, kaapelikaivot, jakokaapit,
rakennukset, rakennusten sisddnk&ynnit, an-
tennilaitteistot, tornit ja pylviit sekd niiden
oheistilat.

Padsy fyysiseen infrastruktuuriin voidaan
evitd perustelluista syistd; erityisesti infra-
struktuuri on tarkoitukseen teknisesti sopima-
ton, tilan puute, turvallisuusnikokohdat,
verkkojen toisilleen aiheuttamat héiriét ja
sopivan vaihtoehtoisen infrastruktuurin ole-
massaolo. Verkko-operaattorin on ilmoitetta-
va mahdollisen epddmisen syyt kuukauden
kuluessa kirjallisen  kdyttdoikeuspyynnon
esittdmisesti.

Jos osapuolet eiviit pddse asiassa sopimuk-
seen, se voidaan viedd kansallisen riitojen-
ratkaisuelimen ratkaistavaksi. Selvittelyeli-
mend toimii kansallinen sidéntelyviranomai-
nen tai muu jasenvaltion nimedma toimija.

Fyysistd infrastruktuuria koskeva avoimuus

Teleyrityksen on kirjallisesta pyynnostd
keskitetyn tietopisteen kautta saatava seuraa-
vat vihimmadistiedot minkd tahansa verkko-
operaattorin fyysisestd infrastruktuurista: si-
jainti, reitti, koordinaatit, infrastruktuurin
koko, tyyppi ja kayttotarkoitus sekd infra-
struktuurin haltijan nimi ja yhteystiedot.
Tasmennettyd aluetta koskevat vdhimmais-
tiedot on annettava kayttoon viipyméttd sih-
koisessd muodossa oikeasuhteisin, syrjimit-
tomin ja ldpindkyvin ehdoin. Keskitetty tie-
topiste voi rajoittaa vihimmdistietojen saan-
tia ainoastaan silloin, kun se katsotaan vilt-
tamattomiksi verkkojen turvallisuuden ja
cheyden tai yritys- ja liikesalaisuuksien kan-
nalta. Julkisten toimijoiden, joilla on hallus-

saan edelld kuvattua tietoa, on tuotava se saa-
taville kuuden kuukauden kuluessa asetuksen
voimaantulosta. Verkko-operaattoreiden on
annettava tiedot kiyttoon kuukauden kulues-
sa kirjallisesta pyynndstd. Mahdolliset kiistat
ratkaisee kansallinen selvittelyelin (kansalli-
nen sdidntelyviranomainen tai muu jisenval-
tion nimedma toimija).

Tiedonsaanti meneilldcn olevista tai suunni-
telluista rakennustoistd

Mink4 tahansa verkko-operaattorin on an-
nettava kdyttéon tietyt vihimmaiistiedot (t6i-
den sijainti ja tyyppi, kyseessd olevat verk-
koelementit, toiden arvioitu aloituspdiva sekd
kesto ja yhteyshenkil6) fyysiseen infrastruk-
tuuriinsa liittyvistdi meneilldsn olevista tai
suunnitelluista rakennusteknisistd t6istd, joi-
hin on myo6nnetty lupa, joiden lupamenettely
on vireilld tai joihin aiotaan hakea ensim-
miistd kertaa lupaa toimivaltaisilta viran-
omaisilta seuraavien kuuden kuukauden ai-
kana. Verkko-operaattori voi evitid pyynnon,
jos se on antanut pyydetyt tiedot julkisesti
kayttoon sdhksisessd muodossa tai jos kysei-
set tiedot ovat kdytossd keskitetyn tietopis-
teen kautta. Jdsenvaltiot voivat myodntidd vel-
voitteista vapautuksia tapauksissa, joissa
olemassa olevien fyysisten infrastruktuurien
ei katsota teknisesti soveltuvan nopeiden
sdhkdisten viestintdverkkojen  kiytt6dnot-
toon.

Rakennustoiden koordinointi

Jokaisen kokonaan tai osittain julkisista va-
roista rahoitettavia rakennusteknisid toitd
suorittavan yrityksen on tdytettdva ldpindky-
vin ja syrjimdttdémin ehdoin kaikki teleyritys-
ten esittimit kohtuulliset pyynnét, jotka kos-
kevat rakennustdiden koordinointia, edellyt-
tden ettei timé liséd alun perin suunniteltujen
rakennusteknisten tdiden kustannuksia ja ettd
koordinointipyyntd jétetdsin mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa vihintddn kuukautta
ennen kuin lopulliseen hankkeeseen haetaan
lupaa toimivaltaisilta viranomaisilta. Jésen-
valtiot voivat myodntdd velvoitteesta vapau-
tuksia arvoltaan vidhiisissd rakennusteknisis-
sd toissd.
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Ongelmatapauksissa asia voidaan viedd
kansallisen riitojenratkaisuelimen ratkaista-
vaksi (kansallinen sddntelyviranomainen tai
muu jidsenvaltion nimedmd toimija).

Lupien myontdminen

Teleyrityksilld on pyynnostd oikeus saada
sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen
kautta mitké tahansa tiedot ehdoista ja me-
nettelyistd, joita sovelletaan nopeiden sih-
koisten viestintdverkkojen elementtien kéyt-
toonoton  edellyttdmien rakennusteknisten
téiden lupien myontdmiseen. Teleyrityksilld
on myds oikeus jattdd sdhkoisessd muodossa
keskitetyn tietopisteen kautta hakemuksia lu-
ville, joita tarvitaan nopeiden sdhkdisten
viestintdverkkojen elementtien kéytto6noton
edellyttdmiin rakennusteknisiin toihin. Kes-
kitetyn tietopisteen on helpotettava ja koor-
dinoitava lupamenettelya.

Toimivaltaisten viranomaisten on myo6n-
nettidvi tai evittivi luvat kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen saamisesta, ellei kan-
sallisessa tai unionin lainsddddnndssd ole
muuta sdddetty. Mahdolliset epdamiset on
perusteltava asianmukaisesti puolueettomin,
avoimin, syrjimittdomin ja oikeasuhteisin pe-
rustein.

Rakennusten siscverkot

Uudet ja peruskorjattavat rakennukset on
varustettava nopeat yhteydet mahdollistaval-
la sisdverkolla. Kaikki monen asunnon, uudet
ja peruskorjattavat rakennukset on varustet-
tava kiinteiston sisé- tai ulkopuolella sijaitse-
valla keskitinpisteelld, jonka kautta teleyri-
tykset voivat kytkeytyd rakennuksen sisi-
verkkoon. Jdsenvaltiot voivat myontdd vel-
voitteesta vapautuksia tietyntyyppisille ra-
kennuksille, erityisesti omakotitaloille, tai
peruskorjaustdille tapauksissa, joissa ndiden
niiden tdyttdmisestd aiheutuvat kustannukset
olisivat kohtuuttomat. Teleyritykselld on
omalla kustannuksellaan oikeus liittd4 verk-
konsa rakennuksen keskittimeen, jos yksityi-
seen omaisuuteen kohdistuva vaikutus pide-
tdsan mahdollisimman vihdisend. Teleyrityk-
selld on my6s oikeus kayttdd olemassa ole-
vaa, nopeat yhteydet mahdollistavaa kiinteis-
ton infrastruktuuria kohtuullisin ehdoin. Jos

nopeita yhteyksid mahdollistavaa rakennus-
ten ei ole kiytettdvissd, teleyritys voi tilaajan
kanssa sopia yhteyden rakentamisesta.

Ongelmatapauksissa asia voidaan viedd
kansallisen riitojenratkaisuelimen ratkaista-
vaksi (kansallinen sdintelyviranomainen tai
muu jisenvaltion nimedma toimija).

3 Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset lainsddddntoon

Komission sdddosehdotus on jidsenmaita
suoraan velvoittava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus, joka ei edellytd kansallisia
tdytintdonpanotoimia. Se ei sisélld kansalli-
sen lainsdddidnndn kanssa ristiriidassa olevia
sdddoksid, eikd se edellyttine kansallisen
lainsddadanndn muuttamista.

Liikenne- ja viestintiministeriossd valmis-
tellaan parhaillaan tietoyhteiskuntakaarta, jo-
hon kootaan keskeiset sidhkoistd viestintédd ja
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa kos-
kevat sddnnokset. Asetuksen mahdollisesti
aiheuttamat pédllekkdisyydet ja tdsmennyk-
set viestintdalan lainsdddant6on voidaan ottaa
huomioon tietoyhteiskuntakaaren valmiste-
lussa tai muuttamalla tietoyhteiskuntakaarta
sen tultua voimaan.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetusehdotuksen mukaan mahdolliset ris-
tiriidat voidaan viedd kansallisen riitojenrat-
kaisuelimen ratkaistavaksi. Téllaisena toimisi
kansallinen sééntelyviranomainen (Suomessa
Viestintdvirasto), ellei jasenvaltio nimed ti-
hdan tehtdvddn muita toimivaltaisia elimii.
Kansallisen riitojenratkaisuelimen on oltava
oikeudellisesti erillinen ja toiminnallisesti
riippumaton kaikista verkko-operaattoreista.
Silli on oltava valtuudet madritd verkko-
operaattoreille asianmukaisia, tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, jos
riidan ratkaisupddtoksistd johtuvia velvoittei-
ta rikotaan. Tehtdvin hoitaminen jossain
méiérin lisdd riitojenratkaisuelimeksi nimet-
tdvin viranomaisen tyoméaarai.

Viranomaisten tyOmadrad lisdisi keskitet-
tyné tietopisteend toimiminen. Asetusehdo-
tuksen mukaan kaapelin sijoituslupahake-
mukset on voitava jittdd keskitetyn yhteys-
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pisteen kautta ja myds tietyt vihimmdistiedot
minkd tahansa verkko-operaattorin fyysisesti
infrastruktuurista on saatava keskistetyn yh-
teyspisteen kautta. Komission asetusehdotuk-
sen mukaan myos keskitettynd tietopisteend
toimisi kansallinen sédintelyviranomainen,
ellei jasenvaltio nimed tdhén tehtdvdin muita
toimivaltaisia  viranomaisia.  Sijoituslupia
myontdvdt monet toimijat, esim. kunnat
omilla alueillaan, Liikennevirasto, yksityiset
maanomistajat, alueelliset tele-, sihko- ja ve-
silaitokset jne. Asiointi keskitetyn yhteyspis-
teen kautta niiden kaikkien kanssa ei ole hel-
posti jarjestettdvissd, vaikka onkin tavoittee-
na kannatettava.

Taloudelliset vaikutukset

Komission asetusehdotuksella ei ole vaiku-
tuksia valtiontalouteen. Viranomaisten lisi-
tehtdvit on hoidettavissa nykyisid resursseja
uudelleen suuntaamalla.

Vaikutukset yrityksiin

Komissio on asetusehdotuksessaan arvioi-
nut myos yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia.
Asetusehdotuksen mukaan verkko-
operaattorin velvoite myo6ntiid toiselle ope-
raattorille fyysisen infrastruktuurin kéyttsoi-
keus voi rajoittaa niiden elinkeinovapautta ja
omistusoikeutta. Velvoitteen haitallista vai-
kutusta lieventdd kuitenkin sd&nnds, jonka
mukaan kdyttdoikeus olisi myonnettdva koh-
tuullisin ehdoin ja edellytyksin, mukaan luki-
en hinta. Liikesalaisuudet voidaan olemassa
olevaa infrastruktuuria koskevasta tiedonan-
tovelvoitteesta huolimatta suojata myonta-
malld vapautuksia yritys- ja liikesalaisuuksi-
en liittyvisti syisti.

Julkisista varoista rahoitettavia rakennus-
toitd suorittavien yritysten velvoite tAyttdd
kaikki  kohtuulliset  kdyttéoikeuspyynnot
viestintdverkon osien sijoittamiseksi voi ra-
joittaa niiden elinkeinovapautta ja omistusoi-
keutta. Titd velvoitetta sovellettaisiin kuiten-
kin vain silld ehdolla, ettei se aiheuta lisédkus-
tannuksia alun perin suunniteltuihin raken-
nusteknisiin t6ihin ja ettd koordinointipyynto
esitetddn mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 40
kohdan mukaan teletoiminta kuuluu valta-
kunnan lainsdddéantovaltaan. Néin ollen laa-
jakaistaa koskeva saintely kuuluu myo6s val-
takunnan lainsdddantévaltaan. Itsehallinto-
lain 18 §:n 7 kohdan mukaan rakennus- ja
kaavoitustoimi sekd naapuruussuhteet kuulu-
vat sen sijaan maakunnan lainsdddantéval-
taan. Maakunnan toimivaltaan kuuluvat
my0s luonnon- ja ympéristonsuojelu (10
kohta) sekd teiden rakentaminen (21 kohta).
Rakentamista koskeva lupaprosessi kuuluu
ndin ollen maakunnan toimivaltaan.

5 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta ja piidtoksentekome-
nettely

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan.
Ehdotus hyviksytdin SEUT 294 artiklan
mukaisessa tavallisessa lainsdédtimisjérjes-
tyksessd eli niin sanotussa yhteispditosme-
nettelyssd, jossa neuvosto ja Euroopan par-
lamentti pasttavit asetuksen antamisesta yh-
dessd. Neuvosto tekee ratkaisunsa mééra-
enemmistolla.

Ehdotuksen oikeusperustan voidaan katsoa
olevan asianmukainen. Edelleen voidaan kat-
soa, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen
mukainen, kuten komissio on ehdotuksensa
perusteluissa esittinyt.

6 Kansallinen valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerid on kuullut
asetusehdotuksesta eri tahoja laajasti tatd kir-
jelmii ja valtioneuvoston kantaa valmistelta-
essa. Komissiosta epévirallisesti saatu ase-
tusehdotuksen luonnos oli muun muassa sih-
ko- ja vesihuoltoverkoista ja maankdytostd
vastaavien ministerididen (ty6- ja elinkeino-
ministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
ympiristoministerid ja oikeusministerid),
Viestintdviraston, Liikenneviraston, Suomen
Kuntaliiton ja FiCom ry:n sekd Ahvenan-
maan maakuntahallituksen arvioitavina jo
ennen kuin komissio antoi asetusehdotuksen.

Ehdotus on kisitelty EU-jaoston 19 (vies-
tintd)  kirjallisessa ~ menettelyssd 15—
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17.4.2013. Liikenne- ja viestintiministerio
sai asetusehdotuksesta ja sitd koskevasta U-
kirjelmén luonnoksesta lausunnon Viestinté-
virastolta, Suomen Kuntaliitolta, FiCom
ry:1td, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta,
TeliaSoneralta, Yleisradio Oy:ltd ja Kulutta-
jaliitto ry:Itd. Kaikki lausunnonantajat pitivit
komission asetusehdotuksen tavoitetta — inf-
rastruktuurien yhteisrakentamisen ja yhteis-
kayton edistimistd — hyvani.

Viestintdviraston mukaan kyse on kuiten-
kin merkittdvistd muutoksista nykysédénte-
lyyn ja sen vuoksi jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittdd huomiota riittdvadn siirtymiaikaan
ja siihen, ettd asetus jéttdd jasenvaltioille tar-
peeksi liikkumavaraa toimintamallien ja toi-
mivaltaisen viranomaisen valinnassa. Vies-
tintdviraston mielestd tulisi vield harkita oli-
siko jokin muu toimenpide kuin jasenvaltioi-
ta suoraan velvoittava asetus parempi edis-
tdmédn asetusehdotuksen tavoitteita. Viestin-
tidviraston késityksen mukaan myds asetuk-
sen suhde erdisiin EU:n direktiiveihin ja
mahdolliset péillekkdisyydet tulee arvioida
asetuksen jatkovalmistelussa.

FiCom ry pitdd hyvind sitd, ettd teleyritys-
ten lisdksi muutkin infrastruktuurin haltijat
siséltyvit asetusehdotuksen soveltamisalaan.
Komission esittimi kuukauden enimmaéiski-
sittelyaika kaapeleiden sijoitusluville on Fi-
Com ry:n mielestd liian pitkd. Turvallisuus-
ndkokohdat ja liikesalaisuuksien suoja on
my0s uudistuksissa otettava huomioon. 7e-
liaSonera yhtyi FiCom ry:n lausunnossa esi-
tettyihin ndkokohtiin.

Suomen Kuntaliitto totesi lausunnossaan,
ettd tietoliikenneverkkojen merkitys yhteis-
kunnan toimivuuden kannalta lisdédntyy tule-
vaisuudessa ja niitd tulee sdddelld osana pe-
rusinfrastruktuuria kuten vesijohto- ja sdhko-
verkkoja. Tarpeetonta péillekkiisen infra-
struktuurin rakentamista tulee valttaa. Pail-
lekkdisyyden vilttdminen ja teknologianeut-
raliteetin vuoksi tulee musta kuitu siséllyttad
yhteiskdyton piiriin kuuluvaan passiiviseen
infrastruktuuriin. Tdma on myos rakentami-
sen osalta tehokkain tapa saavuttaa kustan-
nushyétyjd ja vihentdd rakentamisesta synty-
vid haittoja. Kuntaliitto painotti myds sit4, et-
td suunnitteluprosessi kestdd useita kuukau-
sia. Operaattorit pitdisi saada jo tdhdn suun-
nitteluprosessiin mukaan, jotta osataan tehdi

tarvittavat tilavaraukset tulevaa rakentamista
varten. Maankidytt- ja rakennuslain mukaan
kunnilla on Suomessa velvollisuus sovittaa
kaduilla tehtdvii t6itd yhteen. Kuntien hank-
keet ovat julkisilla varoilla toteutettuja ja ny-
kyisin useimmiten yritysten toteuttamia.
Kuntien hankkeissa rakennettaan yleensi ai-
na muutakin verkostoa ja esitetty menettely
aiheuttaisi irrallisen yhteensovittamisvelvoit-
teen televerkoston osalta urakoitsijoille. Kun-
tien kannalta tirked nikokohta rakennustdi-
den koordinoinnissa ja lupaprosessissa on
muut tulevat ja suunnittelut hankkeet ja ta-
pahtumat, olemassa olevat verkostot, turval-
lisuus, viihtyisyys ja liikenteen sujuvuus eri
liikennemuodot huomioon ottaen. Jos ase-
tusehdotus tulisi voimaan sellaisenaan, niin
yhteyspisteelld tulisi olla kéisitys niistd kai-
kista em. kuntakohtaisista mahdollista ndko-
kohdista ja sellainen on hyvin haastavaa.

Ahvenmaan maakuntahallitus toteaa, ettd
sen aiemmin esittimit epéviralliset kommen-
tit on otettu huomioon. Asetusehdotuksessa
esitettyjen uudistusten toteuttaminen Ahve-
nanmaalla edellyttda lisdselvityksid jatko-
valmistelun aikana.

Kuluttajaliitto ry kannattaa esitettyd asetus-
ta ja katsoo sen parantavan kuluttajien mah-
dollisuuksia saada nykyaikaiset viestintédpal-
velut kaytt6onsd nykyistd halvemmin hin-
noin.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd hyvidnd asetusehdo-
tuksen tavoitetta alentaa laajakaistarakenta-
misen kustannuksia infrastruktuurien yhteis-
kéyttod ja yhteisrakentamista edistamalla.
Hallituksen talouspoliittinen ministerivalio-
kunta on jo kesdkuussa 2009 todennut yhteis-
rakentamisen tirkeyden ja puoltanut sen
edistimistoimia. Suomessa yhteisrakentami-
sesta on saatu hyvid kokemuksia. Valtioneu-
vosto pitdd hyvdnd my0s sitd, ettd asetuseh-
dotus koskee teleyritysten lisdksi muitakin
verkko-operaattoreita, esim. liikenne-, sdhko-
, kaasu-, seki vesi- ja viemériverkkojen halti-
joita sekd kaikkia kaapeleiden sijoitusluvan
antajia (valtio ja kunnat), Tdmia antaa hyvit
lahtokohdat yhteisrakentamisen edistdmisel-
le. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ni-
kdkulma voisi olla laajempi kuin pelkistdin
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laajakaistarakentamisen kustannusten alen-
taminen. Yhteisrakentamisella on saavutetta-
vissa sddstdjd myos esim. sdhks- ja vesihuol-
toverkkojen rakentamisessa.

Valtioneuvosto kannattaa periaatteellisella
tasolla my6s asetusehdotuksen tavoitetta
harmonisoida  kaapeleiden  sijoituslupien
myO6ntdmistéd ja ottaa kdytt6on yhden asioin-
tipisteen malli. Tdm# varmasti nopeuttaisi ja
helpottaisi hankkeiden toteuttamista. Lahtéti-
lanne ja olosuhteet ovat jisenmaissa kuiten-
kin hyvin erilaiset ja siksi jdsenmaille tulisi
jaada enemmién litkkumavaraa pidtettdessa
siitd, kuinka kohden nykyistd yhtendisempéa
sijoituslupamenettelyd edetdsin. Suomessa
kaapeleiden sijoituslupia myontidvit sadat
toimijat, esim. kaikki kunnat omilla alueil-
laan. Uudistuksen siirtyméajan tule siksi olla
riittdvan pitkd ja jdsenvaltioiden tulee voida
paattdd uudistuksen yksityiskohdista asetuk-
sen asettamien reunachtojen puitteissa. Suo-
messa oma erityiskysymyksensid on, kuinka
esim. asetusehdotuksessa esitetty sijoituslu-
pahakemusten keskitetty tietopiste toteute-
taan Ahvenanmaan osalta. Esim. rakentamis-
ta koskeva lupaprosessi ja rakennus- ja kaa-
voitustoimi kuuluvat maakunnan toimival-
taan.

Valtioneuvosto ei kannata sitd, etti EU-
tasolla sdddetddin  sijoituslupahakemusten
enimmdiskisittelyajoista, koska tdmd voi
joissain tapauksissa jopa pidentdd kisittely-
aikoja. Asia tulee jdttdd kansallisesti pditet-
tiaviksi.

Asetusehdotuksen mukaan tietyt vihim-
mdistiedot minkd tahansa verkko-
operaattorin fyysisestd infrastruktuurista on
saatava keskistetyn yhteyspisteen kautta.

Myds tietoja meneillddn olevista tai suunni-
telluista rakennustdistd esitetddn osaksi kes-
kistetyn yhteyspisteen palvelua. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotusta sindnsid kannatettavana.
Uudistuksen tarkempi toteuttamismalli tulee
jattdd kansallisesti padtettaviksi ja siirtymi-
ajan tulee olla tarpeeksi pitkd. Kansallista
sddntelyviranomaista paremmin keskitetyn
yhteyspisteen tehtdvd voisi soveltua esim.
kaupalliselle yritykselle. T#lloin tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota verkostojen turvalli-
suusnikokohtiin. Yhteyspisteissd kisiteltavit
tiedot ovat verkkojen turvallisuuden kannalta
kriittisid ja suureksi osaksi myos liikesalai-
suuksia. Suomessa hallituksen talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta linjasi joulukuussa
2011, ettd verkostojen haltijat velvoitetaan
muuttamaan verkkotiedot sidhkdiseen muo-
toon. Tama edistdd liikkenne- ja viestintimi-
nisterion tyéryhmén vuonna 2010 ehdotta-
man “yhden luukun mallin” kéyttoonottoa
kaapelitietojen hallinnassa. Yhden luukun
malli on pitkilti yhdenmukainen asetusehdo-
tuksessa nyt esitetyn mallin kanssa.

Asetusehdotuksella pyritddn  edistimain
myGs nopeat yhteydet mahdollistavan sisi-
verkon toteuttamista uusissa ja peruskorjatta-
vissa rakennuksissa. Ehdotukset ovat kanna-
tettavia. Taltd osin tulee kuitenkin ottaa
huomioon Suomen useimmista muista EU-
maista poikkeava jirjestely, jossa kiinteistot
teleyritysten sijaan omistavat sisdverkkonsa.
Asetuksen on mahdollistettava riittivd kan-
sallinen liikkumavara niin, etti kiinteistén
omistajien omaisuudensuoja kyetdin Suomen
muista jdsenvaltioista poikkeavassa tilantees-
sa turvaamaan.
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