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EU/2011/1128
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
ORPOTEOSTEN TIETYISTA SALLITUISTA KAYTTOTARKOITUKSISTA

1 Yleistd ja ehdotuksen tavoitteet

Euroopan komissio on antanut 24 péivind
toukokuuta 2011 ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi orpoteos-
ten tietyistd sallituista kéyttotarkoituksista;
KOM(2011) 289 lopullinen.

Ehdotetussa direktiivissd maidéritelldén or-
poteoksiksi katsottavien teosten sallitut kéy-
tot. Orpoteoksia ovat teokset, joiden tekijad
ei tunneta tai tavoiteta.

Ehdotuksen p#itavoitteena on luoda oikeu-
dellinen kehys ehdotuksessa maddriteltyjen
laitosten ylldpitamissd digitaalisissa verkko-
kirjastoissa ja -arkistoissa olevien orpoteos-
ten laillisen, rajat ylittdvdn saatavuuden
mahdollistamiseksi.

Ehdotetun direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat kirjat, aikakausjulkaisut, sanomalehdet,
aikakauslehdet ja muut kirjalliset teokset se-
ké niihin siséllytetyt muut teokset. Ehdotettu
direktiivi kattaa myos elokuva-arkistojen ko-
koelmiin sisdltyvit audiovisuaaliset teokset
ja elokuvateokset sekd julkisen palvelun
yleisradio-organisaatioiden tuottamat ja nii-
den arkistoihin siséltyvit d4dni- ja audiovisu-
aaliset teokset ja elokuvateokset.

Teoksen saattaminen yleison saataviin in-
ternetissd edellyttdd lupaa teoksen tekijalta
tai muulta oikeudenhaltijalta. Jos kyseesséd on
teos, jonka tekijdd ei tunneta tai tavoiteta,
tarvittavaa lupaa ei voida saada.

Ehdotuksen tavoite on tarkoitus saavuttaa
ottamalla kdytt66n jérjestelmd, joka perustuu
orpoteosaseman vastavuoroiseen tunnustami-
seen eri jdsenvaltioissa. Orpoteosaseman
vahvistaminen edellyttis, ettd teoksen kaytta-
jé tekee etukiteen huolellisen oikeuksien sel-
vityksen direktiivin vaatimusten mukaisesti
siind jdsenvaltiossa, jossa teos ensimméaisen
kerran julkaistiin. Tdmin selvityksen perus-
teella teos katsottaisiin orpoteokseksi koko

EU:n alueella, minkd jidlkeen teos voitaisiin
digitoida ja saattaa tietoverkon vilitykselld
yleison saataviin.

Direktiiviehdotuksen taustalla on komissi-
on suositus kulttuuriperinnén digitoinnista ja
sdhkoisestd saatavuudesta sekd digitaalisesta
sdilyttamisestd (2006/585/EY), jédljempéana
kulttuuriperintésuositus. Se liittyy myo6s Eu-
rooppa 2020 -strategian osana olevan Euroo-
pan digitaalistrategian (KOM(2010) 245) ta-
voitteisiin luoda jarjestelmd, jolla helpotetaan
orpojen teosten digitointia ja jakamista EU-
maiden rajat ylittdvissd verkkopalveluissa.

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
49 (sijoittautumisvapaus), 56 (palvelut) ja
114 (sisdmarkkinat) artiklat.

Komissio toteaa ehdotuksessa, ettd toissi-
jaisuusperiaatteen  mukaisesti  direktiivin
muodossa annettava sdddosehdotus on tar-
peen, koska vapaaehtoiset toimenpiteet, eri-
tyisesti kulttuuriperintdsuositus, eivit ole
tuottaneet toivottuja tuloksia. Suosituksesta
huolimatta vain muutamissa jisenvaltioissa
on orpoteoksia koskevaa lainsdddantod. Néi-
den harvojen olemassa olevien kansallisten
ratkaisujen puutteena on komission mukaan
se, ettd niissd sdhkdinen saatavuus rajoitetaan
kyseisten maiden alueella asuviin kansalai-
siin.

Komissio katsoo, ettd orpoteoksia koskeva
ongelma on merkittdva este digitaalisten kir-
jastojen perustamiselle ja ettd orpoteosten
sahkoistd kayttod koskevan EU:n johdonmu-
kaisen oikeudellisen kehyksen laatiminen on
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hienova-
raisin keino saavuttaa haluttu tulos. Kaikki
muut ldhestymistavat lisdisiviat huomattavasti
hallintokuluja ja edellyttdisivit orpoteoksille
tarkoitettuja erityisid lupajérjestelyja.
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2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Ehdotuksen 1 artiklassa médritelladn direk-
tiivin kohteeksi ja soveltamisalaksi yleisélle
avoimissa kirjastoissa, oppilaitoksissa ja mu-
seoissa, sekd arkistoissa, elokuva-arkistojen
kokoelmissa ja julkisen palvelun yleisradio-
organisaatioiden arkistoissa olevat aineistot.
Ehdotus kattaa my®s painettuihin julkaisui-
hin sisdltyvit valokuvat ja muut kuvat. Yleis-
radio-organisaatioiden arkistoaineistoista eh-
dotetun direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
niiden ennen 31 pdivédid joulukuuta 2002 te-
kemit omat tuotannot.

Ehdotuksen 2 artiklassa médritellddn orpo-
teos. Orpoteoksena pidetdén teosta, jonka te-
kijaa ei tunneta tai tavoiteta, vaikka tekijaa
on etsitty huolellisesti 3 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksen 3 artiklassa sdddetddn, miten
orpoteosten kdyton edellytyksend oleva huo-
lellinen oikeuksien selvitys on tehtdva. Selvi-
tyksessd kidytetddn hyviksi tarkoituksenmu-
kaisia tietoldhteitd, joista on luettelo ehdo-
tuksen liitteessd. Selvitys on tehtdva vain sii-
nid jédsenvaltiossa, jossa teos julkaistiin en-
simmdisen kerran, ja selvityksen tulokset on
kirjattava julkisesti kéytettdvissd olevaan tie-
tokantaan.

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaate. Sen
mukaan teosta, joka on katsottu orpoteoksek-
si 3 artiklan mukaisesti tehdyn huolellisen
oikeuksien selvityksen jilkeen, on pidettdvi
orpoteoksena kaikissa jdsenvaltioissa.

Ehdotuksen 5 artiklan mukaan orpoteokse-
na pidetyn teoksen oikeudenhaltijalla on ol-
tava milloin tahansa mahdollisuus lopettaa
teoksen orpoteosasema.

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan 1 artiklassa
maidritellyt organisaatiot saavat saattaa orpo-
teoksia  yleison  saataviin  direktiivin
2001/29/EY 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla
ja valmistaa teoksista kappaleita mainitun di-
rektiivin 2 artiklassa tarkoitetulla tavalla
yleisen edun mukaisen tehtdvinsd hoitami-
seksi. Tdmi kattaa kappaleen valmistamisen
digitoinnin, saataville asettamisen, indek-
soinnin, luetteloinnin, sdilyttdimisen ja res-
tauroinnin tarpeisiin.

Ehdotuksen 7 artiklassa maéritelldén, milld
edellytyksilld jdsenvaltiot voivat sallia orpo-
teosten kdyttdmisen 1 artiklassa tarkoitetuissa

organisaatioissa muihin kuin yleisen edun
hoitamiseen liittyviin tarkoituksiin. Edelly-
tyksend on oikeuksien selvityksen kirjaami-
nen, julkinen rekisteri orpoteosten kdyttdmi-
sestd, tiedossa olevan tekijan nimen mainit-
seminen, korvaus tekijédlle ja vahintddn 5
vuoden méidrdaika korvauksen vaatimiselle.

Ehdotuksen 8 artikla siséltdd luettelon sel-
laisiin asia-alueisiin kuuluvista sddnnoksisté,
joihin direktiivin sddnnoksilld ei ole vaiku-
tusta.

Ehdotuksen 9 artiklan mukaan direktiivid
sovellettaisiin kaikkiin teoksiin, jotka ovat
tekijanoikeuslainsdddannolla suojattuja sind
pdivénd, jona direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsdddant6d. Ehdotuksen mu-
kaan direktiivi ei vaikuttaisi ennen kyseistd
pdivdd toteutettuihin toimiin eikd hankittui-
hin oikeuksiin.

Ehdotuksen 10 artikla sisdltdd vakiosdén-
nokset koskien direktiivin kansallista imple-
mentointia.

Ehdotuksen 11 artiklan mukaan komissio
seuraa oikeuksia koskevien tietoldhteiden
kehitystd ja laatii viimeistddn vuoden kulues-
sa direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen
vuosittain kertomuksen direktiivin sovelta-
misalaan kuulumattomien teosten ja muun
suojatun aineiston, erityisesti dénitteiden se-
kd erillisten valokuvien ja muiden kuvien
mahdollisesta sisdllyttdmisestd direktiivin
soveltamisalaan. Komissio tekee tarvittaessa
ehdotuksia direktiivin muuttamisesta erityi-
sesti sisdmarkkinoiden toiminnan varmista-
miseksi.

3 Vaikutusten arviointi

Ehdotukseen liittyvd vaikutusarviointi on
julkaistu kahtena asiakirjana: SEC(2011) 615
final, 24.5.2011, Commission Staff Working
Paper (Impact Assessment on the Cross-
border Online Access to Orphan Works);
SEC(2011) 616 final, 24.5.2011 Commission
Staff Working Paper (Summary of the Im-
pact Assessment on the Cross-border Online
Access to Orphan Works).

Vaikutusten arvioinnissa komissio on tar-
kastellut eri vaihtoehtoja orpoteoksia koske-
vien ongelmien ratkaisemiseksi ja niistd ai-
heutuvia vaikutuksia sisdmarkkinoiden toi-
mintaan, EU:n ja muun maailman suhtee-
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seen, kirjastojen toimintakuluihin ja oikeu-
dellisiin riskeihin, wvaltion viranomaisiin,
omaisuuden suojaan, tutkijoihin ja kulutta-
jiin, kulttuurin - monimuotoisuuteen sekd
EU:n budjettiin.

Komissio tarkastelee kuutta vaihtoehtoa: 1)
sitd, ettei tehdd mitddn, 2) lakiséddteistd poik-
keusta tekijdnoikeuteen, 3) laajennettua kol-
lektiivista lupaa, 4) yhteisvalvontajérjeston
myontdmid orpoteoskohtaista lupaa, 5) julki-
sen elimen myodntdmid orpoteoskohtaista lu-
paa ja 6) orpoteoksia koskevien kansallisten
ratkaisujen vastavuoroista tunnustamista.

Vaihtoehto 1 siilyttéisi tilanteen nykyisel-
l44n ja antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden
sddtdd orpoteosten kéyttdmisestd haluamal-
laan tavalla. Muut vaihtoehdot edellyttéisivit
direktiivid ja sen mukaisia lainsdddéantotoi-
mia jésenvaltioissa. Laajennettuja kollektiivi-
sia lupia (sopimuslisenssi) lukuun ottamatta
menettelytapavaihtoehtoihin sisdltyy vaati-
mus huolellisesta oikeuksien selvityksesta.

Lakisadteiselld poikkeuksella (vaihtoehto
2) viltettdisiin komission mukaan tekijanoi-
keusluvan hankkimisesta aiheutuva taakka
mutta sdilytettdisiin vaatimus etukéteen teh-
tdvistd huolellisesta oikeuksien selvityksesta.
Tamd vaihtoehto parantaisi oikeusvarmuutta
kuitenkin vdhemmain, silld oikeuksien selvi-
tystd ei varmenneta kolmannen osapuolen
toimesta.

Vaihtoehdossa 3 eli laajennettuja kollektii-
visia lupia koskevassa mallissa oletetaan, ettd
yhteisvalvontajérjestéon antama teosten kiyt-
tolupa kattaa lakisddteisen laajennuksen no-
jalla kaikki samaan kategoriaan kuuluvat te-
okset, my0s orpoteokset. Yhteisvalvontajar-
jeston katsotaan komission mukaan edusta-
van my0s orpoteoksia riippumatta siitd, onko
se tehnyt huolellisen oikeuksien selvityksen.
Komissio katsoo, ettd oikeuksien selvityksen
puuttuminen téssd mallissa ei mahdollista or-
poteoksen aseman vastavuoroista tunnusta-
mista toisissa jdsenvaltioissa ja ettd laajen-
nettu kollektiivinen lupa olisi normaalisti
voimassa vain sen maan alueella, jossa laki-
séddteistd olettamaa sovelletaan.

Tekijanoikeusjirjeston myontdmé orpote-
oslupa (vaihtoehto 4) tarjoaisi kirjastoille ja
muille edunsaajille korkeatasoisen oikeus-
varmuuden teosten kdytén suhteen mahdol-
listen myohemmin ilmaantuvien oikeuden-

haltijoiden vahingonkorvausvaateita vastaan.
Komission arvion mukaan tdmé vaihtoehto
edellyttdisi seka riittdvad oikeuksien selvitys-
td orpoaseman midrittimiseksi ennen luvan
myontdmistd ettd orpoteosten erityistd lupa-
jérjestelya.

Orpoteokset kattava valtion lupa (vaihtoeh-
to 5) siséltiisi julkisen vahvistuksen huolelli-
sesta oikeuksien selvityksestd ja tarjoaisi si-
ten digitaalisille kirjastoille korkeatasoisen
oikeusvarmuuden. Komissio arvioi, ettd til-
lainen jarjestelma kuormittaisi kuitenkin hal-
lintoa siind miérin, ettei sitd voitaisi kayttdd
laajamittaisissa digitaalikirjastohankkeissa.

Orpoteosaseman vastavuoroinen tunnusta-
minen (vaihtoehto 6) toisi komission mukaan
kirjastoille ja muille edunsaajille oikeustur-
vaa ja takaisi sen, ettd digitaalisten kirjasto-
jen orpoteokset olisivat koko EU:n kansalais-
ten saatavilla.

Komissio padtyy vaikutusarvioinnissaan
sellaisen ratkaisun kannalle, jossa yhdistyvit
huolellisen oikeuksien selvityksen jilkeen
saavutetun orpoteosaseman vastavuoroinen
tunnustaminen ja lupa kéyttdd orpoteoksia
ehdotetussa direktiivissd madriteltdvilla ta-
voilla.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Suomelle

Lainsddddntovaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on helpottaa tiet-
tyjen laitosten kokoelmien digitointia ja ko-
koelmissa olevien suojattujen aineistojen vi-
littdmistd yleisolle.

Se perustuu oikeudelliseen ratkaisuun,
jonka mukaan pelkkd teoksen orpoteosase-
man vahvistaminen vaikuttaisi teoksen teki-
jinoikeuteen ja siihen, milld ehdoilla teosta
saadaan kayttaa.

Suomessa teokset, joiden oikeuksien halti-
jaa ei tunneta tai tavoiteta, ovat sindnsi suo-
jattuja teoksia, ellei teoksesta voida objektii-
visin perustein pédtelld, ettd sen suoja-aika
on lakannut. T#llaisessa tilanteessa, jossa oi-
keuksien haltijoita ei voida tavoittaa teoksen
kayttoluvan saamiseksi, lainsditdjalla on
kaksi mahdollisuutta asian jarjestdmiseksi:
tekijanoikeuden rajoittaminen niin, ettd digi-
tointi ja yleisolle vilittdiminen tulevat salli-
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tuiksi, tai jonkin organisaation valtuuttami-
nen myontdmddn kayttooikeuksia orpoihin
teoksiin ja sopimaan niiden kéyton ehdoista.

Komission ehdotuksen ldhtokohta on, ettid
orvoiksi teoksiksi direktiivin mukaan luoki-
teltavia teoksia saataisiin kdyttdd lupia hank-
kimatta ja korvauksia maksamatta. Sallitut
kaytot kuitenkin rajoittuisivat tiettyihin teos-
lajeihin, tiettyihin kéyttdjdinstituutioihin (kir-
jastot, museot, arkistot jne.), pddasiassa tiet-
tyihin ei-kaupallisiin k#ytt6ihin ja vain tie-
tynlaisiin  kdyttotapahtumiin (digitointi ja
yleisolle vilittdiminen).

Direktiivi ehdotetussa muodossaan saattaisi
suoraan tai vilillisesti vaikuttaa haitallisesti
Suomessa ja muissa pohjoismaissa kiytossd
oleviin vakiintuneisiin ja toimiviin lainsii-
déntoratkaisuihin. Ehdotuksen johdantokap-
paleen 20 mukaan tosin ei ole tarkoitus, ettd
direktiivi vaikuttaisi jasenvaltioiden kansalli-
siin jérjestelyihin.

Tami koskee sekd kokoelmissa olevien ai-
neistojen digitointiin ettd aineistojen yleisolle
vilittdimiseen ndhden omaksuttuja ratkaisuja,
jotka perustuvat toisaalta oikeuksien rajoit-
tamiseen lain sddnnoksilld ja toisaalta yhteis-
valvontajérjestéjen toimesta tapahtuvaan li-
sensiointiin.

Suomessa ja muissa pohjoismaissa on
omaksuttu jarjestelmé, jossa suuria teosmai-
rid koskevien lisensiointisopimusten ehdot
ulotetaan lainsdddannolld koskemaan myds
téllaisten jérjestjen ulkopuolella olevien oi-
keuksien haltijoiden teoksia (sopimuslisens-
si). Sopimuslisenssin vaikutus ulottuu on-
gelmitta myos orpoihin teoksiin, joiden kayt-
t6 tulee sopimuksen mukaisin ehdoin luvalli-
seksi.

Lisensiointiin ja sopimuslisenssiin pohjau-
tuvassa ratkaisussa on direktiiviehdotukseen
verrattuna erityisesti kéyttdjien kannalta se
etu, ettd etukiteistd huolellista oikeuksien
selvitystd ei tarvita. Teosten kdytté voi alkaa
vilittomasti kayttoluvan saamisen jalkeen. Ei
ole tarpeen odottaa sitd, ettd aineistokokoel-
massa olevien orpojen teosten status on tut-
kittu.

Lisensioivan jirjeston asiana on jilkikdteen
tunnistaa kdytettyjen teosten tekijit ja etsid
heidit kisiinsd teosten kaytostd mahdollisesti
maksettujen korvausten tilittimistd varten,

mikéli ratkaisu pohjautuu yksil6llisiin korva-
uksiin.

Suomen lainsdddanndssd on turvauduttu
myo6s oikeuksien rajoittamiseen sellaisissa
tapauksissa, joissa se ei kohtuuttomasti hait-
taa oikeuksien haltijoiden oikeuksia. Esimer-
kiksi direktiiviehdotuksen soveltamisalalla
museoissa, kirjastoissa ja arkistoissa tapahtu-
va "perusdigitointi" on mahdollistettu oike-
uksien rajoituksella.

Vuoden 2001 tietoyhteiskunnan tekijanoi-
keusdirektiivin 2001/29/EY 5 artikla sisaltad
tyhjentdvén luettelon tekijanoikeuteen salli-
tuista rajoituksista. Luetteloon siséltyy sddn-
nds, joka Suomen tulkinnan mukaan mahdol-
listaa teosten digitoinnin ja muun kappaleen
valmistamisen nyt késilld olevassa direktii-
viehdotuksessa tarkoitetuissa laitoksissa ja
ehdotetussa laajuudessa. Siihen ei kuitenkaan
sisélly rajoitusta, joka sallisi teosten vélitt4-
misen yleisolle laitosten ulkopuolella. Ehdo-
tus jattad kuitenkin epdselviksi sen, mikd on
ehdotetun direktiivin suhde vuoden 2001 di-
rektiiviin.

Direktiiviehdotuksessa ei ole esitetty ana-
lyysia siitd, mikéd on ehdotuksen suhde EU:ta
ja sen jdsenvaltioita sitoviin tekijanoikeutta
koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin, kuten
Bernin yleissopimukseen Kkirjallisten ja tai-
teellisten  teosten suojaamisesta  (SopS
79/1986), WIPOn tekijanoikeussopimukseen
(SopS 17/2010) ja WIPOn esitys- ja #ddnite-
sopimukseen (SopS 19/2010). Sopimuksiin
sisdltyvien midrdysten mukaan tekijanoike-
utta kansallisesti rajoitettaessa on otettava
huomioon niin sanottu kolmen kohdan testi.
Tekijanoikeuden rajoituksia voidaan sd&tda
tietyissd erityistapauksissa edellyttden, ettei
rajoitus ole ristiriidassa teoksen normaalin
kdayton kanssa eikd kohtuuttomasti loukkaa
tekijén laillisia etuja.

Suhteessa kansainvilisiin sopimuksiin eri-
tyistd harkintaa vaatii se, ettd ehdotus sallisi
Euroopan laajuisen suojatun aineiston kayt-
tamisen korvauksetta.

Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksella on mahdollisia ta-
loudellisia vaikutuksia suomalaisille orpojen
teosten tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille
teosten kdytostd maksettavien korvausten
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osalta siltd osin, kuin teosten kéytté edellyt-
td4d tdlla hetkelld tekijan lupaa ja kaytto di-
rektiivin mukaan voisi tapahtua ilman lupaa
ja korvausta, kuten komissio ehdottaa teok-
sen yleisolle vilittdmisen osalta. Sen sijaan
teosten digitointi voi tapahtua jo nyt tekijin-
oikeuden rajoituksen nojalla lupaa pyytamét-
td ja korvausta maksamatta.

Ehdotuksen edellyttdimd huolellinen oike-
uksien selvitys aiheuttaisi kustannuksia teos-
ten kayttdjille. Suomessa kiytossd olevassa
sopimuslisenssiin perustuvassa jérjestelyssa
teoksen kiyttoluvan myontdva tekijanoikeus-
jarjesto vastaa tekijoille maksettavien korva-
usten tilittdmistd varten tapahtuvasta oikeu-
denhaltijoiden selvittelystd ja etsinnistd seké
siitd aiheutuvista kuluista.

Ehdotuksella on taloudellisia tai toiminnal-
lisia vaikutuksia valtiolle ja sen viranomaisil-
le, siltd osin kuin teosten kdyttdjit ovat valti-
on laitoksia tai valtion rahoittamia muita lai-
toksia.

5 Asian kisittely

Ajatus orpoja teoksia koskevasta direktii-
viehdotuksesta sisdltyy komission touko-
kuussa 2010 antamaan tiedonantoon Euroo-
pan unionin digitaalisesta agendasta, yhtena
agendan avaintoimista.

Digitaalista agendaa koskevassa kansalli-
sessa keskustelussa ei Suomessa ole oltu va-
kuuttuneita orpoja teoksia koskevan direktii-
vin tarpeellisuudesta (SiVL 21/2010 vp).

Komissio esitteli ehdotuksen Euroopan
unionin neuvostossa tekijanoikeusasioita ké-
sittelevdssd henkisen omaisuuden tyoryh-
missd kesdkuussa ja sen kisittely aloitettiin
ty6ryhmassi heindkuussa 2011.

Monissa EU:n jédsenvaltioissa kansallisten
kantojen muodostus on kesken. Ehdotuksen
soveltamisalasta on jdsenmaiden kesken
erisuuntaisia nidkemyksid. Useat jdsenvaltiot
ovat painottaneet kansallisten ratkaisujen
merkitystd ja tarvetta voida sdilyttdd mahdol-
lisesti laaja-alaisemmat kansalliset ratkaisut,
jotka voivat pohjautua lisensiointiin. Lisdksi
jasenvaltiot ovat kiinnittineet huomiota sii-
hen, onko ehdotus EU:n ja jdsenvaltioiden
kansainvélisten velvoitteiden mukainen, ja
painottaneet, ettd kdytostd tulisi olla oikeus

korvaukseen. Euroopan parlamentti ei ole
vield nimennyt raportoijaa ehdotukselle.

Direktiiviehdotuksesta on jirjestetty koti-
maassa sidosryhmien kuulemiskierros. Ehdo-
tuksesta pyydettiin 15.8.2011 mennessi lau-
sunnot 200 viranomaiselta, toimialajarjestol-
td, yhteisoltd ja yritykseltd, sekd jérjestettiin
kuulemistilaisuus 22.6.2011.

Kuulemistilaisuudessa ei esitetty lainkaan
direktiivid puoltavia nikokohtia tai kantoja.
Suomen nykyinen lainsddddntd mahdollistaa
sopimuslisenssiin perustuvia ratkaisuja, ja
ongelmallisimmaksi  kuulemistilaisuudessa
ndhtiin juuri direktiiviehdotuksen mahdolli-
nen haitta sopimuslisenssijirjestelméin nih-
den.

Suomalaiset toimijat direktiivin kattamalla
asia-alueella ovat puoltaneet selkedsti kansal-
lisia ratkaisuja, joissa otetaan huomioon kan-
sallisesti olemassa olevat ratkaisujen edelly-
tykset ja mahdollisuudet kehittd4 niitd toimi-
viksi my0s rajat ylittdvissd kéyttotilanteissa.

Kirjelméluonnos on Kkisitelty kirjallisessa
menettelyssd 11.-13.7.2011 EU-asioiden ko-
mitean jaostoissa EUS8 (sisdmarkkinat) ja
EU31 (kulttuuri- ja av-palvelut).

6 Valtioneuvoston kanta
FEhdotuksen tavoite

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on mah-
dollistaa paisy kirjastojen, arkistojen ja mu-
seoiden sekd oppilaitosten kokoelmissa seké
audiovisuaalisissa arkistoissa ja julkisen pal-
velun yleisradio-organisaatioiden arkistoissa
oleviin orpoihin teoksiin Euroopan unionin
laajuisesti tietoverkkojen vilitykselld. Unio-
nin laajuinen teosten saatavuus edistdd eu-
rooppalaista kulttuurin monimuotoisuutta ja
lisdd tiedon ja oppimisen ldhteita.

Suomi tukee tdysin direktiiviehdotuksen
yleisid tavoitteita osana Euroopan laajuisten
digitaalisten sisimarkkinoiden luomista.

Suomi katsoo, ettd piddasialliset ratkaisua
vaativat ongelmat direktiiviehdotuksen yleis-
ten tavoitteiden toteuttamisessa eivit liity eri-
tyisesti orpoteoksiin vaan siihen, millé taval-
la suuria teosmédrid yleensd voidaan saada
laillisesti ja kohtuullisin ehdoin k&ytt6on.
Orpoteoksia koskevaa asiaa pitdisi tarkastella
laajemmasta ndkokulmasta, jossa olisivat
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esilld kaikki suurten teosrepertuaarien kiyt-
t6on saamiseen liittyvit kysymykset, mukaan
lukien kysymykset oikeuksien rajoittamisesta
ja kollektiivisen lisensioinnin malleista sekd
siitd, miten rajat ylittavit kdyttotilanteet suu-
ressa mittakaavassa ratkaistaan.

Suomen tekijdnoikeuslain mukaan teokset,
joiden oikeuksien haltijaa ei tunneta tai tavoi-
teta, ovat sindnsi suojattuja teoksia, ellei te-
oksesta voida objektiivisin perustein paitella,
ettd sen suoja-aika on lakannut. Suojan pii-
riin kuuluvien teosten osalta tekijanoikeutta
on laissa rajoitettu niin, ettd digitointi on sal-
littua. Teoksen yleisolle vilittdmisen osalta
on tekijénoikeuslaissa sdannokset, joiden no-
jalla tekijdnoikeuden yhteisvalvontajérjesto
voidaan hyviksyd myontamdin kayttooike-
uksia teoksiin, orvot teokset mukaan lukien,
ja sopimaan kayton ehdoista.

Komission ehdotuksen ldhtokohta on, etté
orvoiksi teoksiksi direktiivin mukaan luoki-
teltavia tietyn teoskategorian teoksia, joiden
oikeuksien haltijaa ei ole huolellisen etsinnin
jilkeen loydetty, saataisiin kayttdd oikeuksia
rajoittamatta, lupia hankkimatta ja myos kor-
vauksia maksamatta tietyissd kayttdjdinsti-
tuutioissa.

Suomen ndkokulmasta voidaan kysy4,
miksi ehdotuksen soveltamisala on rajattu
komission esittimaélld tavalla. Direktiiviehdo-
tuksen yleisten tavoitteiden valossa olisi ollut
toivottavaa, etti komissio olisi ehdotukses-
saan tarkastellut teosten saatavuuteen liitty-
vid kysymyksid laajemminkin kuin vain or-
poteosten osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nyt késilla ole-
va komission ehdotus siséltdd ongelmallisia
elementtejd, joita on pyrittdvd parantamaan
neuvottelujen aikana. Téllaisia ovat mm. or-
poteosten médritelmé ja orpoteosten sallitut
kayttotavat.

Suomi pitdd ongelmallisena my®ds sitéd, ettd
tunnetun mutta tavoittamattomissa olevan
henkil6n teokset voitaisiin ottaa kayttéon lu-
paa hankkimatta ja korvauksetta. Erityisen
ongelmallista olisi, jos teos voitaisiin vélittd4
yleisolle tekijan lupaa hankkimatta. Tétd ei
mahdollista my6skddn vuoden 2001 tietoyh-
teiskunnan  tekijédnoikeusdirektiivi, jossa
madritellddn tekijan yksinoikeuteen sallitut
rajoitukset.

Suomi pitdisi parempana, ettd ehdotuksen
soveltamisala rajattaisiin vain teoksiin, joi-
den tekijid on tuntematon.

Direktiiviehdotuksessa ei ole esitetty ana-
lyysia siitd, mikd on ehdotuksen suhde EU:ta
ja sen jdsenvaltioita sitoviin tekijanoikeutta
koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin. Suo-
mi katsoo, ettd tdtd kysymystd on direktii-
viehdotuksen kisittelyn aikana selvennettava.
Erityisesti tulisi arvioida tekijénoikeuteen
sallittuja rajoituksia sddtelevdn niin sanotun
kolmen kohdan testin suhdetta ehdotukseen.

Suomen nikokulmasta voidaan katsoa on-
gelmalliseksi my0s se, ettd direktiiviehdotus
keskittyy vain orpoteoksiin ja vain tiettyihin
teoskategorioihin kuuluviin teoksiin. Tatdkin
kysymystd on selvitettdvda. Mikali titd asiaa
ei voida ratkaista orpoteosdirektiivin yhtey-
dessd, komission tulisi valmistella erikseen
ehdotus siitd, millid tavalla suuria teosméérid
yleensd voidaan saada laillisesti ja kohtuulli-
sin ehdoin kaytt6on.

Huolellisen etsinnén lisdksi direktiiviehdo-
tuksessa on omaksuttu mekanismi, jonka
komissio sanoo merkitsevdn orpoteosaseman
vastavuoroista tunnustamista. Valtioneuvosto
katsoo, ettd direktiivi, joka sisdltdisi kansal-
listen jdrjestelmien laajemman vastavuoroi-
sen tunnustamisen, mahdollisesti tiydennet-
tynd selventdvilld lainvalintasddnnokselld
yleisolle wvilittdmisen osalta, saattaisi olla
Suomen kannalta vahemman ongelmallinen.

Suomi pyrkii vaikuttamaan direktiiviehdo-
tuksen siséltoon edelld esitettyjen nikokohti-
en pohjalta siten, ettd saadaan varmuus siit4,
ettd direktiivi ei estd soveltamasta toimivia
kansallisia jérjestelmid kuten Suomessa ja
muissa pohjoismaissa kidytossid olevia kollek-
tiiviseen lisensiointiin ja sopimuslisenssiin
perustuvia ratkaisuja.

Oikeusperusta

Néayttad selviltd, ettd unionilla on tarvittava
toimivalta direktiivin antamiseen. Ehdotettu-
jen oikeusperustojen (SEUT 49, 56 ja 114 ar-
tiklat) yhdistdiminen ei myoskéén periaattees-
sa aiheuta ongelmia, silld niiden mukaiset
paitoksentekomenettelyt ovat keskendédn yh-
teensopivat. Kaikissa tapauksissa sdddos hy-
viksytddn tavallisessa lainsddtdmisjirjestyk-
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sessd ja neuvosto tekee padtoksensd madri-
enemmistolld.

Ehdotuksen jatkokdsittelyssd tulee kuiten-
kin vield pohtia, onko ehdotuksen tarkoituk-
sena todella edistdd esimerkiksi SEUT 49 ja
50 artikloissa médriteltyd sijoittautumisvapa-
utta, vai voitaisiinko ehdotus hyvéksyé aino-
astaan SEUT 114 artiklan nojalla. Mikili ta-
voitteena on myds sijoittautumisvapauden
edistdminen, tulisi SEUT 49 artiklan sijasta
kuitenkin viitata SEUT 50 artiklaan.

Kéytettdvien oikeusperustojen m#drdn vi-
hentédmiselld kahteen tai yhteen ei olisi mi-
tddn vaikutuksia sdddokseen hyviksymista-
paan, muotoon tai siséltéon. Néin ollen ky-
symykseen voidaan palata, kun sdddoksen
lopullinen sisélto on selvilla.

Toissijaisuusperiaate

Eduskunnan sivistysvaliokunta on
30.6.2011 pitdmidssddn kokouksessa paitti-
nyt yksimielisesti esittdd, ettd suuri valiokun-
ta ottaa direktiiviehdotusta koskevan asian
késiteltavikseen EU-sopimuksen 5 artiklassa
maidritellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta.
Sivistysvaliokunta totesi, ettd "suunnitellun
toiminnan tavoitteet voidaan riittdvésti saa-
vuttaa kansallisin toimenpitein. Jos myo-
hemmin ilmenee yhteisen koordinaation tar-
vetta, unionin toimenpiteet voisivat olla kor-
keintaan komission suosituksia." (Sivistysva-
liokunnan poytédkirja 12/2011 vp, toissijai-
suusasia TS 11/2011 vp)

Eduskunnan suuri valiokunta esitti tiltd
pohjalta valtioneuvostolle asiaa koskevan
lausuntopyynnon.

Toissijaisuusperiaatteesta madrataan SEU 5
artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan unionin
toiminta on mahdollista vain, jos suunniteltu-
jen toimenpiteiden tavoitetta ei voida “riittd-
vdlld tavalla saavuttaa” jasenvaltioiden ta-
solla ja jos tavoite voidaan “toiminnan laa-

Juuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa pa-
remmin unionin tasolla”. Tdmin arvioiminen
on lainsdétdjén poliittisen harkintavallan pii-
riin kuuluva asia.

Tassd arvioinnissa on otettava ldhtokoh-
daksi komission ehdottaman toiminnan ta-
voitteet. Niihin sisdltyy ensinndkin se, ettd
ehdotuksella pyritddn takaamaan kaikissa ji-
senvaltioissa yhtédldinen pédsy orpoihin teok-
siin ja varmistamaan ndiden teosten kayttoon
liittyva unioninlaajuinen oikeusvarmuus. T&-
héan liittyen ehdotuksen keskeisimpénd ta-
voitteena voidaan pitdd 4 artiklassa sdddettd-
vdd orpoteosten aseman vastavuoroista tun-
nustamista kaikissa jdsenvaltioissa.

Valtioneuvosto esittdd lopullisen kantansa
asiasta ylld mainitussa erillisessd lausunnos-
saan. Alustavana arviona voidaan kuitenkin
todeta, ettd ndiden tavoitteiden saavuttami-
nen 27 jdsenvaltion vapaaehtoisin kansallisin
toimenpitein nédyttdd epatodennikoiselta.

Vaikka ehdotus ldhtokohtaisesti olisikin
toissijaisuusperiaatteen mukainen, timi ei
estd lainsditdjad arvioimasta erikseen ehdo-
tuksen yleistd tarpeellisuutta ja hyodyllisyyt-
té.

Yhteenveto

Edelld esitetyilld perusteilla valtioneuvos-
ton kanta on, ettd Suomi ei kannata komissi-
on ehdotusta esitetyssd muodossa.

Suomi voi harkita direktiivin hyviksymis-
td, mikéli sitd muutetaan riittdvisti niin, ettid
saadaan varmuus siitd, ettd direktiivi ei vai-
kuta haitallisesti Suomessa kdytossd oleviin
toimiviin ratkaisumalleihin ja niiden kehit-
tdmiseen.

Ehdotuksen kisittelyn edetessd Suomi te-
kee asiassa omat ehdotuksensa ja ottaa kan-
taa mahdollisesti esiin tuleviin vaihtoehtoi-
hin.
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