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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI ENER-
GIATEHOKKUUDESTA JA DIREKTIIVIEN 2004/8/EY JA 2006/32/EY KUMOAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 22 pédivéand kesdkuuta 2011
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi energiatehokkuudesta ja di-
rektiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY ku-
moamisesta (KOM(2011) 370 lopullinen).
Ehdotuksen taustalla on komission maalis-
kuussa 2011 julkaisema Energiatehokkuus-
suunnitelma 2011.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on
edesauttaa EU:n vuodelle 2020 asettaman 20
prosentin energiansiistotavoitteen saavutta-
mista. Komission viimeisten arvioiden mu-
kaan EU on saavuttamassa vain puolet vuo-
den 2020 tavoitteestaan. Direktiiviehdotus si-
sdltdd sekd yksittdisid toimenpiteitd ettd laa-
joja toimenpideohjelmia, joiden avulla on
tarkoitus tehostaa energiatehokkuutta jdsen-
valtioissa.

Direktiivilld korvattaisiin kaksi energiate-
hokkuutta koskevaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid. Ensinndkin kumottai-
siin niin kutsuttu energiapalveludirektiivi
(2006/32/EY) lukuun ottamatta kohtia, joissa
sdddetddn vuodelle 2016 asetusta ohjeellises-
ta 9 prosentin s#dstdtavoitteesta ja raportoin-
nista. Samoin kumottaisiin sdhkoén ja lammon
yhteistuotantoa koskeva niin kutsuttu CHP-
direktiivi (2004/8/EY). Ehdotuksella kumot-
taisiin my6s  energiamerkintddirektiivin
(2010/30/EU) 9 artiklan julkisia hankintoja
koskevat kohdat.

2 Péddasiallinen sisidlto
2.1 Energiatehokkuustavoitteet
Direktiiviehdotuksen 3 artiklan mukaan ji-

senvaltioiden on asettava vuodelle 2020
energiatehokkuuden tavoite, joka mééritetdian

absoluuttisena  priméérienergiankulutuksen
tasona. Jdsenvaltioiden on kansallista ener-
giatehokkuustavoitetta asettaessaan otettava
huomioon EU:n yhteinen 20 prosentin séis-
totavoite vuodelle 2020. Komissio tulee
30.6.2014 mennessd arvioimaan ndiden kan-
sallisten tavoitteiden pohjalta vuodelle 2020
asetetun EU:n yhteisen sdéstétavoitteen to-
teutumista. Mikéli tavoitteen saavuttaminen
vaikuttaa epitodennikéiseltd, tulee komissio
tekemédn esityksen sitovista jasenvaltiokoh-
taisista tavoitteista.

2.2 Julkisen sektorin velvoitteet

Ehdotetun direktiivin 4 ja 5 artikloissa on
esitetty julkista sektoria koskevat velvoitteet.
Julkisen sektorin omistamia rakennuksia on
vuosittain peruskorjattava 3 prosentin osuutta
vastaava rakennuspinta-ala. Tdméd peruskor-
jausvelvoite kohdistuu niihin julkisen sekto-
rin omistamiin rakennuksiin, joiden koko-
naishy6typinta-ala on suurempi kuin 250 rm2
ja jotka eivit taytd kansallisia energiatehok-
kuuden minimivaatimuksia.

Jasenvaltioiden on laadittava 1.1.2014
mennessd julkisen sektorin omistamista ra-
kennuksista inventaario, joka sisdltdd tiedot
yksittdisten rakennusten pinta-aloista ja ener-
giankdytostd. Niiden tietojen tulee olla julki-
sesti saatavilla.

Julkisyhteis6ja on rohkaistava ottamaan
kayttoon energiatehokkuussuunnitelmia ja
energiankéyton hallintajérjestelmii.

Julkisyhteis6t on velvoitettava hankkimaan
vain tuotteita, palveluja ja rakennuksia, jotka
tayttaviat korkeimman energiatehokkuusluo-
kan vaatimukset. Téssd voidaan kuitenkin ot-
taa huomioon hankinnan kustannustehok-
kuus, tekninen toteutettavuus, terveys ja tur-
vallisuus seki tarjouskilpailun jérjestdmisek-
si tarvittava riittdvi tarjonta.
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2.3 Energiayhtioiden velvoitejirjestelma

Energiayhtidille on luotava energiatehok-
kuusvelvoitejarjestelmd, mistd sdddettdisiin 6
artiklassa. Jarjestelmén puitteissa yhtiot vel-
voitetaan toteuttamaan energiatehokkuustoi-
mia, jotka johtavat energian loppukéyton tai
primédrienergian  kulutuksena laskettuna
energiansddston méidrddn, joka vastaa 1,5
prosentin osuutta kyseisen energiayhtion
edellisend vuonna myymaésti energiamaaras-
td. Jasenvaltion on luotava velvoitejdrjestel-
maidn valvontamekanismi, jonka puitteissa ti-
lastollisesti riittdvén suuri midra energiayhti-
Oiden toteutetuksi raportoituja toimenpiteitd
on verifioitava. Jokaisen velvoiteohjelman
piiriin kuuluvan energiayhtion on raportoita-
va vuosittain edellisend vuonna toteuttamis-
taan energiansédstoistd. Samoin niiden on
toimitettava tilastotietoja asiakkaidensa ener-
giankdytostd ja sen kehittymisestd. Pienet
energiayhtiét voidaan jittdd velvoiteohjel-
man ulkopuolelle.

Jasenvaltio voi sallia, ettd energiayhtiot
hankkivat sddstovelvoitteensa tiyttdmiseksi
sertifioituja  energiansddst6ja  kolmansilta
osapuolilta. Tdémén ns. valkoisten sertifikaat-
tien kauppajirjestelmén tulisi olla ldpindkyvi
sekd avoin kaikille toimijoille. Jdsenvaltion
tulisi my&s perustaa toimijoiden tai sddstdjen
varmentajien akreditointijarjestelmi. Komis-
sio voi delegoituja sdddoksid kdyttden luoda
jasenvaltioiden velvoitejarjestelmien puitteis-
sa toteutetuille energiansdistoille vastavuo-
roisen tunnustamisen jirjestelman. Se sallisi
energiayhtion laskea yhdessd jdsenvaltiossa
hyviksytyn energiansddston hyvikseen jos-
sain toisessa jdsenvaltiossa. Talld jérjestel-
milld luotaisiin energiansddstolle pédsto-
kauppajérjestelmdn tyyppinen EU:n sisdinen
sddstokauppajirjestelma.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus valita ener-
giayhtiville kohdistettavan energiatehokkuu-
den velvoitejédrjestelmén sijaan omia toimia,
joiden sddstovaikutuksen tulee olla velvoite-
jérjestelmid vastaava. Jasenvaltion, joka va-
litsee timén vaihtoehdon, on ilmoitettava ai-
keestaan ja toimitettava vaihtoehtoiset toimet
tiedoksi komissiolle 1.1.2013 mennessé. Tas-
s yhteydessi jasenvaltion on osoitettava, mi-
ten vaihtoehtoisilla toimilla pééstddn samaan
sddstovaikutukseen. Vaihtoehtoisten toimien

kayttoonotto edellyttdd komission erillistd
hyviaksyntia.

24 Energiankulutuksen mittaaminen ja
laskutus

Ehdotetun direktiivin 8 artiklassa asetetaan
yksityiskohtaisia vaatimuksia niista tiedoista,
joita loppukéyttdjille on energiankdytostd
toimitettava. Sihkon, kaasun, kaukoldimmon
ja -jadhdytyksen sekd lampimén kidyttéveden
asiakkaille on asennettava yksilolliset mitta-
rit, jotka niyttdvit todellisen energiankulu-
tuksen ja antavat tietoa sen ajallisesta toteu-
tumisesta. Mittarit olisivat lisdksi liitetty
kayttoliittymédn, joka mahdollistaa niiden
tietojen siirron loppuasiakkaalle tai loppu-
asiakkaan midrittimille kolmannelle osa-
puolelle. Kayttoliittymén kautta loppuasiak-
kaalla on oltava mahdollisuus saada tietoa to-
teutuneesta  energiankulutuksesta  p#ivi-,
viikko-, kuukausi- ja vuositasolla. Loppu-
asiakkaille on liséksi oltava tarjolla laajasti
sellaista tietoa, joka edistdd energiatehok-
kuutta ja mahdollistaa omatoimisen energi-
ankulutuksen seurannan seki reaaliaikaiseen
hinnoitteluun perustuvien tariffien hyodyn-
tdmisen. Sahkomittarien on liséksi tarvittaes-
sa kyettdvd mittaamaan erikseen asiakkaan
tuottaman ja sdhkoéverkkoon siirretyn energi-
an madré.

Asuinkerrostaloissa on jokaiseen huoneis-
toon asennettava omat lammitys- ja jadhdy-
tysenergian madrdd mittaavat mittarit. Mikali
huoneistokohtaisen mittarin asentaminen on
teknisesti mahdotonta, tulee huoneistoihin
asentaa jokaiseen patteriin erillinen ldammi-
tyskustannusten jakamiseen tarkoitettu laite
(heat cost allocator). Lampdenergian lasku-
tuksen ja laitteen ndyttimin energiankulu-
tuksen tulee olla samalta jaksolta. Jdsenvalti-
oiden tulee antaa ohjeet siitd, miten ndiden
laitteiden mittaamien tietojen perusteella
lammityskustannukset jaetaan asuinkerrosta-
loissa, kuten miten korjauskertoimilla otetaan
huomioon l&mmon siirtyminen eri huoneisto-
jen vililla.

Vuoden 2015 alusta I&htien sdhkon ja maa-
kaasun laskutuksen on perustuttava todelli-
seen kulutukseen. Sdhkon osalta laskutus on
tehtdvi kerran kuukaudessa, maakaasun osal-
ta kerran kahdessa kuukaudessa, keskuslim-
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mityksen ja -jddhdytyksen osalta kerran kuu-
kaudessa ldmmitys/jddhdytyskauden aikana
ja lampiméan kiyttoveden osalta véhintddn
kerran kahdessa kuukaudessa. Asuinraken-
nuksissa limmityskustannusten jakolaitteiden
perusteella tehtdvian laskutuksen yhteydessd
on toimitettava selostus, joka perustuu jako-
laitteen ndyttdmiin lukuarvoihin.

Mittaamiseen ja laskutukseen liittyvi tieto
on toimitettava loppuasiakkaalle veloitukset-
ta. Loppuasiakkaan pyynnostd ndiden lasku-
tustietojen ja energiankulutuksen historiatie-
tojen tulee olla myos loppuasiakkaan valtuut-
taman kolmannen osapuolen saatavilla. Las-
kutuksen yhteydessd loppuasiakkaille on
toimitettava tietoa toteutuneesta kulutuksesta,
energian hinnasta, vertailutietoa aiempaan
vastaavaan kulutusjaksoon sekd saman kayt-
tdjaryhmén  keskimédrdisestd kulutuksesta.
Loppuasiakkaille on toimitettava my0s katta-
vasti tietoa energiatehokkuustoimista ja
energiatehokkuusneuvontaa tarjoavista ta-
hoista.

2.5 Sidhkon ja limmon yhteistuotannon
edistiminen

Direktiiviehdotuksen 10 artiklan mukaan
jasenvaltioiden tulee laatia 1.1.2014 mennes-
séd kansallinen ldammitys- ja jddhdytyssuunni-
telma tehokkaan sdhkon ja lammon yhteis-
tuotannon sekid tehokkaan kaukolimmoén ja
-jadhdytyksen lisddmiseksi. Suunnitelmissa
tulee esittdd kuvaus l[&mmon ja jadhdytyksen
kysynnistd sekd ennuste siitd, miten kysyntd
muuttuu seuraavien 10 vuoden kuluessa.
Suunnitelmaan tulee liitty4d jdsenvaltion kart-
ta, joka sisdltdd tiedot nykyisistd 1amp6d ja
jadhdytystd tarvitsevista paikoista (kunnat,
taajamat ja teollisuusalueet), olemassa ole-
vasta ja suunnitellusta kaukoldmpo6- ja
-jadhdytysinfrastruktuurista sekd ldmmityk-
sen ja jadhdytyksen mahdollisista tarjontapis-
teistd (sdhkontuotantolaitokset, jétteenpoltto-
laitokset, olemassa olevat ja suunnitellut yh-
teistuotantolaitokset). Lisdksi suunnitelmassa
tulee esittdd arviot tehokkaalla yhteistuotan-
nolla toteutettavasta lammitys- ja jadhdytys-
kysynnéstd sekd sellaisista hukkaldmpod
tuottavista paikoista (lauhdesihko6d tuottavat
voimalaitokset, jdtteenpolttolaitokset ja jéte-
lampo6d tuottavat teollisuuslaitokset), joista

voitaisiin tulevaisuudessa ottaa 1dampod hyo-
tykdyttoon.

Suunnitelmissa tulee esittdd my06s suunni-
tellut toimenpiteet vuoteen 2020 ja 2030 sekd
arvioida ndilld toimenpiteilld saavutettavat
sddastot primédrienergiankulutuksessa. Suun-
nitelmat tulee piivittdd viiden vuoden vilein
ja toimittaa komissiolle. Mikili tarkoituk-
senmukaista, suunnitelma voi koostua yhteen
kootuista alueellisista tai paikallisista suunni-
telmista. Jasenvaltioiden tulee lisdksi sdénte-
Iykehyksensd avulla varmistaa, ettdi ndmi
suunnitelmat otetaan huomioon alueellisissa
kehittdmissuunnitelmissa kaavoitus mukaan
lukien.

Korkean hyotysuhteen yhteistuotannon se-
ké tehokkaan kaukoldmmon ja -jadhdytyksen
lisddmiseksi asetetaan vaatimuksia uusien
sdhkontuotantolaitosten rakentamiselle seké
niiden ja sellaisten teollisuuslaitosten sijoi-
tukselle, jotka tuottavat merkittidvasti hukka-
lampoad. Kaikki uudet sihkontuotantovoima-
laitokset, joiden lampoéteho ylittdd 20 MW,
on varustettava hukkalammon talteenotolla ja
sijoitettava siten, ettd niiden hukkalimpd on
hy6dynnettavissd. Hukkalimmon talteenotol-
le on asetettu vaatimuksena korkean hyo-
tysuhteen yhteistuotanto. Tdmén kokoluokan
olemassa oleville voimalaitoksille on asetet-
tava vaatimus niiden muuttamisesta yhteis-
tuotantolaitokseksi silloin, kun voimalaitosta
merkittdvisti peruskorjataan tai kun sen ym-
péristdlupaa ollaan uusimassa.

Vaatimus hukkaldmmon hyodyntdmisestd
koskee my0s uusia ja merkittdvisti peruskor-
jattavia teollisuuslaitoksia. Teollisuuslaitok-
sen hukkaldammon hyoddyntdmiseksi on ra-
kennettava kaukoldmmon siirtolinja ja tarvit-
taessa myos kaukoldmpdverkko.

Hukkalammon — hyddyntdmisvaatimukset
koskevat sdhkontuotantolaitoksia ja teolli-
suuslaitoksia, jotka sijaitsevat tietyilld etii-
syyksilld tietyn kokoluokan 1ammonhy6dyn-
tdmispaikoista. Hyo6dyntdmisvaatimusta ei
tarvitse noudattaa, mikéli investoinnin elin-
kaarikustannukset muodostuvat suuremmak-
si, kuin saman sidhkon ja ldmmon midrin
tuottaminen erilliselld lammon tai jadhdytyk-
sen tuotantotavalla. Ndmé elinkaarilaskennat
on tehtdvd menetelmilld, jonka komissio laa-
tii delegoitua sdddostd kdyttden. Jisenvaltion
on esitettdvd komissiolle 1.1.2014 mennessi
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poikkeusehdot joilla se elinkaarikustannusten
perusteella on jittdmassd hyddyntdmisvel-
voitteen tdyttdmittd. Komissio voi kieltdytyd
hyvaksymaésti esitettyd poikkeusta.

Kansalliset maankdyttéd ja kaavoitusta
koskevat sdddokset tulee sovittaa yhteen uu-
sien sdhkotuotantolaitosten rakentamiseen
liittyvien vaatimusten kanssa. Sdddosten tu-
lee myos olla linjassa kansallisten ldmmitys-
ja jaghdytyssuunnitelmien kanssa. Kaavoi-
tuksessa on varmistettava, ettd uudet yhteis-
tuotantoon soveltuvat tai hukkaldmpo6i tuot-
tavat laitokset sijoitetaan niin, ettd niiden
tuottama 1ampo voidaan ottaa talteen kysyn-
nin tyydyttamiseksi ja ettd uudet asuinalueet
tai lampo4 kuluttavat teollisuusalueet sijoite-
taan paikoille, joissa niiden ldmmontarvetta
voidaan mahdollisimman paljon tiyttdd huk-
kalammolla. Nama laitokset ja alueet tulee
my0s sijoittaa niin, ettd ne voidaan liittdd
paikalliseen kaukoldmpo- tai kaukojadhdy-
tysverkkoon.

Kaikista lampoteholtaan yli 50 MW ener-
giantuotantolaitoksista sekd 6ljynjalostamois-
ta on laadittava inventaario, johon on kootta-
va kattavat ja yksityiskohtaiset laitoskohtai-
set tiedot. Laitoskohtaiset tiedot on pyynndos-
td  toimitettava  komissiolle ja  ei-
luottamuksellisia tietoja siséltdvd yhteenveto
on sisidllytettdvd kolmen vuoden vilein teh-
tdvadn raportointiin. Inventaarion tiedot on
paivitettdvd kolmen vuoden vilein.

Energian siirtoon ja jakeluun liittyen on
varmistettava, ettd regulaatio ja verkkotariffit
kannustavat energiatehokkuuteen ja loppu-
asiakkaiden saatavilla on verkkotariffeja, jot-
ka tukevat kysyntdjoustoa. Jdsenvaltioiden
on laadittava 30.6.2013 mennessad suunnitel-
mat, joissa on arvioitu kaasu-, sdhko- sekd
kaukoldmpo- ja -jadhdytysjéarjestelmien inf-
rastruktuuriin liittyvét energiansidstopotenti-
aalit sekd maédritetty konkreettiset tehosta-
mistoimenpiteet kustannuksineen ja aikatau-
luineen.

Jasenvaltioiden on varmistettava yhteistuo-
tannossa tuotetun sdhkon siirto ja jakelu, an-
nettava etusija tai varmistettava CHP-sdhkon
verkkoonpéisy ja asetettava sdhkontuotanto-
laitosten ajojérjestyksessd etusijalle CHP-
sahko.

2.6 Muut toimenpiteet

Jasenvaltioiden tulee edistdd puolueetto-
masti toteutettujen ja kustannuksiltaan koh-
tuullisten energiakatselmusten saatavuutta.
Energiakatselmusohjelmia on luotava kotita-
louksille seki pienille ja keskisuurille yrityk-
sille. Jdsenvaltion tulee varmistaa, ettd suuret
yritykset toteutettavat energiakatselmuksen
30.6.2014 mennessid ja sen jidlkeen kolmen
vuoden vilein. Energianhallintajérjestelmén
tai jasenvaltion tai komission kanssa tehdyn
vapaachtoisen sopimuksen puitteissa toteute-
tut energiakatselmukset tayttdvit timén vaa-
timuksen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ener-
giakatselmoijille, energiapalvelujen tarjoajil-
le, energiatehokkuustoimien toteuttajille sekd
asentajille on tarjolla jarjestelmid, joilla toi-
mijoiden pitevyys voidaan osoittaa.

Energiapalveluiden markkinoita tulee edis-
td4d sekd taata pienten ja keskisuurien yritys-
ten toimintaedellytykset tdlld markkina-
alueella. Energiapalvelujen tarjoajista tulee
laatia julkisesti saatavilla oleva luettelo. Jul-
kiselle sektorille tulee laatia mallisopimuksia
ESCO-palvelun kdyttamisestd. Lisdksi tulee
yleisesti jakaa tietoa energiapalveluihin liit-
tyvistd sopimuksista, rohkaista toimijoita va-
paaehtoisten laatutodistusten kiyttoonottoon
sekd jakaa tietoa rahoitusmahdollisuuksista ja
tarjolla olevasta taloudellisista tukimuodois-
ta.

2.7 Seuraamukset

Jasenvaltion olisi 9 artiklan mukaan sdddet-
tdvd seuraamuksista liittyen 6 artiklan ener-
giatehokkuusvelvoitejédrjestelméén ja 8 artik-
lan mittaamiseen ja laskutukseen. Seuraa-
mukset koskisivat energiatehokkuusvelvoite-
jarjestelmén piirissd olevia toimijoita sekd
niitd energiayhtioitd, joille kohdistuu energi-
ankulutuksen mittaamiseen ja laskuttamiseen
liittyvid vaatimuksia.

2.8 Delegoidut séddokset

Delegoiduilla sdddoksillda komissiolle an-
nettaisiin valtuutus luoda jirjestelmi, jolla
energiayhtididen velvoitejarjestelmadn liitty-
ville energiansiistoille tulee jasenvaltioiden
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vilinen ns. vastavuoroinen tunnustamisen
jéarjestelmd. Samoin komissio valtuutettaisiin
laatimaan voimalaitosten ja teollisuuslaitos-
ten hukkaldimmon hyodyntdmisvaatimukseen
liittyvd elinkaarikustannusten laskentamene-
telma. Komissio voisi my6s muuttaa korkean
hyotysuhteen  yhteistuotannolle — annettuja
harmonisoituja referenssiarvoja. Lisdksi de-
legoiduilla sdddoksilld annettaisiin komissi-
olle valtuutus muuttaa kaikissa direktiivin
liitteissé esitettyjd lukuarvoja, laskentamene-
telmii ja vaatimuksia.

2.9 Raportointivaatimukset

Jasenvaltioiden tulee raportoida vuosittain
huhtikuun loppuun mennessd edistymises-
tddn kansallisten energiatehokkuustavoittei-
den saavuttamiseksi. Tama raportointi perus-
tuu piddasiassa sektorikohtaisiin indikaatto-
reihin.

Liséksi jdsenvaltioiden tulee toimittaa
30.6.2014 mennessi ja sen jilkeen joka kol-
mas vuosi tdydentdvit raportit, joissa on ku-
vattu kansallista energiapolitiikkaa, toiminta-
suunnitelmia ja ohjelmia sekd kdynnissd ole-
via ja padtettyjd toimia, joilla vuodelle 2020
asetettu energiatehokkuustavoite pyritdin
saavuttamaan. Niissd tdydentdvissd rapor-
teissa tulee esittdd arvio vuoden 2020 pri-
maérienergian kokonaiskulutuksesta ja sekto-
rikohtaisista kulutuksista.

Jasenvaltioiden tulee liséksi toimittaa ko-
missiolle vuosittain marraskuun loppuun
mennessi tilastotiedot yhteistuotannolla tuo-
tetun sdhkon ja ldmmon médristd, tuotanto-
kapasiteeteista ja polttoaineista sekd kauko-
lammityksen ja -jddhdytyksen tuotannosta ja
tuotantokapasiteetista. Lisdksi on esitettdva
tilastotiedot yhteistuotannolla saavutetuista
priméérienergian sastoista.

3 Ehdotuksen vaikutukset

3.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdddin-
toon

Direktiiviehdotus on laaja ja silld on paljon
vaikutuksia my0s kansalliseen lainsdddén-
toon. Energiapalveludirektiivi on pantu tiy-
tantoon padosin lailla energiamarkkinoilla
toimivien yritysten energiatehokkuuspalve-

luista (1211/2009) ja laajalla energiatehok-
kuussopimusjérjestelmdlla. CHP-direktiivid
puolestaan koskee valtioneuvoston asetus
sdhkon alkuperén varmentamisesta
(1357/2003). Direktiiviehdotus edellyttda
tarkistuksia edelld mainittuihin lakeihin sekd
todenndkoisesti myds muuhun lainsdddén-
toon. Ehdotuksessa on aikaisempaan sdédnte-
lyyn verrattuna paljon velvoittavia toimenpi-
teitd, jotka edellyttiavit sddntelyd kansallisel-
la tasolla. Erityisesti vaikutuksia on rakenta-
mista ja maankdytt6d koskevaan sédéntelyyn.
Samoin julkisyhteisdille esitetddn velvoittei-
ta, jotka on pantava kansallisesti voimaan.
Uutta olisi seuraamuksista sddtdminen.

Julkisen sektorin velvoitteet

Suomen rakennuslainsdddantd ja rakenta-
misen ohjaus on jo vuosikymmeni# siséltanyt
energiatehokkuusvaatimuksia. Tastd huoli-
matta ehdotetun direktiivin toimenpiteet jou-
duttaisiin p#ddosin panemaan toimeen uusin
sdddoksin.

Direktiiviehdotuksen mukaan julkinen sek-
tori toimisi esimerkkind muille rakennusten
energiatehokkuuden parantamisessa. Artiklan
4 ehdoton ja kustannuksista riippumaton 3
prosentin vuotuinen korjausvelvoite on kui-
tenkin Suomen kannalta ongelmallinen.
Suomessa rakennuksia korjataan harvoin yh-
delld kertaa; pddasiassa korjaaminen tapahtuu
vaiheittain eri rakennusosien ja laitejérjes-
telmien k#yttoikd huomioiden rakennuksen
elinkaaren eri vaiheissa. Korjauksia tehddin
esimerkiksi julkisivuun, ikkunoihin, vesikat-
toon ja teknisiin jdrjestelmiin siind jarjestyk-
sessd, kun ne tulevat teknisen tai taloudelli-
sen elinkaarensa pddhén. Suurten korjausten
vili erityisesti asuinrakennuksissa on jopa
vuosikymmenid. Energiatehokkuutta koske-
vat korjaukset on luontevinta ja kustannuste-
hokkainta toteuttaa osana suunnitelmallista
vaiheittaista korjaamista, jolla on vaikutusta
rakennuksen energiatehokkuuteen rakennus-
ten  energiatehokkuusdirektiivin  (EPBD
2010/31/EU) mukaisesti. Energiatehokkuutta
ja padstéjen vdhentdmistd tukevat muun mu-
assa tyo- ja elinkeinoministerion sekd ympa-
ristoministerion kanssa solmittu kiinteisto-
alan energiatehokkuussopimus toimintaoh-



U 25/2011 vp 7

jelmineen sekd kansalliset kehitys- ja toimin-
taohjelmat.

Direktiivissé ei ole otettu huomioon tilate-
hokkuuden vaikutuksia energiankulutukselle,
rakentamisessa ja  korjausrakentamisessa
kéytettyjen resurssien (energia ja materiaali)
merkitystd tai rakennusten kdytostd poista-
mista. On huomattava, ettd kokonaisenergian
kulutuksesta yhd merkittavampi osuus syntyy
rakennusvaiheessa kdyton aikaisen energian-
kulutuksen vihentyessa.

Artikla 4 edellyttdd myos, ettd 1 pdivédin
tammikuuta 2014 mennessd on laadittava ja
asetettava julkisesti saataville niiden julkisten
elinten omistamista rakennuksista luettelo,
jossa ilmoitetaan pinta-ala neliometreind ja
kunkin rakennuksen energiatehokkuus. Tama
edellyttdd asianomaista uutta lainsddadantod
esimerkiksi energiatodistusten rekisterdinnis-
td. Direktiiviin tulisi sisdllyttdd lisdksi puo-
lustushallinnon maanpuolustuksellisesti sa-
lassa pidettivid kohdetietoja koskeva poik-
keus.

Lisdksi direktiiviehdotuksen artiklassa 4
sekd julkiset elimet ettd niiden omistamat ra-
kennukset on médritelty hyvin laajasti. Laa-
jojen médritelmien johdosta saattaa olla
mahdollista, ettd jdd epidselviksi, millaiset
rakennukset kuuluvat julkisten elinten omis-
tamiin rakennuksiin ja miten niitd rakennuk-
sia tulee korjata, koska rakennuksia ei ole
eritelty esimerkiksi kiyttotarkoituksensa tai
kuntonsa perusteella erilaisiin rakennuksiin.
Muun muassa sosiaalisen asuntotuotannon
lukeminen artiklassa 4 tarkoitettuihin julki-
siin rakennuksiin saattaa olla ongelmallista.
Ndin ollen voisikin olla tarpeellista tarkentaa
ja tdydentdd artiklan 4 midritelmad julkisten
elinten omistamista rakennuksista. Mééritel-
mii tarkistettaessa tulisi soveltamisen ulko-
puolelle jattad julkisten elinten omistamasta
kiinteistokannasta virallisesti suojellut ra-
kennukset yms. rakennukset rakennusten
energiatehokkuusdirektiivid vastaavasti.

Energiayhtididen velvoitejérjestelma

Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien
my6td  jouduttaisiin - sddtdiméddn useimpia
energiayhti6td koskeva séddstovelvoite sekd
luomaan mekanismit, joilla ndmé investoin-
nit rahoitetaan.

Mittaaminen

Artiklan 8 kulutettavan energian huoneis-
tokohtainen mittausvaatimus aiheuttaa muu-
toksia rakentamismadrdyksiin. Artiklaehdo-
tuksen mukaan mittausvaatimus koskisi il-
meisesti myOs olevaa rakennuskantaa. S&h-
kon ja veden kulutuksen mittarointi on selke-
asti hyvad keino antaa ihmisille mahdollisuus
vaikuttaa omiin kulutustottumuksiinsa. Peri-
aatteessa tdimd on mahdollinen uudisraken-
tamisen ja olemassa oleviin rakennuksiin
asennukset mahdollistavan korjauksen yh-
teydessa.

Sdhkon ja ldammon yhteistuotannon edistdmi-
nen

Artikla 10 mukaisten kansallisten 1dmmi-
tys- ja jddhdytyssuunnitelmien laatimisesta
tarvittaisiin uutta lainsdddintod, mikili ne to-
teutettaisiin itsendisind suunnitelmamuotoina
ja mikidli ne olisivat oikeudellisesti sitovia
esimerkiksi suhteessa kaavoitukseen. Tulisi
méadridtd ainakin suunnitelmien sisallostd, vi-
ranomaisista, jotka kyseiset suunnitelmat laa-
tisivat ja hyviksyisivdt, vuorovaikutus- ja
osallistumismenettelyistd sekd muutoksenha-
usta. Lisdksi maank&dytto- ja rakennuslakiin
tulisi lisdtd suunnitelmien huomioon ottamis-
ta koskeva velvoite. Suunnitelman ja kaava-
jarjestelmén ristiriitoja tulisi valttdd kytke-
milld suunnitelman sisdlloén, laatimisen, hy-
viksymisen ja oikeusvaikutusten sddntely
kiintedsti olemassa olevan kaavajérjestelmén
sdantelyyn.

Suomessa on jo nyt monissa kunnissa kehi-
tetty ldammoén ja sdhkon yhteistuotantoa.
Suomi on myods edelldkdvija kaukoldmmon
ja nykyisin my6s kaukojddhdytyksen toteut-
tamisessa. Kaavoitusta ohjaavassa lainsdi-
didnnossd, valtakunnallisissa alueidenkdytto-
tavoitteissa ja kaavoituksen sisédltovaatimuk-
sissa on asetettu muun muassa energiahuol-
lon tarkoituksenmukaista jérjestimistd sekd
jéteperdisten ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttod edistdvid tavoitteita ja vaatimuksia.
Asemakaavassa voidaan antaa tietyin edelly-
tyksin velvoite liittyd alueelliseen kaukolam-
poverkkoon.
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Muut toimenpiteet

Artiklan 13 mukainen henkilopétevyyksien
lisddminen ja seuranta aiheuttavat Suomessa
tarvetta sdddosmuutoksiin ja jopa kokonaan
uutta lainsdddanto.

Artiklan 22 toimeenpanoaikataulu on haas-
teellinen lainsdddéntdtyon loppuun saattami-
seksi.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun direktiivin taloudellisia vaiku-
tuksia on mahdollista arvioida vain alusta-
vasti. Osa vaatimuksista on vield siind maa-
rin epatdsmillisid, ettei suoraan komission
ehdotuksen perusteella ole selvdid, mihin kan-
sallisiin toimiin vaatimus kadytinnossé johtai-
si. Osa toimenpiteistd on niin laajoja, ettd
niiden taloudellisten vaikutusten arviointi
vaatii perusteellisempaa analysointia.

Julkisen sektorin peruskorjausvelvoite

Julkiselle sektorille esitetty 3 prosentin pe-
ruskorjausvaatimus tarkoittaa noin kaksin-
kertaista peruskorjausten midrdd nykyiseen
noin 1,5 prosentin vuotuiseen tasoon verrat-
tuna. Alustavan arvion mukaan téstd perus-
korjausten médrdn lisdyksestd aiheutuisi
kunnille ja valtiolle yhteensd noin yhden mil-
jardin euron lisdinvestointitarve vuosittain.
Tdssd vuosittain peruskorjattavassa raken-
nuskannassa voitaisiin saavuttaa 15—20 mil-
joonan euron vuotuiset sddstét energiakus-
tannuksissa. Korjauksista aiheutuisi véliton
vuokrankorotustarve, mikili vuokraustoi-
minnan tuottotavoitteet pysyvdt samoina.
Kéytdnnossd peruskorjaukset ovat rakennus-
ten perusparannuksia, koska rakennuksia ei
korjata niiden alkuperdiseen tasoon vaan ny-
kymaiiridysten ja laatuvaatimusten mukaisek-
si. Tamén vuoksi perusparannuksen kustan-
nustaso on ilman erityisid energiatehokkuu-
den parantamiseen t#htddvid toimiakin 50—
75 prosenttia vastaavan uudisrakennuksen
rakentamiskustannuksesta.

Artiklan 4 mukainen 3 prosentin:n vuotui-
nen korjausvelvoite kohdistuu niihin raken-
nuksiin, jotka eivit tdytd kansallisia energia-
tehokkuuden minimivaatimuksia. Koska til-

laisia minimivaatimuksia ei olemassa oleville
rakennuksille ole, eikd niitd kyseisessd koh-
dassa viitatussa rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivissd edes edellytetd asetettavak-
si olemassa oleville rakennuksille, on tdmin
rajauksen seurauksena nyt epédselvidd, miten 3
prosentin peruskorjausvaatimuksen kohteeksi
vuosittain tuleva rakennuspinta-ala laskettai-
siin. Lisdksi on odotettavissa yleistd kustan-
nusten nousua, mikéli tietty mésra rakennuk-
sia tdytyisi korjata ilman kustannustehok-
kuutta koskevaa harkintaa. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi edellyttdd ener-
giatehokkuutta parantavien korjausten teke-
mistd kustannustehokkaasti. Suora kolmen
prosentin vaatimus johtaa siihen, ettid osa ra-
kennuksista joudutaan korjaamaan ilman
muuta korjaustarvetta, minkd vuoksi korjaus-
ten kustannustehokkuus on huono. Raken-
nusten korjausten haasteellisuus kasvaa vuosi
vuodelta sitd mukaa, kun korjattava kanta
pienenee, mikd voi puolestaan vaikuttaa kus-
tannuksia nostavasti.

Prosenttilukuna kolme on kohtuullinen,
mikdli my0s tissd direktiivissd edellytettdi-
siin kustannustehokkaita korjauksia, hyvik-
syttdisiin myos muut rakennuksen energiate-
hokkuutta parantavat toimenpiteet ja toisaalta
annettaisiin mahdollisuus alempaan prosent-
tiin, mikali kustannustehokkaita korjauksia ei
vuositasolla ole riittdvésti.

Energiatehokkuuden parantamiseen kiytet-
tiavissd olevat henkiloresurssit ovat rajallisia
ja jatkuvasti kdytossd. Peruskorjauksista ai-
heutuvan erittdin suuren kustannuksen lisiksi
julkisen sektorin teknistd henkil6std joudut-
taisiin lisddamddn merkittdvisti, jotta nami
hankkeet voitaisiin toteuttaa.

Artikla 4 edellyttdd, ettd 1 pdivddn tammi-
kuuta 2014 mennessi on laadittava ja asetet-
tava julkisesti saataville niiden julkisten elin-
ten omistamista rakennuksista luettelo, jossa
ilmoitetaan pinta-ala neliometreiné ja kunkin
rakennuksen energiatehokkuus. Téaméi edel-
lyttda uuden julkisen rekisterin perustamista
ja resursoinnin jérjestdmista.

Energiayhtididen velvoitejérjestelméa

Energiayhtidille kohdistettavan energiate-
hokkuuden velvoitejarjestelmian kokonais-
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kustannuksia ei voida arvioida, mutta tavoit-
teeksi asetettu 1,5 prosentin vuotuinen ener-
giansdédstd on médrallisesti huomattavan suu-
ri. Laskettuna koko Suomen energian loppu-
kaytostd ilman liikenteen osuutta, tarkoittaisi
se energiamdidrdnd noin 3,5 TWh vuotuista
energiansddstod. Kun s#ddstoja hyviksytidin
padosin vain ns. pitkdvaikutteisista toimista,
johtaisi vuotuisen velvoitteen toteuttaminen
joka tapauksessa merkittdvan suuriin inves-
tointeihin. Koko jérjestelmidn kustannuste-
hokkuuden kannalta tdmén energiansddston
tulisi olla lisdsddst6d sithen verrattuna, mitd
nykyiset energiatehokkuustoimet tuottavat.

Velvoitejérjestelmin hallinnolliset kustan-
nukset muodostuvat pienessid maassa varsin
suuriksi. Jarjestelméin rakentamisen voi arvi-
oida kestdvidn 3—4 vuotta ennen kuin se al-
kaisi tuottaa séddstovaikutuksia. Tarvittavien
hallinnointi-, seuranta- ja verifiointijérjestel-
mien rakentamiskustannus on viistimatta
korkea. Velvoiteohjelman laajuudesta ja to-
teutustavasta riippuen voi sen hallinnoinnin
arvioida edellyttdvin 5—10 henkilon tyo-
panosta. Korkeammassa arviossa velvoiteoh-
jelmaan liittyisi myos valkoisten sertifikaatti-
en kaupankéynti.

Mittaaminen

Artiklan 8 mukainen mittareiden taannehti-
va lisddminen koko olemassa olevaan raken-
nuskantaan ilman muita korjaustoimenpiteitd
olisi usean vuoden mittainen tyd, mika osal-
taan nostaisi asumisen ja mittareiden asen-
nustdiden kustannuksia. Huoneistokohtainen
lampoenergian mittaus tietdisi asuin-, toimis-
to- ym. huoneistoihin Suomessa yli miljoo-
nan mittarin asentamista. Tdama maksanee di-
rektiivin liitteen VI kohdan 1.1. mahdollis-
tamalla tekniikalla toteutettuna toista miljar-
dia euroa. Ldmmon mittaamista asuntokoh-
taisesti pidetddn tehottomana erityisesti ker-
rostaloissa. Lampd siirtyy huoneistosta toi-
seen ja toisaalta pelkki patteriverkoston kier-
to vapauttaa l&mp64d asuinhuoneisiin. Patteri-
verkoston kiertoveden lampoétila maardytyy
ulkoilman lampétilan mukaan. Termostaatin
sdatamiselld pienemmaélle ei ole asukkaan
kannalta suurta merkitystd. Vaikutus saattaa
olla ympdrilla oleville jopa kustannuksia nos-
tava, koska yksittdiset asunnot rakennuksen

keskelld lampidvit pelkén toisista asunnoista
ja kiertoputkista johtuvan ldmmoén vaikutuk-
sesta vaikka oma patteri olisi kiinni. Viran-
omaisille asetettu laskutuksen seuraamisvel-
voite tulisi aiheuttamaan hallinnolle suuren
lisdresurssitarpeen.

Esimerkiksi Ruotsissa on havaittu, ettei
huoneistokohtaisella lammonmittauksella ole
saavutettu energiansddstod tai energiansiisto
on ollut hyvin pientd. Saavutetuilla sadst6illa
ei pystytd kattamaan laiteinvestoinnista ja
laskutuksesta aiheutuvia kuluja eli kysymyk-
sessd ei ole kustannustehokas keino parantaa
energiatehokkuutta. Huoneistokohtainen
lammon mittaus ldmpdvastikkeineen ja siir-
tymékertoimineen edellyttdisi periaatteessa
kymmenid tuhansia yhtidjarjestysmuutoksia
eli miljoonien eurojen kustannuksia taloyhti-
oille.

Sahkon ja lammon yhteistuotannon edistdmi-
nen

Artiklan 10 mukaisen ldmmitys- ja jadhdy-
tyssuunnitelman laatiminen, seuranta ja to-
teutumisen raportointi vaatii resursseja eten-
kin siltd taholta, jolle suunnitelmien laadinta
ja seuranta osoitetaan. Resurssitarve riippuu
olennaisesti siitd, toteutetaanko suunnitelma
itsendisend, oikeusvaikutteisena asiakirjana
vai integroidaanko suunnitelma olemassa
oleviin suunnittelu- ja ohjausjérjestelmiin.
Suunnittelun vaatiman tietopohjan kerdami-
nen ja seurantajirjestelméin rakentaminen
vaatii joka tapauksessa resursseja. Esimer-
kiksi kunnat joutuisivat uutena tehtdvanidin
kokoamaan tiedot kaukoldmpo- ja jddhdy-
tysinfrastruktuurista sekd tarjontapisteiden
madrdsti ja sijainnista. Laitosten sijoittumista
koskevan sditelyn tiukentuminen voi aiheut-
taa taloudellisia kustannuksia myds laitosten
omistajille.

Muut toimenpiteet

Artiklan 13 mukainen henkilopétevyyksien
lisddminen ja seuranta viranomaisten voimin
aiheuttaa merkittdvén lisdresurssitarpeen.

Liite XIV tulee aiheuttamaan lisdresurssi-
tarpeen matkustettujen kilometrien seki jul-
kisten tahojen rakennusten pinta-alatietojen
kerddmiseen.
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Direktiivistd mahdollisesti aiheutuvat re-
surssitarpeet on tarkoitus hoitaa valtiontalou-
den kehyspddtoksen puitteissa tarvittaessa
kohdentamalla resursseja uudelleen.

Arvioita taloudellisista vaikutuksista tdy-
dennetddn syksylld U-jatkokirjeelld.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Direktiiviehdotus perustuu SEUT 194 ar-
tiklan 2 kohtaan. Artiklan mukaan sisdmark-
kinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhtey-
dessd sekd ympdriston sdilyttdmisti ja sen ti-
lan parantamista koskevan vaatimuksen
huomioon ottaen unionin energiapolitiikalla
pyritddn muun muassa edistimiin energiate-
hokkuutta ja energiansddstéd sekd uusiin ja
uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvien
energiamuotojen kehittdmistd. Artiklan mu-
kaan ehdotus késitellddn tavallista lainsésts-
misjdrjestystd noudattaen. Se tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto antavat sdddoksen yhdessd ja ettd
ehdotuksen hyviksymiseen tarvitaan m#aré-
enemmistd neuvostossa.

Komission perustelee oikeusperustan valin-
taa silld, ettd ehdotuksen tavoitteena on ni-
menomaan luoda yhteinen kehys energiate-
hokkuuden edistdmiselle unionissa.

Direktiiviehdotuksen tavoitteet kuuluvat
unionin ja jisenvaltioiden jaettuun toimival-
taan. Sekd unioni ettd jdsenvaltiot voivat ta-
ten toimia lainsddtdjand ja antaa oikeudelli-
sesti velvoittavia sadadoksid, mutta jasenvalti-
ot voivat kéyttdd toimivaltaansa vain siltd
osin kuin unioni ei ole kdyttdnyt omaansa.
Unioni on aikaisemmin k#yttdnyt toimivaltaa
mm. hyviksymalla tdlld direktiiviehdotuksel-
la kumottaviksi ehdotetun CHP-direktiivin
(2004/8/EY) sekd osittain kumottaviksi ehdo-
tetut energiapalveludirektiivin (2006/32/EY)
ja energiamerkintidirektiivin (2010/30/EU).

Unioni ei ole kdyttdnyt toimivaltaa direk-
titviehdotuksen 10 artiklaan sisdltyvien kaa-
voitusta koskevien toimien osalta. Ympéris-
topolitiikkaa koskeva SEUT 192 artiklan 2
kohta sisdltdd nimenomaisen oikeusperustan
sellaisten ympdéristopoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi hyviksyttdville toimenpiteil-
le, jotka vaikuttavat kaavoitukseen. Neuvosto

hyviksyy kyseiset toimet erityisessd lainsda-
tdmismenettelyssd Euroopan parlamenttia, ta-
lous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komite-
aa kuultuaan.

On selvid, ettd unionin energiapoliittiset ja
ympdristopoliittiset tavoitteet liittyvit ldhei-
sesti yhteen. EU-tuomioistuimen oikeuskéy-
tannon mukaan vaikka sdddokselld olisi kaksi
eri tarkoitusta tai siihen siséltyisi useampia
eri tekijoitd, on kuitenkin aina pyrittdva yksi-
I6imdén toimen piddasiallinen tai madrdava
tarkoitus tai tekijd, jonka perusteella mééri-
tellddn yksi sovellettava oikeusperusta (kts
esim. asia C-411/06, komissio v. parlamentti
ja neuvosto). Useamman oikeusperustan
kayttdminen on aina poikkeuksellinen ratkai-
su, joka tulee kyseeseen vain, kun ehdotuk-
sella on useampi samanaikainen tarkoitus, tai
sithen liittyy useita tekijoitd, joita ei voida
erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole toi-
seen nihden toisarvoinen ja vilillinen.

Toissijaisuusperiaatteesta madritaan SEU 5
artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan unioni
toimii aloilla, jotka eivdat kuulu sen yksin-
omaiseen toimivaltaan vain, jos suunniteltu-
jen toimenpiteiden tavoitetta ei voida “riitté-
villd tavalla saavuttaa” jasenvaltioiden tasol-
la ja jos tavoite voidaan “toiminnan laajuu-
den tai vaikutusten vuoksi saavuttaa parem-
min unionin tasolla”. Tdmé&n arvioiminen on
lainséatdjan poliittisen harkintavallan piiriin
kuuluva asia.

Arvioinnin lahtokohdaksi on otettava ko-
mission ehdottaman toiminnan tavoitteet. Di-
rektiivin tavoitteena on edesauttaa energian-
sédstotavoitteiden saavuttamista. Komission
arvioiden mukaan jdsenvaltioiden vuoteen
2020 asettamien energiatehokkuustavoittei-
den nojalla EU saavuttaa ainoastaan puolet
20 prosentin tavoitteestaan vuoteen 2020
mennessd. Komissio katsoo, ettei nykyinen
sdantely ole riittdvad kaikkien energian séés-
tomahdollisuuksien hyodyntdmiseksi ja ettd
jasenvaltioiden tason toimenpiteet ovat riit-
tdmattomia jdljelld olevien markkina- ja
sddntelyesteiden poistamiseksi. Direktiiviin
liittyvdt energiahaasteet koskettavat koko
EU:ta.

Kuten suuri valiokunta on katsonut, toissi-
jaisuusperiaatteen toteutuminen on mahdol-
lista kyseenalaistaa my6s yksittdisen artiklan
kohdalla (SuVL 12/2010 vp ). Yhteni keino-
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na direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
esitetddn kansallisen ldammitys- ja jadhdytys-
suunnitelman laatimista tehokkaan sdhkon ja
lammon  yhteistuotannon sekd tehokkaan
kaukoldammon ja -jadhdytyksen lisddmiseksi
(10 artikla). Artiklan mukaisessa kansallises-
sa lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmassa esi-
tettdisiin muun muassa lamp64 ja jadhdytysta
tarvitsevien paikkojen sijainnit sekd yhteis-
tuotantolaitosten, kuten voimalaitosten ja te-
ollisuuslaitosten sijainnit. Artiklaan 10 liitty-
vidssd liitteessd VII on lisdksi annettu paikal-
lista kaavoitusta koskevia yksityiskohtaisia
vaatimuksia.

Suomessa energiatehokkuustavoitteita on
toteutettu tehokkaasti nykyisen maank&yton
suunnittelujarjestelmén kautta. Siind lain si-
sédltovaatimukset sekd valtioneuvoston hy-
viksymit valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet antavat suuntaviivat seudulliselle ja
kuntakohtaiselle kaavoitukselle. Kaavoituk-
selle on jo nyt asetettu Suomessa muun mu-
assa energiahuollon tarkoituksenmukaista
jarjestamistd sekd jateperdisten ja uusiutuvien
energialdhteiden kéyttod edistivid tavoitteita
ja vaatimuksia. Asemakaavassa voidaan an-
taa tietyin edellytyksin velvoite liittyd alueel-
liseen kaukoldmpoverkkoon.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 7 ja 22 kohtien mukaan rakennus- ja
kaavoitustointa sekid elinkeinotoimintaa kos-
kevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakun-
nan toimivaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kasittely Euroopan
unionissa

U-kirjelmdluonnos on Kkisitelty EU-
asioiden komitean alaisen Energia- ja EU-
RATOM-jaoston kirjallisessa menettelyssi
(26.7.2011).  U-kirjelméaluonnoksesta  on
myos pyydetty kommentit oikeusministeri6l-
td ja puolustusministerioltid. Direktiiviehdo-
tuksesta on lisdksi pyydetty kommentit seu-
raavilta tahoilta: Asunto-, toimitila ja raken-
nuttajaliitto RAKLI ry, Motiva Oy, Raken-
nusteollisuus RT ry, Senaatti-kiinteistot,

Suomen kiinteist6liitto ry ja Suomen Omako-
tiliitto ry.

Ehdotuksen kisittely neuvoston energia-
tyoryhmassi on alkanut 1 pdivéani heindkuuta
2011, jolloin komissio esitteli ehdotuksen si-
séltod ja siitd kdytiin alustava keskustelu.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ta-
voitteeseen  parantaa energiatehokkuutta.
Energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisek-
si tarvitaan lisdd toimenpiteitd. Myonteistéd
ehdotuksessa on se, ettd jdsenvaltiot voivat
asettaa vuoden 2020 energiatehokkuustavoit-
teensa itse. Ehdotuksessa on kuitenkin useita
pakollisia toimia, jotka ovat hallinnollisesti
raskaita tai kalliita suhteessa niilld saavutet-
taviin energiansddstéihin. Erddt pakolliset
toimet ovat myos paidllekkiisid Suomessa jo
kaytossd olevien kustannustehokkaiden toi-
mien kanssa. Myds toimenpiteiden toteutus-
aikataulut ovat monin osin epérealistisen
tiukkoja. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd
jasenvaltioille taattaisiin riittdvasti jousta-
vuutta toimenpidevaihtoehtoja valittaessa.
Ottaen huomioon julkisen sektorin vakava
velkaantuminen koko Euroopassa direktiivis-
sd tulee painottua toimenpiteisiin, joiden kus-
tannustehokkuus voidaan selvésti osoittaa.

Energiatehokkuustavoitteet

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiatehok-
kuustavoitteen ja muiden EU:n energiapoliit-
tisten tavoitteiden vilille voi tulla ristiriitoja,
jos energiatehokkuustavoite ehdotuksen 3 ar-
tiklan mukaisesti mitataan priméérienergiana.
On tirkedd, ettd kansalliset tavoitteet ja toi-
menpiteet, joilla pyritdsn uusiutuvan energi-
an osuuden lisddmiseen, kasvihuonekaasu-
pédstojen vdhentdmiseen sekd energiantuo-
tannon omavaraisuuden lisddmiseen, otetaan
huomioon ja yhteen sovitetaan kansallista
energiatehokkuustavoitetta asetettaessa.

Ongelmallista on, ettd siirtyminen fossiili-
sista energialdhteistd biomassaan lisdd pri-
médrienergian k#yttod, koska biomassaa
kayttdavien laitosten hyotysuhde on yleensd
huonompi kuin fossiilisia polttoaineita kéyt-
tdvissd laitoksissa. Primddrienergian kulutus
kasvaa laskennallisesti myss, kun paranne-
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taan energiahuollon varmuutta lisddmalla
omaa lauhdevoiman tai CHP:n tuotantoa ja
korvataan silld energian tuontia. Samoin hii-
lidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS),
jolla pyritddn kasvihuonekaasupidéstojen vi-
hentdmiseen, lisdd priméirienergian kulutus-
ta.

Suomen kannalta olisi oikeudenmukaisem-
paa, jos energiatehokkuustavoite laskettaisiin
energian loppukulutuksesta. Toinen vaihto-
ehto olisi asettaa tavoitteet erikseen toisaalta
loppukulutukselle ja toisaalta energian tuo-
tannolle, siirrolle ja jakelulle. Jos se ei ole
mahdollista, niin edelld mainitut ndkokohdat
(biomassan k#yton lisddminen, tuonnin kor-
vaaminen ja CCS) on voitava ottaa huomi-
oon, kun kansallista tavoitetta asetetaan.

Julkisen sektorin velvoitteet

Direktiiviehdotuksen mukaan julkinen sek-
tori toimisi esimerkkind muille energiatehok-
kuuden parantamisessa. Tavoite on kannatet-
tava. Sen saavuttamiseksi on direktiivissd
otettava huomioon jdsenmaiden erityispiir-
teet.

Rakennusten energiatehokkuuden kehitta-
miseen on Suomessa viime vuosina kiinnitet-
ty erityistd huomiota niin rakentamisen si-
dosohjauksessa kuin olemassa olevan kannan
energiatehokkuuden parantamiseksi. Suomen
rakennuskanta on liséksi kohtuullisen nuorta
verrattuna moniin muihin Euroopan maihin.
Rakennuskantaa korjataan pidasiassa vaiheit-
tain eri rakennusosien ja laitejarjestelmien
kayttoikd huomioiden rakennuksen elinkaa-
ren eri vaiheissa. Nidin sekd rakennusten
luontainen korjaustarve ettd korjausrakenta-
misen kulttuuri eroavat niistd maista, joissa
korjaustarvetta on kumuloitunut rakennus-
kannan vanhentumisen myoté ja joissa korja-
ukset ovat luonteeltaan pédsddntoisesti pe-
ruskorjauksia. Suomen pohjoisen olosuhteet
ovat aina korostaneet rakennusten lammityk-
sen merkitystd. Ndaméd maakohtaiset erot ra-
kennuskannan energiatehokkuudessa, viime
vuosien energiasddstotoimenpiteet ja korjaus-
tarpeen kansallinen vaihtelu tulisi ottaa huo-
mioon direktiivin artikloiden sisdllossd. Li-
sdksi direktiivissd tulisi ottaa huomioon
energiansdistotavoitteiden ohella sisdilmas-
tovaatimukset ja kustannustehokkuus.

Suomessa on jo nyt monissa kunnissa kehi-
tetty ldammoén ja sdhkon yhteistuotantoa.
Kaavoitusta ohjaavassa lainsdddanndssd, val-
takunnallisissa alueidenkiyttGtavoitteissa ja
kaavoituksen sisdltovaatimuksissa on Suo-
messa asetettu muun muassa energiahuollon
tarkoituksenmukaista jirjestdmistd seki jite-
perdisten ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttod edistdvid tavoitteita ja vaatimuksia.
Asemakaavassa voidaan antaa tietyin edelly-
tyksin velvoite liittyd alueelliseen kaukolam-
poverkkoon.

Jotta direktiivissd esitettyjd energiatehok-
kuustavoitteita ja suunnitelmavelvoitteita
voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti ja
joustavasti toteuttaa, direktiiviehdotuksen si-
séltod olisi tarpeen kehittdd ottamaan enem-
min huomioon kansallisia 1dhtékohtia. Naitd
ovat ankarat ilmastolliset olosuhteet, raken-
nuskannan nuoresta iéstd johtuva vihdisempi
korjaustarve, olemassa olevan rakennuskan-
nan energiatehokkuus, kehittynyt rakennuk-
sen elinkaaren aikainen korjaus- ja yllédpito-
kulttuuri, rakennusten kaytto- ja hallinta-
muodot, korjausrakentamisen osaamisresurs-
sien vihyys, kansallinen maankdytén suun-
nittelujarjestelmd, kaukolammon laaja kaytto
sekd 1dmmon ja sdahkon tehokas yhteistuotan-
to.

Direktiiviehdotuksen ehdottomana ja kus-
tannuksista riippumattomana 3 prosentin
vuotuinen korjausvelvoite olisi Suomen kan-
nalta ongelmallinen. Toimenpide ei olisi kus-
tannustehokas, koska jouduttaisiin korjaa-
maan rakennuksia, jotka eivdt muutoin olisi
peruskorjaustarpeessa. Vaatimus tarkoittaisi
nykyisen peruskorjausvolyymin kaksinker-
taistamista. Vaihtoehtona ehdottomalle kol-
men prosentin korjausvelvoitteelle voisi olla
vastaavan suuruisen energiatehokkuuden pa-
rantaminen muilla olemassa olevaan raken-
nuskantaan kohdistuvilla toimenpiteill& siten,
ettd eri toimenpiteiden kustannustehokkuu-
desta voidaan varmistua. Kompensaatiokei-
noina voisivat kysymykseen tulla kaytslla ja
ylldpidolla saavutettu rakennuksen energia-
tehokkuuden parannus sek tilatehokkuus ja
rakennusten kidytOstd poisto. Niissdkin vaih-
toehdossa on tdrkedd, ettd kunnostetun ra-
kennuspinta-alan yli- tai alijadma voidaan ta-
sata aiempien tai tulevien vuosien aikana.
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Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mééritel-
mid julkisten elinten omistamista rakennuk-
sista voisi olla tarpeen tarkentaa ottaen huo-
mioon rakennusten erilaiset kdyttdtarkoituk-
set ja hallintamuodot.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan julkisia
hankintoja koskevien velvoitteiden osalta
valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd otettaisiin
huomioon niistd syntyvit hallinnolliset kus-
tannukset sekd mahdolliset vaikutukset tar-
jouskilpailuihin ja markkinoihin.

Energiayhtididen velvoitejérjestelma

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd 6 artik-
lan energiayhtididen energiatehokkuusvel-
voitejarjestelmésd koskevissa velvoitteissa on
joustoa. Suomessa on hyvin toimiva energia-
tehokkuussopimusjérjestelmé, joka kattaa
elinkeinoeldmin, energiantuotannon ja ener-
giapalvelut, kunta-alan, kiinteistdalan, lii-
kennesektorin seki lammitys- ja liikennepolt-
tonesteiden jakelutoiminnan ja oljylammi-
tyksen. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
toimiva jérjestelmd kédy hyodyttoméksi, kun
sen rinnalle aletaan rakentaa p#illekkiistd
velvoittavaa jérjestelmdd. On tdrkedd, ettd
Suomen energiatehokkuussopimusjérjestel-
mid voitaisiin hyodyntdd 6 artiklan 9 koh-
dassa tarkoitettuna vaihtoehtoisena jarjestel-
ménd.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti 6
artiklan 10 kohdassa tarkoitettuun vastavuo-
roisen tunnustamisen jirjestelméin, jossa
sddstojd vietdisiin ja tuotaisiin ilman, ettd ji-
senvaltioilla on sithen mahdollisuutta puut-
tua.

Mittaaminen

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mittarointi-
vaatimus siahkon ja veden osalta on yleisesti
ottaen hyvi ja kannatettava. T#td laajempaa
ja erityisesti takautuvaa mittarointivaatimusta
tulisi rajata, ellei selvdd hyotyd ole kustan-
nustehokkaasti saavutettavissa. Erityisesti
asuntokohtaisten lammitysmittareiden asen-
tamista olemassa oleviin kerrostaloihin val-
tioneuvosto pitdd kustannuksiltaan huomat-
tavan kalliina ratkaisuna verrattuna siitd saa-
tavaan hyotyyn. Rakennusten energiatehok-
kuuden kehittymisen seurannassa rakennus-

ten energiatehokkuusdirektiivin mukainen
energiatodistus toimii tydvidlineend, jonka
avulla rakennuskannan energiatehokkuuden
parantumisen seuraaminen on mahdollista.
Energiatodistus tarjoaa rakennuksen kaytti-
jille mahdollisuuden vertailla samassa kéyt-
totarkoituksessa olevien rakennusten energia-
tehokkuutta.

Séhkon ja ldammon yhteistuotannon edistdmi-
nen

Direktiivin tavoitteena on edesauttaa ener-
giansddstotavoitteiden saavuttamista. Yhtend
keinona esitetddn kansallisen ldmmitys- ja
jadhdytyssuunnitelman laatimista tehokkaan
sdhkon ja lammon yhteistuotannon seki te-
hokkaan kaukoldmmon ja -jadhdytyksen li-
sddmiseksi (Artikla 10).

Artiklan 10 mukaisessa kansallisessa 1am-
mitys- ja jaddhdytyssuunnitelmassa esitettdi-
siin muun muassa lamp64 ja jadhdytystd tar-
vitsevien paikkojen sijainnit sek#d yhteistuo-
tantolaitosten, kuten voimalaitosten ja teolli-
suuslaitosten sijainnit. Artiklaan 10 liittyvés-
sd liitteessd VII on lisdksi annettu paikallista
kaavoitusta koskevia yksityiskohtaisia vaa-
timuksia.

Suomessa energiatehokkuustavoitteita on
toteutettu tehokkaasti nykyisen maankdyton
suunnittelujarjestelmédn kautta. Sen mukaan
laissa esitetyt kaavojen siséltovaatimukset
sekd valtioneuvoston hyviksymit valtakun-
nalliset alueidenkiytt6tavoitteet antavat ver-
baalisesti ilmaistut suuntaviivat seudulliselle
ja kuntakohtaiselle kaavoitukselle. Kaavoi-
tukselle on jo nyt asetettu Suomessa muun
muassa energiahuollon tarkoituksenmukaista
jarjestamistd sekd jateperdisten ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttod edistivid tavoitteita
ja vaatimuksia. Asemakaavassa voidaan an-
taa tietyin edellytyksin velvoite liitty4d alueel-
liseen kaukoldampdverkkoon. Olevaa suunnit-
telujarjestelmédd voidaan luontevasti tdyden-
td4 ja siihen liittyvid energiapoliittisia tavoit-
teita tiukentaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd eri toimintojen,
kuten ldmpodd ja jddhdytystd tarvitsevien
paikkojen sijaintien sek#d yhteistuotantolai-
tosten, kuten voimalaitosten ja teollisuuslai-
tosten sijaintien suunnittelu voidaan toteuttaa
rationaalisemmin paikallisella ja seudullisella
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kuin valtakunnallisella tasolla. Kokonaisvai-
kutus ja kytkeytyminen muihin toimintoihin
on hallittavissa paremmin paikallisella ja
seudullisella tasolla ja olennaiset muuttujat
kuten taajamatoiminnot ja yhteistuotantolai-
tokset ovat luonteeltaan ja mittakaavaltaan
paikallisia tai seudullisia ja ne tunnetaan pai-
kallisesti paremmin.

Toteutuessaan komission ehdotus kansalli-
sesta ldmmitys- ja jadhdytysjdrjestelmésti
merkitsisi uuden rinnakkaisen suunnittelujér-
jestelmédn luomista tehokkaasti toimivan kaa-
vajérjestelmén rinnalle, miké valtioneuvoston
nikemyksen mukaan saattaisi jopa vaikeuttaa
energiatehokkuustavoitteen toteuttamista.

Artiklassa 10 ja liitteessd 8 ehdotetut tiukat
edellytykset lampoéteholtaan yli 20 MW:n
voimalaitoksen rakentamiselle voisivat vai-
keuttaa entisestdin uuden energiantuotanto-
kapasiteetin markkinoille tuloa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd direktii-
viehdotuksen 12 artiklan 5 kohdassa sdhkon-
tuotantolaitosten ajojérjestys maérdytyisi va-
pailla markkinoilla eiki siten, ettd jokin séh-
kontuotantomuoto asetettaisiin etusijalle.

Muut toimenpiteet

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaista,
suurille yrityksille suunnattua velvoitetta
tehdd energiakatselmus 3 vuoden vilein voi-
daan pitdd liian tiiviind. Artiklan 7 mukaista
katselmusvilid tulisi voida maérittdd jousta-
vammin energianséisttavoitteen perusteella
siten, ettd esimerkiksi kiinteistokatselmusten
aikavili voitaisiin valita kiinteistéjen kunto
ja energiatehokkuus huomioiden.

Oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen
pédasiallisen tavoitteen kannalta esitetty oi-
keusperusta (SEUT 194 artiklan 2 kohta) on
asianmukainen. Valtioneuvosto katsoo, etti
ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee kuiten-
kin selvittdd, muodostavatko direktiivin kaa-
voitukseen liittyvit tavoitteet (artikla 10 ja
liitteet VII ja VIII) sellaisen erillisen tavoit-
teen, joka edellyttiisi erillisen oikeusperustan
(SEUT 192 artiklan 2 kohta) kéyttdmista.
Talloin harkittavaksi tulisivat p#itéksente-
komenettelyjen yhteensopivuus sekd mahdol-

lisesti direktiivin jakaminen kahteen osaan,
jotka hyviksyttdisiin eri p#idtoksentekome-
nettelyissa.

Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotuksen 10
artikla ei esitetyssi muodossa ole toissijai-
suusperiaatteen mukainen. Sen sijaan voitai-
siin EU-tasolla asettaa yleisempi vaatimus,
ettd kansallisesti sdddettidisiin suunnitelmista,
joista kdyviat ilmi 1ampod ja jaghdytysté tar-
vitsevien paikkojen sijainnit sekd yhteistuo-
tantolaitosten kuten, kuten voimalaitosten ja
teollisuuslaitosten sijainnit. Téllainen suunni-
telma tarkoittaisi Suomessa tilanteesta riip-
puen maankdytto- ja rakennuslain mukaista
maakunta-, yleis- tai asemakaavaa.

Muita huomioita

Direktiivin toimeenpanoon voisi olla tar-
peellista varata kaksi vuotta vuoden sijaan,
jotta voitaisiin varmistaa kansallisen voi-
maansaattamisen korkea taso.

Eri direktiivien raportointivelvoitteet aihe-
uttavat suuren hallinnollisen kuorman jisen-
maille. Raportoinnin kohtuulliseen méérdan
ja siséltoon tulee kiinnittdd erityistd huomio-
ta.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen
17 artiklan mukaisia delegoitujen sdadosten
valtuutuksia laajoina. SEUT 290 artiklan 1
kohdan mukaan perussddadoksessid on sédddet-
tdvi alan keskeisisti osista, eikd sdddosvallan
siirron nojalla voida muuttaa kuin tiettyji,
muita kuin sdddoksen keskeisid osia. Ehdo-
tuksen 17 artiklan 1 kohdassa komissio val-
tuutettaisiin luomaan energianséistdjen vas-
tavuoroisen tunnustamisen jirjestelmi. Se
olisi kokonaan uusi mekanismi, vaatisi ji-
senvaltioilta paljon henkil6resursseja ja aihe-
uttaisi huomattavia hallinnollisia kustannuk-
sia. Ehdotuksen 17 artiklan 2 kohdassa ko-
missiolle annettaisiin  valtuutus muuttaa
muun muassa liitteissd olevia laskentamene-
telmid ja vaatimuksia. Liitteet ovat yhteensd
50 sivua. Valtioneuvosto katsoo, etti ehdo-
tuksen jatkovalmistelussa tulisi selvittis,
ovatko 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ky-
symykset sellaisia, joissa sdddosvallan siirto
on mahdollista toteuttaa huomioiden SEUT
290 artiklan 1 kohdassa asetetut kriteerit, vai
olisiko valtuutuslausekkeita tarpeen tarken-
taa. 17 artiklan 2 kohdan osalta tulee arvioida
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my0s sitd, onko esitetty jako direktiivin ja
sen liitteisiin sijoitettavien médrdysten valilld
perusteltu, huomioiden sen, etti komissio
esittdd itselleen valtuutusta ko. liitteiden mu-
kauttamiseksi delegoitujen sdddosten avulla.

Suomella on ollut neuvoston tydryhméka-
sittelysséd tutkimusvarauma koskien koko di-
rektiivid. U-kirjelméd tdydennetdén syksylls,
kun komissiolta saadaan vastauksia avoimiin
kysymyksiin.
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