Valtioneuvoston kirjelméa Eduskunnalle Euroopan yh-
teishjen komission tekemistd neljasta ehdotuksesta kad-
mas rautatiepaketti)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|dhetetdan eduskunnalle Euroopan yhteisojen
komission 3 paivana maaliskuuta 2004 teke-
mét seuraavat ehdotukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi  veturinkuljettgjien  ja
muun junaturvallisuushenkil 8stén kel poisw-
desta, KOM (2004) 142 lopullinen.

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kansainvélisen rautatielii-
kenteen matkustajien oikeuksista ja velvolli-
suuksista, KOM (2004) 143 lopullinen.

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks rautateiden tavaraliiken-
nepalveluja koskevien sopimusperusteisten

Helsingissa 22 péivana huhtikuuta 2004

laatuvaatimusten noudattamatta jattéamisesta
aiheutuvasta korvauksesta, KOM(2004) 144
lopullinen

4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi yhteison rautateiden ke-
hittdmisestd annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta, KOM (2004) 139
lopullinen

Ehdotukset muodostavat Euroopan unionin
niin sanotun kolmannen rautatiepaketin. Nii-
den liséksi pakettiin kuuluu komission tie-
donanto " Eurooppal ai sen rautati ej arjestel man
tiiviimpi  yhdentyminen: kolmas rautatiepa
ketti”.

Ministeri Johannes Koskinen

Hallitusneuvos Hannu Pennanen
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN UNIONIN 11l RAUTATIEPAKETIKSI

Euroopan unionin |11 rautatiepaketti sisd-
t84 seuraavat komission ehdotukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi  veturinkuljettajien ja
muun junaturvallisuushenkiléston kel poisw-
desta, KOM (2004) 142 lopullinen.

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks kansainvélisen rautatielii-
kenteen matkustajien oikeuksista ja velvolli-
suuksista, KOM(2004) 143 lopullinen.

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks rautateiden tavaraliiken-
nepalveluja koskevien sopimusperusteisten
laatuvaatimusten noudattamatta jattamisesta
aiheutuvasta korvauksesta, KOM(2004) 144
lopullinen.

4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi yhteisdn rautateicen ke-
hittdmisestd annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta, KOM (2004) 139
lopullinen.

Liséks pakettiin sisdltyy komission tiedon-
anto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Eurooppalaisen rautatiejdrjestelman tiiviim-
pi yhdentyminen: kolmas rautatiepaketti”.

1. Yleista

Komissio on hyvaksynyt edella mainitut
kolmannen rautatiepaketin muodostavat -
dotukset 3 paivana maaliskuuta 2004. Ehdo-
tukset ovat yhteistn rautateiden kehittamisd-

rektiivin muutosehdotusta lukuun ottamatta
kokonaan uusia.

Uudella rautatiepaketilla on tarkoitus jatkaa
komission syyskuussa 2001 hyvaksyman lii-
kennepolitiikan valkoisen kirjan ”Eurooppa
lainen liikennepoalitiikka vuoteen 2010: valin-
tojen aika’ linjausten pohjalta Euroopan ran-
tateiden elvyttdmistd. Uusi paketti on jatkoa
Euroopan parlamentin ja neuvoston valisessa
sovittelumenettelyssa 16 péivana maaliskuu-
ta 2004 hyvéksytylle toiselle rautatiepaketil-
le

Paketin erdéna tavoitteena on rautatielii-
kenteen kilpailun edelleen avaaminen. Paket-
tiin sisdityvédla rautateiden kehittéamisdirek-
tilvin 91/440/ ETY muutosehdotuksella d+
dotetaan EU:n siséinen kansainvalinen henki-
|6liikenne avattavaksi kilpailulle (mukaan
lukien kabotaasiliikenne). Ehdotus kansalli-
sen henkildliikenteen vapauttamiseksi sisd-
tyy erikseen virellla olevaan komission ehdo-
tukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sis&
vesien henkildliikenteeseen liittyvia julkisen
palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekemista kos-
kevista jasenvatioiden toimista [KOM
(2000) 107 lopullinen 2000/ 0212(COD), ns.
pal vel usopi musasetusehdotus].

Paketti painottuu muutoin rautatieliikenne-
palvelujen laadun ja rautatieliikenteen suju-
vuuden parantamiseen. Sen keskeisena ta
voitteena on rautatieliikenteen houkuttele-



vuuden lisédminen suhteessa kilpaileviin lii-
kennemuotoihin kehittamala rautatieliiken-
nepalvelujen laatua.

Matkustajien oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevan asetusehdotuksen tavoitteena on
matkustgjien oikeudellisen aseman paranta
minen ragjat ylittdvassa liikenteessa. Tavara
liilkenteen laatuvaatimuksia ja korvausvas-
tuuta koskevalla asetusehdotuksella pyritéan
kehittdméaén rautateiden tavaraliikenteen lea
tua ja kuljetusasiakkaiden oikeudellista ase-
maa ja siten lisddmaén rautateiden tavaralii-
kenteen markkinoita. Veturinkuljettgjien ja
muun  junaturvallisuushenkildston kel poi-
suusvaatimusten ja lupakirjojen yhtendistéd
misella pyritddn helpottamaan veturinkul jet-
tgjien siirtymista EU:n jasenvaltioiden vélilla
jarautatieyritysten véalilla. Lisaksi direktiivil-
[& on tarkoitus lisédta rgjat ylittéavan rautatie-
liikenteen sujumista.

2. Ehdotusten péaaasiallinen sisalto

Komission tiedonanto “ Eurooppalaisen rau-
tatigjarjestelman tiiviimpi yhdentyminen”

Tiedonannossa kuvataan rautatiekuljetis-
markkinoiden nykytilaa ja kritisoidaan st&,
ettd markkinamuutokset ovat olleet hitaita ja
toistaiseks vahadisia. Komission ndkemyksen
mukaan tarvitaan uusia komission edella
mainitun syyskuussa 2001 hyvaksyman lii-
kennepolitiikan valkoisen kirjan linjausten
mukai sia toimenpiteita.

Tiedonantoon on sisdlytetty EU:n Il rauta
tiepaketin  sd8dtsehdotusten péadasiallinen
kuvaus ja siind todetaan | rautatiepaketin téy-
téntdonpanotilanne eri jasenvaltioissa. Tie-
donanto sisdltéa edelleen lyhyen kuvauksen
komission edella mainitussa valkoisessa kir-
jassa ehdottamien toimenpiteiden valmistelu-
ja toteuttamistilanteesta. Lisdks tiedonan-
nossa kuvataan kunkin Ill rautatiepakettiin
kuuluvan sdddtsehdotuksen taustoja ja |8ht6-
kohtia.

Ehdotus direktiiviksi veturinkuljettajien kel-
poi suusvaati muksista

Direktiivin soveltamisalaan kuuluisivat yh-
teisdn rataverkolla liikenndivia junia kuljet-
tavat veturinkuljettgjat ja muut junaturvalli-

suustehtavid hoitavat henkilot. Direktiivin
soveltamisala kattaisi yhteison koko rataver-
kon.

Ehdotuksella pyritéan poistamaan veturin-
kuljettgjien kelpoisuusvaatimuksissa nykyi-
sin olevat erot jasenvaltioissa ja yhtendisté
maan veturinkuljettajien kelpoisuuden hy-
vaksyntamenettelyt ja lupakirjat. Tarkoitik-
sena on ottaa kayttdéon vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteelle pohjautuva yhtend-
nen malli kelpoisuuden hyvaksymiselle. Md-
li jakaantuisi ehdotuksen mukaan yleiseen ja
erityiseen osaan. Yleisen osan (lupakirja)
myontdisi kansallinen turvallisuusviranoma-
nen ja erityisen osan (tdydentava todistus)
veturinkuljettgjan tydnantajana toimiva rar
taieyritys. Lupakirja myonnettéisiin sella-
selle hakijalle, joka tayttda kelpoisuusvaati-
mukset. Taydentévan todistuksen rautatieyri-
tys myontéisi edellyttéen, etta hakija on sea
nut rautatieyrityksen turvallisuusjohtamisja-
jestelmén puitteissa tarvittavan lisdko ulutuk-
sen.

Direktiiviendotus sisdltdd sdannokset kel-
poisuuden minimivaatimuksista (minimi-ika,
koulutus, ammattikokemus),  lupakirjan
myontamismenettelystd,  veturinkuljettajien
koulutuksesta seka kansallisen turvallisuusu-
ranomaisen, rataverkon haltijan ja rautatie-
yritysten tehtévista ja vastuusta.

Direktiivi koskisi myds muuta junaturvalli-
suushenkildkuntaa, jonka osalta tarkemmat
sisdltdvaatimukset jatettéisiin kuitenkin tule-
vien yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
ja Euroopan rautatieviraston vamistelun \a-
raan. Lahtokohtaisesti tdhan henkilstéon
sovellettaisiin samoja menettelyvaatimuksia
kuin veturinkuljettajiin.

Uusi direktiivin mukainen kelpoisuusme-
nettely otettaisiin kayttdon vaiheittain. Vuo-
sina 2006—2008 jasenvaltioiden olisi panta
va direktiivi taytantoon, kaynnistettdva vetu-
rinkuljettajien koulutus direktiivin vaatimus-
ten mukaisesti ja otettava luparekisteri kayt-
t6on. Vuosina 2008—2010 olisi rajat ylitté
vassa liikenteessa toimivat veturinkuljettajat
koulutettava ja heille myonnettéava lupakirja
direktiivin vaatimusten mukaisesti. Vuosina
2010—2015 olisi muille veturinkuljettajille
ja  muulle junaturvallisuushenkilostolle
myonnettéva direktiivin mukainen lupakirja.

Direktiivienhdotus liittyy léheisesti EU:n 11



rautatiepakettiin sisdltyviin Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiiviin yhteison
rautateiden turvallisuudesta seka rautatieyri-
tysten toimiluvista annetun  direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikape:
siteetin  kayttboikeuden myontamisestd ja
rautateiden infrastruktuurin kayttémaksujen
perimisestd seka turvallisuustodistusten an-
tamisesta annetun direktiivin  2001/14/EY
muuttamisesta (turvallisuusdirektiivi) ja BEu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
Euroopan rautatieviraston perustamisesta
(ERA-asetus). Veturinkuljettajille mydnnetyt
lupakirjat eivéat vapauttaisi rautatieyrityksia
tai rataverkon haltijoita niille turvallisuusd-
rektiivissd asetetuista velvoitteista ja vastuus-
ta.

Ehdotus asetukseksi kansainvalisen henkil 6-
liikenteen matkustajien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista

Asetusehdotus liittyy ehdotukseen avata
EU:n sisdinen rautateiden kansainvélinen
henkildliikenne kilpailulle. Ehdotuksella y-
ritédn parantamaan matkustgjien asemaa kan-
sainvélisessa rautatieliikenteessa ja lisé:
maan  rautatieliikenteen houkuttel evuutta
suhteessa muihin liikennemuotoihin. Komis-
sio katsoo teettdmiensa selvitysten perusted-
la, ettd matkustgjien oikeusaseman paranta
minen liséd kansainvalisten rautatieliikenne-
palvelujen kysyntéa ja siten tukee EU:n yh-
teista liikennepolitiikkaa. Asetusta sovelle-
tasiin ehdotuksen mukaan ainoastaan EU:n
sisdiseen kansainvéliseen henkildliikentee-
seen.  Asetusehdotus sisdltéd  sd@nnokset
muun maussa matkustgjille annettavasta in-
formaatiosta, sopimusasiakirjoista, rautatie-
yrityksen vastuusta onnettomuustilanteissa
loukkaantumisen ja kuoleman varata seka
matkatavaran ja kasimatkatavaran katoami-
sen vardta, vastuusta palvelun viivastymi-
sessd tal  palvelun peruuttamisessa seka yh-
teentoimivista aikataulu- ja paikanvarausja-
jestelmista

Koska asetus koskis EU:n sisdistd kan-
s nvdlista henkil dliikennettd, eikd Suomessa
ole tdllaista liikennettd, silla e olisi valitto-
mi& vaikutuksia Suomen rautatieliikentee-
seen. Odotettavissa kuitenkin on, ettd asetuk-
sen soveltamisalaa lagjennetaan koskemaan

matkustajien oikeudet ja velvollisuudet my6s
kansallisessa henkildliikenteessa  kilpailun
asetusta sovellettaisiin vain, jos yhteiso tekisi
asiaa koskevan sopimuksen Vengan federea
tion kanssa.

Ehdotus asetukseksi rautateiden tavaralii-
kenteen laatuvaatimuksista ja korvauksista

Asetusehdotuksella pyritéédn parantamaan
rautatieliikenteen  kilpailukykya suhteessa
muihin litkennemuotoihin. Ehdotuksen pe-
rusteena on rautatieliikenteen tavaraiiken-
teen markkinaosuuden jatkuva lasku Keski -
Euroopassa. Asetusta sovellettaisin  sekéa
kansalliseen ettd kansainvéliseen tavaralii-
kenteeseen. Ehdotuksella pyritédn paranta
maan kuljetusten laatua seka tehostamaan ja
nopeuttamaan kansainvélisia tavarakuljetuk-
sia rautateilld. Asetusehdotuksen 18htokohta
naon, etta rautatieyrityksen ja asiakkaan tuli-
s médritella palvelulle laatuvaatimukset ja
sopia korvauksista niissd tapauksissa, joissa
toinen sopijapuoli rikkoo sopimuksen muka-
sia laatuvaatimuksia. Kuljetussopimukseen
olis sisdllytettava asetuksessa mainitut va-
himmaisvaatimukset uhalla, ett4 sopimus on
muutoin mitéoén. Sopimuspuolten [&htokoh-
taista sopimusvapautta rgjoittais se, etta ase-
tusehdotuksessa sddnneltéisiin  yksityiskoh-
taisesti korvauksista tavaran vahingoittumi-
sen tal kuljetuksen viivastymisen vuoksi.
Ehdotukseen sisdltyy myods sdannokset rata
verkon haltijaan kohdistuvasta takautumisoi-
keudesta silloin, kun sopimusrikkomus on
johtunut rataverkon haltijasta.

Suomesta on ainoastaan melko rajallisesti
tavaraliikennettd erdisiin muihin EU:n jasen-
vatioihin. Niiden kuljetusten osdlta, jotka
kohdistuvat toiseen kansainvélisia rautatie-
kuljetuksia koskevaan COTIF-
yleissopimukseen kuuluvaan valtioon, sovel-
letaan yleissopimuksen madrayksid. Suomen
valtioiden vdlista rautatieyhdysliikenteesta
tehtyd sopimusta. Tavaraliikenteen harjoitta-
jien korvausvastuuseen kotimaan tavaralii-
kenteessd rautateilla sovelletaan rautatieku -
jetuslakia. Asetusehdotuksen sddnnokset ovat

lain sdénnokset tai COTIF-yleissopimuksen



maaraykset

Ehdotus direktiiviksi yhteison rautateiden
kehittamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta

Ehdotuksen mukaan kansainvalinen henki-
[6liikenne avattaisiin  kilpailulle vuodesta
2010 akaen. Ehdotettu kilpailun vapauttami-
nen sisdltdis kansainvaliseen henkildliiken-
teeseen liittyvan kabotaasioikeuden (oikeus
ottaa ja jattda matkustajia saman jasenvaltion
alueella). Kabotaasioikeutta voitaisiin rajoit-
taa vain, jos julkisen palvelun sopimuksen ta
loudellisen tasapainon séilyttdminen sita
edellyttda ja sdantelyelin (regulaattori) siihen
suostuu.

Suomessa & ole direktiiviehdotuksessa ta-
koitettua EU:n siséisté kansainvalist henki-
[6liikennettd, eika ehdotuksella ole Suomen
maantieteellisen aseman vuoksi kdytannon
merkitysta Suomen kannalta. Ehdotuksen a-
vioidaan olevan ongelmallinen erityisesti sii-
hen sisdltyvan kabotaasioikeuden takia useil -
le muille jasenvaltioille.

3. Ehdotusten vaikutus Suomen
lainsdadantoon ja rautatieliiken-
teeseen

Ehdotusdirektiiviksi veturinkuljettajien kel -
poi suusvaati muksista

Liikenne- ja viestintdministeritssa on val-
misteltu luonnos hallituksen esitykseksi laik-
s rautatigarjestelman liikenneturvallisuus-
tehtévistd.  Lakiehdotuksen soveltamisala
vastaa direktiiviehdotuksen soveltamisalaa.
Lakiehdotus sisdltda sdénnokset veturinku-
jettajien ja muiden véalittomasti rautatielii-
kenneturvallisuuteen  vaikuttavia tehtavia
hoitavien henkil6iden kel poisuusvaati muk-
sesta ja koulutuksesta sekd rautatieviran-
omaisen myodntéamasta kel poi suustodi stukses-
ta ja muista viranomaistehtavistd. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevét-
istuntokaudella 2004 ja laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pédivand marraskuuta
2004. Direktiivin taytantdtnpanon yhteydes-

maan.

Ehdotus asetukseksi matkustajien oikeuksista
ja velvollisuuksista seka ehdotus asetukseksi
tavaraliikenteen laatuvaatimuksista ja kor -
vauksista

Asetusehdotusten  séénnoksia vastaavat
sadnnokset kotimaisessa lainsdadannossa $-
saltyvét [&hinna rautatiekuljetuslakiin
(1119/2000) ja eréilta osin raideliikennevas-
tuulakiin (113/1999). Asetukset edellyttais-
vét tarkistuksia erityisesti korvausvastuuta,
korvausten méadréa ja vanhentumisaikaa kos-
keviin sdannoksiin.

Ehdotus direktiiviksi yhteison rautateiden
kehittamisdirektiivin 91/440/ETY muuttarri-
sesta

Rautatielaissa (198/2003) el ole rgjoitettu
rataverkolle pédsya EU:n sisdistd kansainva-
listd henkiltliikennettéd varten. Kansainvéli-
seen henkildliikenteeseen liittyvasta kabo-
taasioikeudesta rautatielaissa e ole sdédetty,
minkad vuoksi lakia jouduttaisiin direktiivin
johdostatarkistamaan.

4. Taloudelliset vaikutukset

Koska Suomessa otettaisiin veturinkuljetta-
jien ja muiden rautatieliikenneturvallisuuteen
vaikuttavia tehtévia hoitavien henkilGiden
kelpoisuustodistuksen  myd ntémismenettely
kayttdon jo ennen veturinkuljettgjien kelpoi-
suusvaatimuksia koskevan direktiivin taytan-
tédnpanoa, e direktiivilla arvioida olevan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Matkustajien oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevalla asetuksella e olisi valittdmia &
loudellisia vaikutuksia alan toimijoihin Suo-
messa, koska se koskisi ainoastaan EU:n -
sdistd kansainvalista rautatieliikennetta.

Tavaraliikenteen laatuvaatimuksia ja kor-
vauksia koskevalla asetuksella olisi vaiku-
tuksia rautatieyrityksen ja sen kuljetusasi &-
kaiden vdlisiin sopimussuhteisiin. Asetuksen
taloudellisten vaikutusten arvioidaan kuiten-
kin jaavan melko vahaisiksi.

Suomen maantieteellisen aseman ja Suo-
men muista jasenvaltioista poikkeavan raide-
leveyden vuoksi Suomessa ei ole EU:n g-
sista kansainvdlista henkildliikennettd. Ta
man johdosta yhteison rautateiden kehittami-



sestd annetun direktiivin muutoksella ei arvi-
oida kaytannossa olevan vaikutuksia rautatie-
liikenteeseen tai aan tydllisyyteen eika
mydskaan valittomia taloudellisia vaikutuk-
sia

5. Valtioneuvoston kanta

Ehdotus direktiiviksi veturinkuljettajien kel-
poisuusvaatimuksista

Suomi pitéd kannatettavana, ettd EU:n @&
senvaltioiden veturinkuljettajien ja muun ju-
naturvallisuushenkiléston kel poisuusvaati-
mukset ja kelpoisuuden saamista koskevat
menettelyt yhtendistetdén. Samoin  Suomi
kannattaa direktiivin vaiheittaista taytén-
téonpanoa. Tavoitteena tulee olla rautatieja-
jestelmén korkean turvallisuustason séilytté
minen.

Suomi selvittda jatkossa kantansa direktii-
viehdotuksen mukaiseen yhteiseen malliin
kelpoisuuksien hyvaksymiselle, kuten myds
ehdotuksen muihin yksittéisiin séédnnodsehdo-
tuksiin.

Ehdotus asetukseksi kansainvalisen henkil 6-
liikenteen matkustajien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista

Suomi Kkatsoo, ettd on perusteltua pyrkia
selkeyttdmadn ja parantamaan matkustgjien
oikeusasemaa rautatieliikenteessa vastaavasti
kuin on tehty lentoliikenteessd. Ehdotuksen
jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon yh-
tadltd matkustgjien suojan taso lentoliiken-

teessd sekd toisaalta rautatieliikenteen henki-
|6kuljetuksia koskeva kansainvélinen sdante-
ly ja kuljetusmuodon erityispiirteet. Lisaksi
yhteistsdantelya luotaessa on mahdollisuuk-
sien mukaan véltettava rautatieyritysten kus-
tannusten merkittéavaa liséamista.

Ehdotus asetukseksi rautateiden tavaralii-
kenteen laatuvaatimuksista ja korvauksista

Suomen austavan kannan mukaan ehdo-
tuksen tavoite on lahtokohtaisesti kannatetta-
va. Ehdotuksen jatkovamistelussa on ku-
tenkin tarkemmin arvioitava muun muassa
ehdotetun sdantelymallin ja sdantelyn yksi-
tyiskohtaisuuden  tarkoituksenmukaisuutta.
Y hteisosééntelya luotaessa on mahdollisuuk-
sien mukaan valtettava rautatieyritysten kus-
tannusten merkittavaa lisdamista.

Ehdotus direktiiviksi yhteison rautateiden
kehittami sesta annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttami sesta

Rautatielaissa e ole rgjoitettu rataverkolle
padsya Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden véista kansainvalista rautatielii-
kenteen harjoittamista varten rautatielaissa
tarkoitetuilta rautatieyrityksilta tai rautatie-
yritysten kansainvdlisilta yhteenliittymilta
Valtioneuvoston kannasta kilpailun avaamis-
ta koskevaan ehdotukseen pédtetéén myo-
hemmin. Samoin alustavia kantoja tarkenne-
taan tarvittavilta osin muutoinkin myoéhem-
min.



