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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPPALAISESTA SAATIOSTA (FE,
KOM(2012) 35 LOPULLINEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 8 pdivini helmikuuta 2012
ehdotuksensa neuvoston asetukseksi euroop-
palaisesta sdatiostd (FE, KOM(2012) 35 lo-
pullinen).

Komission mukaan sditiot toteuttavat tér-
keitd kansalaisyhteiskunnan tehtdvid, jotka
liittyvét unionin perusarvojen ja tavoitteiden
edistdmiseen, Eurooppa 2020 -strategian to-
teuttamiseen ja EU-kansalaisten osallistumi-
seen eurooppalaiseen yhdentymishankkee-
seen. Asetusluonnoksen taustalla ovat komis-
sion sisdmarkkinoiden toimenpidepakettia
koskeva tiedonanto (KOM(2011)206) ja so-
siaalisen yrittdjyyden aloite
(KOM(2011)682), joissa on korostettu tar-
vetta poistaa jdsenvaltioiden rajat ylittdvin
sosiaalisen liiketoiminnan esteet.

Komission mukaan sdétiot eivit voi ohjata
varoja tehokkaasti EU:ssa harjoittamassaan
rajat ylittdvassd toiminnassa. T#ll6in sé#tioi-
den on kiytettdvd osa kerddmistddn varoista
oikeudelliseen neuvontaan seki eri kansalli-
sissa lainsddadadnnoissd asetettujen oikeudel-
listen ja hallinnollisten vaatimusten tdyttami-
seen.

Asetuksella luodaan uusi eurooppalainen
sdatiomuoto, jonka tarkoituksena on helpot-
taa sddtididen perustamista ja toimintaa sekd
sadtiovarallisuuden allokointia yleisesti hyo-
dyllisiin tarkoituksiin EU:n sisdmarkkinoilla.
Komission mukaan s#itididen toimintakus-
tannukset alentuvat ja ettd sen vuoksi niiden
toimintaan on saatavilla aiempaa enemmén
varoja. Tdmé vaikuttaisi myonteisesti EU-
kansalaisten yleishyddyllisiin asioihin ja ko-
ko EU:n talouteen.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto

2.1 Asetuksen soveltamisala, sovellettava
laki, méiritelmi ja tietojen julkista-
minen (1 luku, 1 jakso)

Asetusehdotuksessa sdddetddn asetuksen
kohteesta, madritelmistd ja eurooppalaiseen
sddtiotd (Fundatio Europea, jéljempénd FE)
koskevista lainvalintasddnnoistd sekd FE:td
koskevien tietojen julkistamisesta. FE:hen
sovellettaisiin ensisijaisesti asetusta ja FE:n
sddntojd. Jos asetuksessa tai FE:n sddnnoissi
el sdddetd tai médrdtd joltakin osin tietystd
asiasta, sovellettaisiin asetuksen tadytintoon
panemiseksi annettuja kansallisia sddnnoksia
ja kansalliseen sddtioon sovellettavia sdédn-
noksid. FE:td tietojen julkistamisesta sdddet-
tdisiin ldhtokohtaisesti kansallista lakia vas-
taavasti (1—4 artiklat).

Asetusehdotuksen johdannon mukaan FE
ja sille varoja lahjoittavat ovat oikeutettuja
samoihin veroetuihin kuin FE:n rekisteréinti-
valtion yleisesti hyddyllistd toimintaa harjoit-
tavat sditiot. Tamd koskee myds muista ja-
senvaltioista olevia varojen lahjoittajia ja
edunsaajia (21. johdantokappale). Ehdotuk-
sen perusteluiden mukaan jdsenvaltion on
annettava FE:n taloudelliselle toiminnalle
samat veroedut, mukaan lukien sallittu ylei-
sesti hyddylliseen toimintaan liittymiton ta-
loudellinen toiminta, kuin kansallisille ylei-
sesti hyodyllisille yhteisoille. Taloudellisen
toiminnan veroetuihin sovelletaan Perusta-
missopimuksen kilpailu- ja valtiontukisdén-
noksid  (22. johdantokappale). Komission
mukaan useimmissa jdsenvaltioissa yksityis-
ja vero-oikeuden nojalla hyviksytyt yleis-
hyodylliset tarkoitukset luetellaan tyhjenté-
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visti FE-asetuksssa oikeudelliseen varmuu-
teen liittyvistd syistd (asetusehdotuksen seli-
tysmuistion 4. kohta). FE-asetuksen tavoit-
teena néyttdd siten olevan, ettd missi tahansa
jasenvaltiossa rekisterdity FE tunnustettaisiin
esimerkiksi Suomessa automaattisesti yleis-
hyodylliseksi yhteisoksi FE:n, sille varoja
lahjoittavan ja sen edunsaajan verotuksessa.

FE:lla olisi oikeus harjoittaa asetusehdo-
tuksen 5 artiklassa mainitun yleisesti hy6dyl-
lisen tarkoituksen mukaista toimintaa FE:n
rekisterdintivaltiossa ja muissa jasenvaltiois-
sa. Esimerkiksi toisessa jdsenvaltiossa rekis-
terdity FE voisi harjoittaa sen yleisesti hyo-
dyllisen tarkoituksen mukaista suomalaisille
sadtidille sallittua sddnneltyd, luvanvaraista
tai julkisista varoista tuettavaa toimintaa
Suomessa, kuten perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998) ja ammat-
tikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoitettua
opetus- ja koulutustoimintaa. FE:1l4 ei kui-
tenkaan olisi oikeutta harjoittaa yliopistolais-
sa (558/2009) tarkoitettua yliopistotoimintaa,
koska yliopistot on nimetty yliopistolaissa ja
kansallisella s#dtiolld ei ole oikeutta vaatia
sen toiminnan tunnustamista yliopistolaissa
tarkoitetuksi yliopistoksi.

Asetusehdotus poikkeaa sisélloltdéin Suo-
men sditiolain (109/1930, jaljempéand sé&tio-
laki) 1, 3, 4 ja 5 §:n sddannoksistd ja muusta
sddtidoikeudesta siten, ettd asetusehdotuksen
mukaan FE:n tarkoituksen on oltava yleisesti
hyodyllinen (public benefit purpose), kun
sddtiolain mukaan riittdd, ettid tarkoitus on
hyodyllinen. Suomessa yleishyddyllisyyden
médritelmdd kaytetddn verolainsdddanndssa
ja muussa lainsddddannossd. Asetusehdotuk-
sen soveltamisalan kannalta olennaisella ji-
senvaltion kansallisen lain mukaisella ylei-
sesti hyodyllisen tarkoituksen itsendiselld
kokonaisuudella (entity) tarkoitetaan Suo-
messa ainakin sditidlain mukaista sdétiota.
Epéselvid on, kuuluvatko myos epditsendiset
s#dtiét ja rahastot midritelmdn alaan. Toi-
saalta eldkesddtiolailla (1774/1995) sddnnelty
elakesddtiotoiminta ja  sddstopankkilailla
(1502/2001)  sdannelty  sdatiomuotoinen
pankkitoiminta eivit kuulu FE-asetuksen pii-
riin. Asetusehdotuksesta ja perusteluista ei
ilmene, mitkd muiden jdsenvaltioiden oike-
ushenkilot ja muut erilliset kokonaisuudet
kuuluvat mégritelmén piiriin.

Suomessa yleishyodyllisyydestd sdddetddn
tuloverolain (1535/1992, jdljempénd, TVL)
22 §:n 1 momentissa, jonka mukaan yhteisd
on yleishy6dyllinen, mikéli se toimii yksin-
omaan ja valittomasti yleiseksi hyviksi ai-
neellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yh-
teiskunnallisessa mielessd, sen toiminta ei
kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin
eikd tuota toiminnallaan siihen osallisille ta-
loudellista etua osinkona, voitto-osuutena
taikka kohtuullista suurempana palkkana tai
muuna hyvityksend. Edelld 22 §:ssé tarkoitet-
tu yleishyddyllinen yhteis6 on verovelvolli-
nen saamastaan elinkeinotulosta. Lisdksi se
on verovelvollinen muuhun kuin yleiseen tai
yleishy6dylliseen  tarkoitukseen kéytetyn
kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tu-
losta kunnalle ja seurakunnalle tuloverolain
124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan. Niin ollen yleishyodylli-
sen yhteison verovapaata tuloa ovat sen saa-
mat jasenmaksut, osingot, korot, vuokratulot
osakehuoneistosta, siirtokelvottomalla vuok-
rasopimuksella vuokratulla tontilla olevan
rakennuksen edelleen vuokraamisesta saatu
tulo, lahjoitukset sekd luovutusvoitot muusta
kuin elinkeinotoimintaan kuuluvasta omai-
suudesta ja  julkisyhteisdjen  toiminta-
avustukset  yleishyddylliseen  toimintaan.
Yleishyodyllinen yhteisdé on my6s perintd- ja
lahjaverotuksessa verovapaa (perinto- ja lah-
javerolaki, 378/1940, 2 §). Lisédksi kunnissa
voidaan maaritd yleishyodyllisestd kiytossd
oleville kiinteistoille alhaisempi verokanta,
joka voi olla jopa 0 %. Jos yleishyddyllinen
yhteis6 tdyttdd laissa erdiden yleishyodyllis-
ten yhteisdjen veronhuojennuksista
(680/1976) madritellyt lisdedellytykset, yh-
teis6lle voidaan hakemuksesta myontdid enin-
tddn viideksi verovuodeksi kerrallaan huo-
jennus tuloverosta elinkeinotulon seké kiin-
teistotulon osalta. Huojennus ei koske arvon-
lisdveroa. Yleishyodyllisen toiminnan lisdksi
yhteison tulee muun muassa harjoittaa yh-
teiskunnallisesti merkittdvda toimintaa. Edel-
14 mainittujen sddnnosten lisdksi yleishyodyl-
lisyydestd sdddetddn rahankerdyslain
(255/2006) 4 §:ssd ja aravalain (1189/1993)
15a §:ssd ja siitd on mainintoja lukuisten
hallituksen esitysten perusteluissa, mutta
ndilld maédrittelyilld ei ole vaikutusta vero-
tukselliseen arviointiin.
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Jos s#étio ei tdytd TVL:n 22 §:n vaatimuk-
sia, siti verotetaan samalla tavalla kuin muita
verovelvollisia. Kaytdnnossd sditiotd pide-
tddn yleensd verotuksessa yleishyddyllisens,
jollei muuta ilmene.

Yleishyodylliseen tarkoitukseen annettujen
lahjoitusten verovdhennysoikeudesta séédde-
tdan TVL 57 §:ssd. Vahennysoikeus koskee
tieteen, taiteen tai suomalaisen kulttuuripe-
rinteen hyvéksi tehtyjd lahjoituksia. Vahen-
nyskelpoisen lahjoituksen alaraja on 850 eu-
roa ja vihennyskelpoisuus koskee Euroopan
talousalueella (ETA) olevia lahjansaajia. Vi-
hennyskelpoisen lahjoituksen yldraja on
50 000 euroa, kun lahjoituksen saajana on
Verohallinnon nimeidmi ETA-alueella oleva
yhdistys, s#itio tai edelld mainittujen yhtey-
dessd oleva rahasto, jonka tarkoituksena on
tieteen, taiteen taikka suomalaisen kulttuuri-
perinteen sdilyttdminen.

Lisdksi asetusehdotus poikkeaa sditidlaista
siten, ettd 2 artiklan méiritelmissid on otettu
huomioon mahdollisuus FE:n kotipaikan siir-
tdmiseen toiseen jasenvaltioon. Asetusehdo-
tus poikkeaa Suomen siditidoikeudesta myos
siten, ettd ehdotuksessa on lainvalintasddnnot
asetuksen, FE:n sddnt6jen ja kansallisen lain
soveltamisesta FE:hen (3 artikla). Ehdotetut
lainvalintasddnnét vastaavat sisdlloltdén eu-
rooppalaisen yksityisen osakeyhtion sdén-
noistd annetun asetusehdotuksen (KOM
(2008) 396 lopullinen) osalta EU:n neuvos-
tolle osoitettua viimeisintd puheenjohtajan
kompromissiehdotusta. Asetusta ei sovellet-
taisi miltddn osin sddtidlain mukaisesti perus-
tettuihin ja rekister6ityihin sdétidihin.

2.2 Eurooppalaista sditiotia koskevat
yleiset vaatimukset (I luku 2 jakso)

Asetusehdotuksen mukaan FE on erillinen
(separately constituted) oikeudellinen koko-
naisuus (entity), joka edistdd laajasti yleistd
etua (public interest at large) ja jolla on yksi
tai useampi asetusehdotuksessa kattavasti
luetelluista yleisesti hyddyllisistd tarkoituk-
sista, johon FE:n varat on peruuttamattomasti
osoitettu (5 artikla). Lisdksi FE:1l4 on oltava
rajat ylittdvdd toimintaa tai sen sddntdjen
mukaan tarkoituksena on toimia vahintdin
kahdessa jidsenvaltiossa (6 artikla) ja FE:n
peruspddoma on vihintddn 25000 euroa

(7 artiklan 2 kohta). FE vastaa varallisuudel-
laan omista velvoitteistaan (8 artikla).

Ehdotus poikkeaa s#itiélain 1, 4, 5 ja 8 §:n
sdannoksistd 1dhinnid siten, ettd sditiolain
mukaisen sdition tarkoituksen ei tarvitse olla
yleisesti hyodyllinen, sditiclaissa ei sdddetd
sddtiolle sallituista tarkoituksista eikd sdatio-
lain mukaiselta s#dtioltd edellytetd rajatylit-
tdvid toimintaa tai tarkoitusta.

2.3 Oikeushenkiléllisyys, oikeuskelpoi-
suus ja oikeustoimikelpoisuus (I lu-
ku, 3 jakso)

Asetusehdotuksen mukaan FE:td pidetdin
oikeushenkilénd kaikissa jdsenvaltioissa ja
FE:n oikeushenkildys syntyy rekister6innilld
(9 artikla). FE:n oikeuskelpoiskelpoisuudesta
sdddetddn yksityiskohtaisesti ja FE voi toimia
my0s muissa kuin EU-valtioissa, jollei sen
sddnnoissd toisin madrdtd (10 artikla). Suo-
men oikeuden mukaan suomalaisena sdationi
pidetddn Suomessa sddtiélain mukaan rekis-
terityd s##tiotd ja Suomen oikeudessa ul-
komaisen oikeushenkilén oikeuskelpoisuus
midrdytyy siithen sovellettava ulkomaan lain
perusteella (ns. rekisterdintivaltio-periaate)
vaikka niistd seikoista ei ole nimenomaisia
sddnnoksid. Ehdotus ei siten néiltd osin hel-
pota ulkomaisen sddtion toimintaa Suomessa.
Toisaalta ehdotus voi néiltd osin helpottaa
suomalaisen s#dtion toimintaa joissakin
muissa jdsenvaltioissa.

FE:n taloudellisesta toiminnasta sdddetdin
ehdotuksen 11 artiklassa. FE voi vapaasti
harjoittaa kauppaa tai muuta taloudellista
toimintaa, jos téllaisen toiminnan tuotto kéy-
tetddn yksinomaan FE:n yleisesti hyodyllisen
toiminnan edistdmiseen (11 artiklan 1 kohta).
Yleisesti hyodylliseen toimintaa liittymétonta
taloudellista toimintaa saa kuitenkin harjoit-
taa vain, jos sen osuus FE:n vuotuisesta lii-
kevaihdosta (annual net turnover) on enin-
tddn 10 % ja téllaisen toiminnan tulos erote-
taan FE:n kirjanpidossa ja tilinpdatoksessd
(accounts - 11 artiklan 2 kohta). Yleisesti
hyodylliseen toimintaa liittymé&tontd on sel-
lainen FE:n taloudellinen toiminta, joka ei
suoraan palvele FE:n yleisesti hyodyllistd
toimintaa (2 artiklan 2 kohta).

Asetusehdotuksessa ei méadritelld “taloudel-
lista toimintaa”, "yleisesti hyodylliseen toi-



U 27/2012 vp 5

mintaa vilittomasti palvelevaa taloudellista
toimintaa, "vuotuista liikevaihtoa" eikd FE:n
kirjanpitoon ja tilinpaitokseen sovellettavia
periaatteita ja sddnnoksid. Taloudellisen toi-
minnan maédrittelyyn sovellettaneen EU-
oikeuden yleisid periaatteita, joiden mukaan
taloudellinen toiminta ei rajoitu liiketoimin-
taan. Taloudellisen toiminnan kisitettd ei ni-
menomaisesti madritelld EU:n perussopi-
muksissa, mutta se tunnetaan sekundéirilain-
sdadannossd ja oikeuskdytdnnossd. Perusso-
pimuksissa asia ilmaistaan toisin, esimerkiksi
ilmauksilla ammatinharjoittamisesta, yhtiois-
td, yrityksistd ja kaupasta. EU:n toiminnasta
tehdyn konsolidoidun sopimuksen mukaan
"palveluilla tarkoitetaan suorituksia, joista
tavallisesti maksetaan korvaus" (SEUT 57 ar-
tikla), joten télld perusteella taloudellinen
toiminta on vastikkeellista. Vastaavia kisit-
teitd kaytetddn esimerkiksi arvonlisdverodi-
rektiiveissd. EU:n oikeuskdytdnnossd talou-
dellisesta toiminnasta on kysymys muun mu-
assa sijoittautumisoikeutta koskevissa tapa-
uksissa, kuten Gebhard 55/94:ss4 (31. kappa-
le): "sijoittautumisoikeuden sddnnokset kos-
kevat oikeutta ryhtyd harjoittamaan ja har-
joittaa taloudellista toimintaa". Ehdotuksessa
tarkoitettu taloudellinen toiminta voi siten si-
séltdd myos sddtion sijoitustoimintaa.

Asetusehdotus poikkeaa sddtilaista siten,
ettd sddtiolaissa ei ole yleissddnnoksid sidti-
olle sallitusta taloudellisesta toiminnasta.
Sadtiolaissa sdddetddn vain sditiolle sallitun
liikketoiminnan rajoituksista ja sd4tion varojen
sijoittamisperiaatteista. S&4ti0 saa harjoittaa
vain sellaista liiketoimintaa, joka on sen
sdannoissd mainittu ja joka valittomasti edis-
td4 sdation tarkoituksen toteuttamista (8 a §).
S#4tion hallituksen on huolehdittava siiti, et-
td sddtion varat sijoitetaan varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla (10 §:n 1 momentti).
Tavanomaista sijoitustoimintaa, kuten Kkiin-
teistdjen ja rakennusten omistamiseen liitty-
vdd tilojen vuokraustoimintaa ja siitidille
tyypillistd arvopaperisijoitustoimintaa ei pi-
detd liiketoimintana. Kirjanpitoasetuksen
(1339/1997) mukaan s#dition varsinaisen toi-
minnan ja sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuo-
tot ja kulut merkitddn erikseen tuloslaskel-
maan (3 §).

Edelld mainituista asetusehdotuksen ja s#i-
tiolain vilisistd eroista seuraa, ettd kdytin-

nossd osa suomalaisista séétidistd ei voi osal-
listua Suomeen tai toiseen jdsenvaltioon re-
kisterditdivdn FE:n perustamiseen ja ettd
Suomeen rekisterdidyn FE:n oikeus harjoit-
taa taloudellista toimintaa voi olla rajoite-
tumpi kuin sédatiolain mukaisen sdétion oike-
us saman toiminnan harjoittamiseen.

2.4 Perustamistavat (II luku, 1 jakso)

FE:n voi perustaa a) testamentilla, b) notaa-
rin vahvistamalla asiakirjalla tai yhden tai
useamman luonnollisen henkilon, yksityisen
tai julkisen oikeushenkil6n tai muun julkisen
elimen kirjallisella ilmoituksella siten kuin
FE:n kotipaikan laissa sdddetddn sdétion pe-
rustamisesta, tai ¢) sulauttamalla yhden tai
useamman jidsenvaltion yleisesti hyodyllisid
yhteisojda FE:ksi taikka d) muuntamalla kan-
sallinen yleisesti hyodyllinen sditié tai muu
oikeudellinen kokonaisuus FE:ksi (12—18
artikla).

Ehdotuksen sdannokset rajatylittdivad sulau-
tumista koskevasta kansallisen rekisterivi-
ranomaisen sulautumismenettelyéd koskevasta
todistuksesta, FE:n rekisterdintivaltion viran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa FE:n syn-
tymisestd muiden sulautumiseen osallistuvi-
en sddtididen kotivaltioiden viranomaiselle ja
sulautumisen rekisterdinnin oikeusvaikutuk-
sista vastaavat sisdlloltddn péddosin  pai-
omayhtididen rajatylittdvistd sulautumisista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2005/56/EY, jdljempéana rajatylit-
tdvat sulautumiset -direktiivi) sddnnoksid,
jotka on saatettu voimaan osakeyhtidlain
(624/2006) muuttamisesta annetulla lailla
(1415/2007). Asetusehdotuksen perusteella
sulautumisen hyviaksymistd koskevaan sulau-
tumiseen osallistuvan sdétion kotipaikan re-
kisteriviranomaisen paitokseen sovelletaan
samaa menettelyd ja periaatteita kuin kansal-
lista sulautumista koskevaan piddtokseen
(14 artiklan 3 kohta ja 15 artiklan 3 kohta).
Tamén vuoksi suomalainen s#éti6 voi osallis-
tua FE:n perustamiseen sulautumisen kautta
vain, jos vastaanottavan FE:n tarkoitus on
olennaisesti samansisdltdinen ja sulautuvan
suomalaisen s#ition tai FE:ksi muuttuvan
vastaanottavan suomalaisen sdition tarkoi-
tuksen toteuttaminen sulautumisen johdosta
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olennaisesti paranisi (sddtiolain 17a§ ja
17 ¢ §).

Asetusehdotus (12, 14—16) poikkeaa sdi-
tiolaista pddasiassa siten, ettd sddtilain mu-
kaisen sulautumisen edellytyksend on, ettd
sulautumiseen osallistuvat s#étiét ovat aina
suomalaisia (17 c §). Téstd seuraa myos, ettéd
sddtiGlaissa ei ole ollut tarpeen sdtdd rajat-
ylittdvad sulautumista koskevasta siétiorekis-
teriviranomaisen todistuksesta eikd sditiore-
kisteriviranomaisen yhteistyostd ulkomaisten
rekisteriviranomaisten kanssa. Séitidlain pe-
rusteella ei ole mahdollista muuntaa toisen
tyyppistd yleisesti hyodyllistd yhteisod sééti-
Oksi. Asetusehdotuksen perusteella suoma-
lainen s#ti6 voi sulautua rajan yli toiseen ji-
senvaltioon rekisterditdvddn FE:hen ja Suo-
meen rekisterditivdin FE:hen voi sulautua
my0s ulkomaisia sddtioitd. Asetusehdotuksen
perusteella suomalainen s&&tid voi muuntua
FE:ksi ja sen jdlkeen siirtdd kotipaikkansa
toiseen jdsenvaltioon oikeushenkildyden sii-
Iyttden ja ilman ettd sen katsottaisiin purkau-
tuvan Suomessa (36 ja 37 artikla)

2.5 Perussidinnot (IT luku, 2 jakso)

Asetusehdotuksessa sdddetddn FE:n sdanto-
jen vdhimmaissisillostd (19 artikla) ja sdén-
tojen muuttamisesta (20 artikla).

FE:n séddntdjen vihimmdiissisdllon osalta
ehdotus poikkeaa sditiolaista siten, ettd ehdo-
tuksen mukaan FE:n sd@nndissd on oltava
myds perustajien nimet sekd mésrdykset hal-
lituksen jdsenten erottamisesta ja purkautu-
van s#ition varojen jakamisesta. Ehdotukses-
ta poiketen séditidlain mukaisen sé#tion sddn-
ndissd on madrattavd myos toimintamuodois-
ta, joilla tarkoitusta toteutetaan. Sa&ticlain
olettamasddnnoksen mukaan purkautuvan
sd4tion varat saa valtio, jollei sddnnoissi toi-
sin madratd. Sadtiolaissa ei rajoiteta hallituk-
sen jdsenen erottamista koskevia sddntomai-
rayksid.

FE:n sdantdjen muuttamisen osalta ehdotus
poikkeaa s#dtilaista p#dasiassa siten, ettd
FE:n tarkoituksen muuttamista koskevaan
paitokseen vaaditaan hallituksen kaikkien j&-
senten yksimielinen pddtés. Sadidtélain mu-
kaan tarkoituksen muuttamista koskevaan
padtokseen riittdd ¥ midrdenemmistopaatos,
jollei sddnnodissd toisin madratd (17 §m

2 momentti). Tdmé&n vuoksi ehdotuksesta
seuraisi, ettd FE:n tarkoituksen muuttaminen
ulkoisten olosuhteiden muutoksen vuoksi oli-
si vaikeampaa kuin séitiélain mukaisen sdi-
tién tarkoituksen muuttaminen.

2.6 Rekisteréiminen (II luku, 3 jakso)

Asetusehdotuksessa sdddetddn FE:n rekis-
ter6imisestd (21 artikla), toimivaltaisesta re-
kisteristd (22 artikla), rekisterdintimenette-
lystd (23 artikla), rekisteritietojen muuttami-
sesta (24 artikla), FE:n nimestd (25 artikla)
sekd rekisterodintid edeltdvistd toimista aiheu-
tuvasta vastuusta (26 artikla).

FE:n perustamisen osalta asetus poikkeaa
yleiselld tasolla eurooppayhtion (SE) sédin-
noistd annetusta neuvoston asetuksesta
(2157/2001, jaljempand SE-asetus) siten, ettd
ehdotuksen mukaan FE voidaan perustaa
myds samasta jdsenvaltiosta olevien kansal-
listen sédtididen sulautumisen kautta ja siten,
ettd rajatylittavalld sulautumisella muodostu-
va FE on rekisterditivd sulautumiseen osal-
listuvan s#dtion kotivaltiossa ja muuntamisen
perusteella FE on rekisterditivd muunnetta-
van sdition kotivaltiossa (21 artikla).

Lisdksi ehdotus poikkeaa SE-asetuksesta
siten, ettd ehdotuksen mukaan jédsenvaltion
ilmoitettava komissiolle rekisteri, johon FE
rekister6idddn. SE:t merkitddn Patentti- ja re-
kisterihallituksen pitim#an kaupparekisteriin.
Ehdotus poikkeaa SE-asetuksesta myds siten,
ettd jasenvaltion rekisteriviranomaisen on il-
moitettava komissiolle vuosittain maaliskuun
loppuun mennesséd edellisenéd kalenterivuon-
na rekister6idyt ja rekisteristd poistetut FE:t
ja rekisteriin merkittyjen FE:iden lukuma&éra
kalenterivuoden paittyessd (22 artikla). SE-
asetuksen perusteella EU:n Virallisessa leh-
dessd on kuulutettava SE:n rekisterdinti ja
poistaminen rekisteristd. Voimassa olevasta
kansallisesta laista poiketen asetusluonnok-
sessa sdddetddn nimenomaisesti, ettid rekiste-
rointimenettelyn helpottamiseksi kansallisten
rekisterien on tehtdvi yhteistyotd eurooppa-
laisen sddtion asiakirjoihin ja tietoihin liitty-
en (22 artiklan 2 kohta).

FE:n rekisterdintimenettely poikkeaisi sdi-
tidlaista ja sddtidasetuksesta (1045/1989) si-
ten, ettd ehdotuksen mukaan FE:n rekiste-
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rointid koskevaan hakemukseen on liitettdva
(23 artikla):

- kirjallinen selvitys muuten kuin rahana
suoritettavaa FE:n pddomaa koskevista yksi-
tyiskohdista (vertaa osakepddoman maksa-
minen apporttiomaisuudella);

- FE:n tilintarkastajien henkilttiedot. Toi-
saalta FE:n johdon jédsenten, nimenkirjoittaji-
en ja tilintarkastajien yksildintitietona ei tar-
vitsisi ilmoittaa henkil6tunnusta tai syntyma-
aikaa;

- FE:n mahdollisten toimipaikkojen nimi-
ja osoitetiedot;

- rajatylittdvdn sulautumisen kautta synty-
vin FE:n osalta muiden sulautumiseen osal-
listuvien sddtididen jdsenvaltioiden viran-
omaisten todistukset siitd, ettd kansallisessa
sdddettyd velkojien ja henkiloston suojaa
koskevat vaatimukset on tdytetty. Namé vaa-
timukset vastaavat padpiirteissddn rajat ylit-
tavit sulautumiset —direktiivissd osakeyhtioi-
den rajatylittdvén sulautumisen osalta sdéddet-
tyé;

- muuntamisen kautta syntyvin FE:n osalta
muuntamisen ehdot ja edelld mainittua vas-
taava todistus velkojien ja henkildston suojaa
koskevien vaatimusten tayttdmisesti.

- hallituksen jédsenten rikosrekisteriotteet ja
hallituksen jdsenten vakuutus siité, ettd heilla
on kelpoisuus hallituksen jdsenen tehtdvaan.

Asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltio ei
voi asettaa rekisterdinnin ehdoksi muita asia-
kirjavaatimuksia. Vaatimus poikkeaa s#atio-
rekisterikdytinnostd, jossa perusilmoitukseen
on liitettdvd sdation toiminta- ja rahoitus-
suunnitelma, jos sddtié perustetaan vihim-
méispddomalla (sddtiolain 5 §:n 3 momentin
mukaan lupaa sddtion perustamiseen ei saa
antaa, jos sditiolle tuleva omaisuus on pie-
nempi kuin 25 000 euroa tai sellaisessa epé-
suhteessa s#ition tarkoitukseen, ettei sddtion
perustamiselle ole edellytyksid). FE:td kos-
kevat rekisteritiedot on julkaistava, mik pe-
riaate vastaa sddtiolakia ja —asetusta.

Ehdotuksen mukaan rekisteriviranomaisen
pitdisi rekisterdidad rekister6innin edellytyk-
set tiayttdvd FE kahdentoista viikon kuluessa
rekisterdintihakemuksen pdiviayksestd. S#i-
tidlaissa ei ole vastaavaa méériaikaa ja rekis-
terikdytdnnossd kasittelyaikatavoitteet perus-
tuvat ajankohtaan, jolloin rekisteriviranomai-

sen kaytettdvissd on perustamisluvan antami-
seksi riittavit tiedot.

Rekisteritietojen muutoksen osalta ase-
tusehdotus poikkeaa s#itilaista siten, ettd
ehdotuksen mukaan kaikki muutokset on il-
moitettava rekisteroitdvaksi 14 pdivdn maa-
rdajassa (24 artikla). Sédtilaissa ei ole vas-
taavaa ehdotonta méardaikaa.

Asetusehdotuksen mukaan FE:n nimessé
on oltava lyhenne “FE”. Muut yhteistt ja
sdatiot eivit saa kayttdd "FE” lyhennettd ni-
messddn (25 artikla).

Vastuu FE:n perustamista edeltdvisti toi-
mista médrdytyisi kansallisen lain perusteella
eli Suomessa siddtidlain perusteella (sddtio-
lain 8 §:n 2 momentti).

2.7  Hallinto (III luku)

Asetusluonnoksen III luvussa sédddetddn
FE:n hallituksesta, sen jdsenisti ja tehtdvistd
(27—29 artiklat), toimitusjohtajista (30 artik-
la), valvonta- ja muista elimistd (31 artikla),
esteellisyydestd hallituksen jdseneksi ja sdi-
tion johdon jdsenille annettavista taloudelli-
sista eduista (32 artikla) ja FE:n edustamises-
ta (33 artikla). Lisdksi uskottavuuden ja luo-
tettavuuden varmistamiseksi FE:n on tiytet-
tdvd avoimuutta, kirjanpitoa, tilinpdatostd ja
tilintarkastusta koskevat vaatimukset (34 ar-
tikla).

Asetusehdotus poikkeaa s#itidlaista siten,
ettd FE:ssd on aina oltava pariton m#ard hal-
lituksen jdsenid. (27 artiklan 1 kohta). Lisdksi
asetusehdotus poikkeaa séatiolaista siten, ettéd
minké tahansa jdsenvaltion lakiin perustuva
tai tuomioistuimen tai hallinnollisen viran-
omaisen paitokseen perustuva kielto toimia
hallituksen jdsenend on este FE:n hallituksen
jasenyydelle (28 artiklan 1 kohta). FE-
asetuksesta ja selitysmuistiosta ei ilmene, mi-
ten rekisteriviranomainen ja hallituksen jasen
saisivat tiedon rajoituksista ja mihin tdllaiset
kiellot voivat perustua. S#itilaissa kielle-
tddn vajaavaltaiselta sekd konkurssissa (séi-
tidlain 9 §:n 3 momentti) ja Suomen lakiin
perustuvassa liiketoimintakiellossa olevalta
(laki liiketoimintakiellosta, 1059/1985, 4 §)
séd4tion hallituksen jasenyys.

Asetusehdotuksen mukaan hallituksen ji-
senelld on oikeus erota ja hidnen on erottava,
jos jokin asetusehdotuksessa mainittu peruste
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on olemassa (28 artiklan 2 kohta). Suomen
laissa ei sdddetd nimenomaisesti eroamisoi-
keudesta eikd eroamisvelvollisuudesta, mutta
sddtidoikeuden yleisten periaatteiden nojalla
hallituksen jdsenelld on oikeus erota kesken
toimikauden ja hinelld on myos velvollisuus
erota silloin, kun hénti ei voi olla hallituksen
jésen saitiolain tai liiketoimintakiellosta an-
netun lain perusteella. Suomen oikeudesta
poikkeavia asetukseen ehdotettuja eroamis-
velvollisuuden perusteita ovat tuomioistui-
men toteama epdasianmukainen rahoitustoi-
minta (financial impropriety) ja se, ettd halli-
tuksen jdsen on osoittautunut selvidsti sopi-
mattomaksi hoitamaan hallituksen jidsenen
tehtdvid. Epdselvdd on, tuleeko hallituksen
jdsenen erota oma-aloitteisesti vai toisen
toimijan vaatimuksesta tai méadrdyksesta.
Sadtiolaista poiketen asetusehdotuksessa ei
ole hallituksen jdsenten kotipaikkaa koskevia
vaatimuksia.

Asetusehdotus poikkeaa Suomen s#itidoi-
keudesta myos siten, ettd FE:n sdannoissi
voidaan madritd myos hallituksen oikeudesta
erottaa jasenensd edelld 28 artiklan 2 kohdas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa. Suomen s#étio-
oikeuden mukaan edes itse itseddn tdydenti-
vd hallitus ei voi erottaa jdseniddn kesken
toimikauden. Siitidlain mukaan rekisterivi-
ranomainen voi hakea tuomioistuimelta halli-
tuksen jdsenen erottamista (sdétiolain 14 §).

Asetusehdotuksen nimenomaiset saannok-
set hallituksen ja sen jdsenten yleisistd tehté-
vistd (29 artikla) vastaavat sisdlloltddn pas-
piirteissddn Suomen siditidoikeutta vaikka
séddtiolaissa ei olekaan vastaavia nimenomai-
sia sddnnoksid.

Asetusehdotus poikkeaa s#itidlaista siten,
ettd ehdotuksen 30 artiklassa on nimenomai-
set sddnnokset siitd, ettd FE:1l14 voi olla yksi
tai useampi pdivittdisestd toiminnasta vastaa-
vaa johtajaa (managing director). S##tidlain
mukaan sddtion sdannoissd voidaan méaariti,
ettd padttdmisvaltaa kayttdd hallituksen ohel-
la sddnnoissd madrityissd asioissa muukin
toimielin, hallituksen jdsen tai toimihenkil6
(10 a §). Saitiolakia vastaavasti FE:n sddn-
noissd voidaan madrdtd valvontaelimestd ja
muista toimielimistd (31 artikla).

Asetusehdotus poikkeaa s#itidlaista siten,
ettd FE:n hallituksen jdsenten enemmistd ei
saa muodostua henkil6isté, joilla on FE:n pe-

rustajan tai toisen hallituksen jdsenen kanssa
sellainen liike-, perhe- tai muu suhde, joka
vaarantaisi jasenen arviointikyvyn (32 artik-
lan 1 kohta). Asetusehdotuksessa ei sdddetd
esteellisyydestd pditoksenteossa, joten es-
teellisyyteen sovellettaisiin mahdollisia FE:n
sdantéjen madridyksid ja toissijaisesti sdtio-
lakia (11 §:n 3 momentti).

Ehdotuksen mukaan FE saa jakaa (distribu-
te) suoraa tai epdsuoraa etua perustajalle, hal-
lituksen jisenelle, valvontaelimen jisenelle,
toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle tai muul-
le, jolla on liike- tai ldheinen perhesuhde
edelld mainittujen kanssa vain, jos etu perus-
tuu FE:hen liittyvien velvollisuuksien tiyt-
tdmiseen (32 artiklan 3 kohta). Ehdotuksen
sddnnoksen sanamuodon mukainen sovelta-
misala on laajempi kuin sditiélain 11 §:n
4 momentin rajoitus, jonka mukaan hallituk-
sen jdsenelle voidaan maksaa kohtuullinen
kokouspalkkio ja muu korvaus s#ition hy-
viksi tehdystd tyostd. Toisaalta korvauksen
midrdn osalta sditidlain sanamuoto on ase-
tusehdotusta tiukempi.

Asetusehdotuksen 34 artiklan sdfnnokset
toimintakertomuksen sisdllostd on s#dtilain
11 §:n 5 momentin vaatimuksia kattavampi
ja tdsmallisempi (erityisesti 3 kohdan (a) ja
(c) alakohdat). Toisaalta on epédselvdd, mitd
saannoksid sovelletaan FE:n kirjanpitoon ja
tilinpaétokseen. Koska kirjanpidosta ja tilin-
padtoksestd ei ehdoteta mitddn sddnnoksii,
nithin sovelletaan mahdollisia FE:n sdénto-
madrdyksid ja toissijaisesti FE:n kotivaltion
kansallista s#dtiolainsdddiantéd. Ehdotuksen
mukaan FE:l14 on oltava vahintdén yksi tilin-
tarkastusdirektiivin' mukainen tilintarkastaja,
miké vastaa sédtiolakia.

2.8 Rekisteroity kotipaikka ja sen siir-
timinen toiseen valtioon (IV luku)

Asetusluonnoksen IV luvussa sdddetddn
FE:n rekisterdidystd kotipaikasta, padkontto-
rista ja padtoimipaikasta (35 artikla) ja rekis-

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/43/EY, annettu 17 péivind toukokuuta
2006, tilinpédtosten ja konsolidoitujen tilinpaatds-
ten lakiséditeisesti tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd
neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta.
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ter6idyn kotipaikan siirtdmisestd toiseen ji-
senvaltioon (36 ja 37 artikla). Asetusehdo-
tuksen mukaan FE voi siirtdd saantoméaari-
sen kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon siten,
ettd FE sdilyttdd oikeushenkil6llisyytensd ei-
kd sditio purkaudu ldhtovaltiossa. Ehdotus
poikkeaa sddtidlaista siten, ettd sdétidlaissa ei
sdddetd padkonttorista eikd pddtoimipaikasta.
Sadtiolaissa ei myoskddn sdddetd kotipaikan
rajat ylittdavastd rekister6idyn kotipaikan siir-
tdmisestd jdsenvaltiosta toiseen. Ehdotukses-
ta seuraa, etti Suomessa esimerkiksi luvan-
varaista toimintaa harjoittava tai julkista tu-
kea saava FE voi ldahtokohtaisesti siirtdd re-
kisterdidyn kotipaikkansa toiseen jidsenvalti-
oon silld seurauksella, ettd FE:hen sovelletta-
va kansallinen siétiolainsdddéantd vaihtuu.

2.9 Tyontekijoiden ja vapaaehtoistyon-
tekijoiden rajat ylittiva informointi
ja konsultointi (V luku)

Jos FE:ssd ja sen toimipaikoissa on yhteen-
sd vihintddn 50 tyontekijdd unionissa ja vi-
hintddn 10 tyontekijdd kussakin vidhintddn
kahdesta jdsenvaltiosta, FE:n olisi asetuseh-
dotuksen 38 artiklan mukaan perustettava
yritysneuvosto. FE:n, jolla on enintdén 200
tyontekijdd, olisi perustettava yritysneuvosto
vahintddn kahdessa jasenvaltiossa olevien 20
tyontekijénsa tai ndiden tyontekijoiden edus-
tajien pyynnostd. Jos tyontekijoitd on yli 200,
yritysneuvosto olisi perustettava, jos vihin-
tddn 10 prosenttia sen kahdessa jasenvaltios-
sa olevista tyontekijoistd tai ndiden tyonteki-
joiden edustajat sitd pyytdvit. Muilta osin
yritysneuvoston perustamiseen sovellettaisiin
yritysneuvostodirektiivin 2009/38/EY liitteen
toissijaisia sddnnoksid, sellaisina kuin ne on
jasenvaltioissa tdytdnt6onpantu.

FE:n vapaaehtoistoimintaan pitk#aikaisesti
osallistuvien vapaaehtoistyontekijéiden edus-
tajilla olisi tarkkailijan asema yritysneuvos-
tossa. Edustajia olisi vihintddn yksi sellaista
jasenvaltiota kohden, jossa on véhintdin
kymmenen tillaista vapaaehtoistyontekijda.

Asetusehdotuksen 39 artiklan mukaan FE:n
tyontekijoille ja vapaaehtoistyontekijoille tie-
dotettaisiin FE:n tilanteesta, kehityksestd se-
kd organisaatioon ja tyollisyyteen liittyvistd
asioista, ja heitd kuultaisiin niiden yhteydessi
unionin tasolla 38 artiklan mukaisesti perus-

tetun eurooppalaisen yritysneuvoston kautta.
Yritysneuvosto ja FE:n johto voisivat tehdi
sopimuksen FE:n tyontekijoille tiedottamista
ja heiddn kuulemistaan koskevista kdytdnnon
jarjestelyistd. Jos kuitenkaan tillaista sopi-
musta ei tehtdisi tai asiat eivét kuuluisi tillai-
sen sopimuksen soveltamisalaan, sovellettai-
siin  yritysneuvostodirektiivin  2009/38/EY
liitteen I 2—6 kohdan toissijaisia sddnnok-
sid, sellaisina kuin ne on jdsenvaltioissa tdy-
tdntdon pantu.
Asetusehdotuksessa ei ole henkildston hal-
lintoedustusta koskevaa sédédntelya.
Yhteistoiminnasta yrityksissd annetussa
laissa (334/2007), joka on henkiloston infor-
moinnin ja konsultoinnin peruslaki, mééritel-
laan yritys siten, etti silld tarkoitetaan erilais-
ten yhtididen liséksi kaikkia sellaisia yhteiso-
ja, sddtioitd ja luonnollisia henkiloitd, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa riippumat-
ta siitd, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuot-
tavaksi. Lain soveltamisen kannalta ratkaise-
vaa on tosiasiallisen toiminnan luonne eivit-
kd sen taloudelliset tavoitteet tai rahoitustapa
eikd myoskédn silld ei olisi merkitystd, miké
taho toimintaa rahoittaa. Néin ollen lakia so-
velletaan muun muassa kulttuuripalveluja ja
muita palveluja tarjoaviin laitoksiin ja mui-
hin vastaaviin laitoksiin niiden oikeudellises-
ta muodosta tai rahoituksellisesta tavasta
riippumatta. Lakia sovelletaan my6s muihin
yhteisoihin, joilla on taloudellista toimintaa.
Tallaisia palveluja tuottavia ja siten tdssi
laissa tarkoitettua taloudellista toimintaa har-
joittavia olisivat muun muassa séétiot.
Asetusehdotus merkitsisi toteutuessaan oi-
keustilan muuttumista siten, ettd FE:n henki-
16ston rajat ylittdvien osallistumisoikeuksien
sddntely vastaisi rakenteeltaan ja p#dasialli-
selta sisélloltddn yhteistoiminnasta suomalai-
sissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi
annettua lakia (335/2007). Henkil6ston edus-
tuksesta yritysten hallinnossa annettu laki
(725/1990) ei koske sditioitd eikd henkilos-
ton osallistumislainsdddantd koske vapaaeh-
toistyontekijoita.
2.10 Purkaminen (VI luku)
Asetusehdotuksen mukaan FE voidaan
muuntaa sen kotivaltion lain mukaiseksi ylei-
sesti hyodylliseksi yhteisoksi (40 artiklan a)
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kohta ja 41 ja 42 artikla), jos muuntaminen
on sddntdjen mukaan sallittua, sekd purkaa
(40 artiklan b) kohta ja 43 ja 44 artikla). FE:n
muuntamisen edellytykset ja muuntamisme-
nettely vastaisivat padpiirteissddn SE-asetuk-
sen sddannoksid eurooppayhtion muuntami-
sesta kansallisen lain mukaiseksi julkiseksi
osakeyhtidksi (SE-asetuksen 66 artikla). Eh-
dotetut sdition purkamisen edellytykset
(43 artikla) vastaavat pédpiirteissddn sddtio-
lain 18 §:std ilmenevid suomalaisen s#d#tion
purkuperusteita ja purkumenettelyitd. S&#tio-
laki on siind suhteessa asetusehdotusta jous-
tavampi, ettd varojen vdhentymisen vuoksi
sadtiolain mukainen sditié voidaan muuttaa
midriaikaiseksi. Purkautuvan FE:n velkojen
maksun jilkeen mahdollisesti jdljelld olevat
varat on luovutettava sellaiselle toiselle ylei-
sesti hyodyllistd toimintaa harjoittavalle sii-
tiélle tai muulle itsendiselle kokonaisuudelle,
jonka tarkoitus on mahdollisimman lihelld
FE:n tarkoitusta, tai muuten kiytettivd mah-
dollisimman ldhelld FE:n toimintaa olevaan
yleisesti hyodylliseen tarkoitukseen. Ehdotus
poikkeaa sisdlloltddn sddtiolaista 1dhinné si-
ten, ettd sdidtiolain mukaan sdétion sddnnoissi
voi madrdtd purkautuvan sddtion varojen
kaytostd. Jos varojen kdytostd ei ole madrit-
ty, varat joutuvat valtiolle, jonka on viipy-
mittd luovutettava ne kaytettdviksi jonkin
sddtion toimintaan liittyvdn tarkoituksen
edistdmiseksi (19 §).
2.11 Jasenvaltion valvonta (VII luku)
Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltion on
nimettdvi toimivaltainen kansallinen valvon-
taviranomainen (45 artikla). Lisdksi ase-
tusehdotuksessa on sddnnokset valvontavi-
ranomaisen tehtdvistd ja toimivallasta (46 ar-
tikla) ja yhteistyOstd muiden jdsenvaltioiden
valvonta- ja veroviranomaisten kanssa (47—
48 artiklat). Ehdotetut valvontaviranomaisen
tehtévit vastaavat padosin sddtiorekisterié pi-
tdvian Patentti- ja rekisterihallituksen sd&tio-
lakiin perustuvia tehtdvid (13 §). Ehdotettu
valvontaviranomaisen toimivalta on siétiola-
kiin perustuvaa sditiorekisteriviranomaisen
toimivaltaa suppeampi muun muassa siten,
ettd FE-asetuksen perusteella valvontaviran-
omainen ei voi asettaa uhkasakkoa valvonta-
toimenpiteen  tehostamiseksi  (sditiolain

14 §). Ehdotuksen mukaan valvontaa koske-
vat tietopyynnét ja niihin vastaaminen tapah-
tuisi jdsenvaltioiden FE-sditididen valvon-
taan nimedmien eri valtioiden kansallisten vi-
ranomaisten valill4.

Lis#ksi asetusehdotus poikkeaa s#iticlaista
siten, ettei sddtiolaissa nimenomaisesti sddde-
td rekisteriviranomaisen velvollisuudesta
toimia yhteistydssd muiden kansallisten tai
kansainvilisten viranomaisten kanssa. Ase-
tusluonnoksen mukaan kansallisten valvon-
taviranomaisten on tehtdvd yhteistyotd ja
vaihdettava tietoja jdsenvaltioiden rekisteri-
ja veroviranomaisten kanssa.

2.12  Verokohtelu (VIII luku)

Asetusehdotuksen mukaan FE:lle myonne-
tddn automaattisesti samat veroetuudet kuin
FE:n kotivaltion kansallisille yleisesti hyo-
dyllisille yhteiséille. Taémé johtuu siitéd, ettd
jasenvaltioiden olisi katsottava FE:n vastaa-
van kyseisten jdsenvaltioiden lainsddddnnon
mukaisesti perustettuja yleisesti hyodyllisia
yhteis6jd (49 artiklan 1 kohta). Myds muun
jésenvaltion tulee antaa FE:lle sama verokoh-
telu kuin kyseisen muun jdsenvaltion lain
mukaan perustetuille yleisesti hyodyllisille

saatioille ja wvastaaville kokonaisuuksille
(49 artikla 1 kohta).
Suomessa FE tulisi verotetuksi TVL:n

sdadnnoksien (22 ja 23 §) mukaan elinkeino-
toiminnan tulosta sekd tietyissd tilanteissa
kiinteistén tuottamasta tulosta. Muut tulot,
kuten osinko- ja korkotulot sekd kertaluon-
toiset luovutusvoitot olisivat p#adsddnnon
mukaisesti tuloverotuksessa verovapaita. Eu-
rooppalaisen s#ition veronalainen tulo voi-
daan hakemuksesta katsoa kokonaan tai osit-
tain verovapaaksi erdiden yleishyodyllisten
yhteis6jen veronhuojennuksesta annetun lain
mukaisesti. Eurooppalainen sétié olisi myos
perintd- ja lahjaverolain 2 §:n mukaan perin-
to- ja lahjaverosta vapaa kuten suomalainen
yleishyodyllinen s#éti. Eurooppalainen sé-
tio olisi varainsiirtoverovelvollinen muiden
suomalaisten yleishyddyllisten yhteisojen ta-
voin eli tidltdi osin varainsiirtoverolaissa
(931/1996) ei ole erityisid yleishyodyllisid
yhteisojd koskevia sddnnoksid. Eurooppalai-
nen s##tié voitaisiin tuloverolain 57 §:n mu-
kaan ja suomalaisten yleishyodyllisten s#iti-
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O0iden mukaisesti nimetd sellaiseksi rahalah-
joituksen saajaksi, jolloin yhteisd voisi lahjan
antajana vdhentdd antamansa rahalahjan
omassa tuloverotuksessa. Samoin Eurooppa-
laisen sddtion Suomessa omistamaan raken-
nukseen ja sen maapohjaan voitaisiin sovel-
taa kiinteistoverolain (654/1992) 13 a §:ssd
tarkoitettua yleishyodyllisen yhteison kiin-
teistoveroprosenttia.

FE:lle varoja lahjoittaneen kannalta lahjoi-
tus késiteltdisiin lahjoittajan vero-oikeudel-
lisen kotipaikan jdsenvaltiossa samalla taval-
la kuin lahjoitus kansalliselle yleisesti hyo-
dylliselle yhteisolle my6s siind tapauksessa,
ettd lahjoitus tehddén toisessa jésenvaltiossa
rekisteridylle FE:lle (50 artiklan 1 kohta).
Lahjoittajan verotuksessa samassa tai toises-
sa jasenvaltiossa rekisterdity FE rinnastetaan
lahjoittajan  vero-oikeudellisen kotivaltion
kansallisen lain mukaan perustettuun yleises-
ti hyodylliseen sd4tioon ja vastaavaan koko-
naisuuteen (50 artiklan 2 kohta).

FE:n edunsaajan verotuksessa FE:n anta-
maa etua verotetaan kuten edunsaajan vero-
oikeuden kotivaltion kansallisen lain mukaan
perustetun yleisesti hy6dyllisen s#dtion tai
vastaavan kokonaisuuden antamaa etua
(51 artikla).

Ehdotuksessa ei sdddetd kansallisten viran-
omaisten tietojenvaihdosta ja yhteistyOstd ve-
rotuksen osalta. FE-asetuksessa ei sdiddetd
FE:hen sovellettavien asetuksen, FE:n siin-
tojen ja FE:hen sovellettavien verosdannos-
ten rikkomisen veroseuraamuksista eikd FE:n
isdntdvaltion oikeudesta verottaa esimerkiksi
sdddosten vastaisesta toiminnasta hyotyneita.
Asetuksen perusteella on esimerkiksi epésel-
vidd, voiko FE:n isdntdvaltio verottaa sielld
harjoitettua toimintaa silld perusteella, ettd
FE ei tosiasiassa en#d tdytd tdmén asetuksen
vaatimuksia.

2.13  Loppusidinnokset (IX luku)

Asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltion on
toteuttava kaikki tarvittavat toimet asetuksen
tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi
kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta (52 artikla). Jdsenvaltion on sédéddetts-
vé asetuksen sdannosten rikkomisen seuraa-
muksista (53 artikla). Seitsemén vuoden ku-
luessa asetuksen voimaantulosta komissio

antaa EU:n neuvostolle ja parlamentille ra-
portin asetuksen soveltamisesta ja tarpeelli-
sista muutosehdotuksista (54 artikla). Ehdo-
tuksen mukaan asetusta sovellettaisiin kah-
den vuoden kuluttua sen voimaantulosta
(55 artikla).

3 Toimivaltaperuste ja suhde tois-
sijaisuusperiaatteeseen

Komissio on ehdottanut sdddoksen oikeus-
perustaksi SEUT 352 artiklaa. Asetuksen hy-
viaksyminen edellyttdd neuvoston yksimielis-
td padtosta.

Komission mukaan asetusehdotus on kai-
kilta osin toissijaisuusperiaatteen mukainen.
EU:n toimia tarvitaan poistamaan nykyiset
kansalliset esteet ja rajoitukset, joita sdtiot
kohtaavat toimiessaan EU:n laajuisesti. Ny-
kyisid ongelmia ei voida ratkaista asianmu-
kaisesti jasenvaltioissa. Ongelmien rajatylit-
tdvd luonne edellyttdd yhteistd toimintake-
hystd sddtididen liikkuvuuden lisddmiseksi.
Jos jdsenvaltiot toimivat yksin, sisdémarkkinat
eivit voi tuottaa parhaita mahdollisia tuloksia
EU:n kansalaisille. T#lld aloitteella annetaan
sddtidille mahdollisuus valita ehdotettu eu-
rooppalainen oikeudellinen muoto ja helpote-
taan niiden rajatylittdvéa toimintaa.

Komission mukaan asetusehdotus ei ylitd
sitd, mikd on tarpeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tyydyttdvilld tavalla, joten
ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda uusi
oikeudellinen muoto kansallisten muotojen
rinnalle siten, ettei voimassa oleviin kansalli-
siin lainsdddantoihin tarvitse tehdd muutok-
sia. Jasenvaltiot voisivat halutessaan sdilyttda
kansalliset oikeudelliset muotonsa ja kehittdd
niitd. Yleishyodyllisten sditididen (ja niiden
lahjoittajien) verokohtelua koskevaa jdsen-
valtioiden lainsdddéntdd ei korvata uusilla
yhdenmukaistetuilla sddnnoilld, vaan olemas-
sa olevia sddnnoksid voitaisiin soveltaa au-
tomaattisesti myos FE:hen (ja sen lahjoitta-
jiin). Asetus auttaisi poistamaan sditididen
rajatylittdvidssd  toiminnassaan kohtaamia
suurimpia esteitd, mutta siihen ei siséltyisi
eurooppalaiseen s#dtioon sovellettavia tyh-
jentdvid sddnnoksid eikd siind otettaisi kiyt-
toon uusia verosdannoksia.
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Tiettdviasti osa muista jasenvaltioista, kaksi
suurta jdsenvaltiota mukaan lukien, on sitéd
mieltd, ettd ehdotuksen oikeusperusta ei kata
ehdotettuja verosddnnoksid. Komissio on itse
arvioinut, ettd automaattisesti syrjimattoman
verokohtelun sisdltdvd sdddosvaihtoehto on
paras ja kattavin keino FE-sdintelyn tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Ehdotuksessa ei ole
sdadnnoksid asetuksen toimivuuden kannalta
olennaisesta kansallisten veroviranomaisten
tietojenvaihdosta ja muusta yhteistyosta.
Ndistd syistd ehdotettu oikeusperusta voi olla
riittimaton.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarviointi

Komissio kéytti vaikutusten arviointiin
padasiassa ulkopuolisia asiantuntijoita ja
kuulemisia. Hampurin Max Planck —insti-
tuutin ja Heidelbergin yliopiston toteutetta-
vuustutkimuksen (2008) mukaan sditididen
rajat ylittdvin toiminnan ongelmien paras
ratkaisu olisi EU-tasoinen eurooppalainen
sddtiomuoto (sisdltden verosddnnokset tai jét-
tden ne ulkopuolelle). Toteuttavuustutkimuk-
sesta helmi-toukokuussa 2009 jirjestetyssi
komission julkisessa kuulemisessa sddtiot
kannattivat  eurooppalaista  sddtiomuotoa,
mutta kansalliset viranomaiset ja jossain
midrin my6s elinkeinoeldmén jirjestot epii-
livdt sen tarpeellisuutta ja toteutettavuutta.
Vuosina 2010—2011 toteutettu yleisluontei-
sempi kuuleminen sisdmarkkinoiden toimen-
pidepakettia koskevasta tiedonannosta osoitti
komissiolle, ettd myds voittoa tavoittelema-
ton sektori on erittdin kiinnostunut perus-
sadnnostd. Lisdksi komissio kerisi tietoa ra-
jatylittdvin  sditictoiminnan  ongelmista
muun muassa European Foundation Centren
(EFC) kautta. Jasenvaltioiden yhtidoikeuden
asiantuntijaryhméssd (CLEG) monet jdsen-
valtiot suhtautuivat varauksellisesti uusien
eurooppalaisten oikeudellisten muotojen,
myds sddtididen, tarpeeseen.

Komission yleinen johtopditds on, ettd sda-
tididen rajatylittdivd toiminta on kallista ja
hankalaa erilaisten kansallisten yksityisoi-
keudellisten ja verosddnndsten vuoksi ja ettd
sddtididen kautta ohjataan tdmén vuoksi liian
vdhdn varoja yleishyodyllisiin tarkoituksiin

valtioiden rajojen yli. Konkreettisemmiksi
ongelmiksi todettiin epdvarmuus tunnustami-
sesta yleisesti hyodylliseksi sddtioksi muissa
jasenvaltioissa, rajatylittdvéstd varojen ke-
rddmisestd, yhdistamisestd ja jakamisesta ai-
heutuvat kustannukset sekd vihdiiset rajatylit-
tavit lahjoitukset.

Komissio harkitsi seuraavia vaihtoehtoja:
1) ei uusia poliittisia toimia EU:n tasolla, 2)
tiedotuskampanja ja vapaaehtoinen laatupe-
ruskirja, 3) eurooppalaisen sdition perus-
sdaanto (jossa kisitellddn tai ei késitelld vero-
asioita) ja 4) sditioitd koskevien sdddosten
rajoitettu  yhdenmukaistaminen. Komission
mukaan vaihtoehtojen vaikutusten arviointi
osoitti, ettd asianmukaisin vaihtoehto olisi
eurooppalainen sddtiomuoto, jossa sovelle-
taan automaattisesti syrjimitontd verokohte-
lua, silld se poistaisi sdétididen ja lahjoittaji-
en rajatylittdvit esteet sekd helpottaisi varo-
jen tehokasta ohjaamista yleishyodyllisiin
tarkoituksiin.

Komission mukaan FE-asetus véhentdd
sddtiotoiminnan kustannuksia ja epavarmuut-
ta. FE-sddtiomuoto antaa siétidille mahdolli-
suuden toteuttaa toimia ja kanavoida rahoi-
tusta EU:ssa helpommin ja pienemmin kus-
tannuksin, koska niihin sovelletaan komissi-
on mukaan samoja sdantojd kaikkialla
EU:ssa. FE-sddtiomuoto antaisi eurooppalai-
selle sddtiolle laatuleiman ja imagon, jonka
ansiosta eurooppalaisen sdition pitdisi olla
tunnistettavissa luotettavaksi. Niin ollen séa-
tiot voisivat lisédté rajat ylittdvés toimintaa, ja
lahjoituksia olisi helpompi hankkia muistakin
maista. FE-sditioon sovellettaisiin samaa ve-
rojarjestelmdd kuin kotimaisiin sé&tidihin.
Eurooppalaisia sdtioitd tukevilla lahjoittajil-
la olisi oikeus samoihin veroetuihin kuin jos
he lahjoittaisivat omaan jésenvaltioonsa si-
joittautuneelle sddtiolle. Molemmissa tapauk-
sissa jdsenvaltioiden olisi kohdeltava eu-
rooppalaista sditiotd samanlaisena kuin ylei-
sesti hyodyllistd toimintaa harjoittavaa sen
oman kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
perustettua saatiota.

4.2 Vaikutukset Suomen lainsaéidiantoon
Jos asetus hyviksyttdisiin ehdotetussa

muodossa, lainsdddannén selkeyden vuoksi
tulisi sddtdd erillinen laki eurooppalaisesta
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sddtiostd. FE-sddtioitd koskevan rekisterin pi-
tdminen ja FE-séddtiovalvonta tulisi sdétd4 Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen tehtdvéksi. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus on s#itidlain mu-
kainen saitiorekisteri- ja valvontaviranomai-
nen.

Saitividen verotusta koskevaa lainsdddén-
tod ei tarvitse muuttaa.

Asia ei kuulu Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1144/1991) madriteltyyn lainsdddén-
tovaltaan.

4.3 Vaikutukset s#itio- ja muuhun kan-
salaistoimintaan, elinkeinotoimin-
taan, julkisten palveluiden tarjoami-
seen, julkisiin tukiin, henkildston
asemaan, viranomaisten tehtiviin ja
organisaation seki julkiseen talou-
teen

Sddtiovaikutukset. Sddtididen ja rahastojen
neuvottelukunta ry:n (SRNK) mukaan ko-
mission vaikutusarvio antaa hyvén ja oikean
kuvan asetuksen vaikutuksista my6s suoma-
laisten sditididen kannalta. SRNK:n mukaan
muilla vaikutusarviossa esitetyilld vaihtoeh-
doilla ei saavutettaisi asetettuja tavoitteita.
SRNK:ssa edustetut sditiot ja yhdistykset tu-
kivat suomalaista tiedettd, taidetta ja kulttuu-
ria vuonna 2010 ldhes 300 miljoonalla eurol-
la. FE-sddtiomuodon kiytettdvyys suurempi-
en yksityisten suomalaisten sddtididen kan-
nalta riippuu olennaisesti siitd, miten FE:lle
sallittu taloudellinen toiminta miéritelldén ja
miten FE:n, sille tehtdvien lahjoitusten ja sen
jakamien etujen verokohtelu maariytyy. Eh-
dotetussa muodossa eurooppasditidasetus
voisi edistdd varojen testamenttaamista ja
lahjoittamista sddtidlle, jonka kotipaikka on
toisessa valtiossa. Muilta osin FE-muoto vas-
taa kdytdnnossd olennaisilta osin suomalaista
saatiota.

FE-sditiomuoto ei sovellu sellaisille s&éti-
oille, joissa hallituksen jédsenten enemmistol-
14 on liike-, perhe- tai muita siteitd perustajiin
(32 artiklan 1 kohta). Samasta syystd FE-
muoto soveltuu huonosti esimerkiksi yritysti
tai jarjestod ldhelld olevan sdétion toiminta-
muodoksi, jos tarkoitus on, ettd FE:n halli-
tuksen jdsenet valitaan p#dasiassa perusta-
jayhteison piiristd. Samasta syystd FE sopii
vain rajoitetusti sellaiseen jirjestelyyn, jossa

séddtiot perustavat yhdessd FE:n edistim&éin
jotakin perustajasddtididen yhteistd tarkoitus-
ta.

FE-sddtiomuoto ei periaatteessa vaikuta
sdatiolain mukaisten sdidtididen asemaan, jos
eri jdsenvaltioista olevien Suomessa toimivi-
en FE:iden kotivaltion valvonta on riittdvin
tehokasta. Toisaalta yleisesti hyoddyllisen tar-
koituksen tulkintaerot eri jasenvaltioissa voi-
vat kdytdnnossi johtaa siihen, ettd toimintaa,
joka Suomessa ei tdytd Suomen verotuksessa
yleishyodyllisyyden tunnusmerkkejd, tayttaa
FE:n tarkoitukselle asetetut vaatimukset toi-
sessa jdsenvaltiossa silld seurauksella, ettd
tillaiselle ulkomaiselle FE:lle on annettava
yleishy6dyllisen  yhteison  verotusasema
Suomessa.

Laitossédétididen ja muiden jatkuvarahoit-
teisten séddtididen kannalta ehdotuksen vaiku-
tukset vastaavat edelld muiden saitididen
osalta esitettyd. Lisdksi ehdotetusta taloudel-
lisen toiminnan séintelystd voi seurata, ettid
FE-muodossa laitossdétio joutuisi rajoitta-
maan taloudellista toimintaansa verrattuna
sddtiolain mukaiselle sditiolle sallittuun ta-
loudelliseen toimintaan.

Jérjestovaikutukset. FE-sdatiomuoto tarjo-
aa rajoitetusti yhdistys- ja jirjestomuotoiselle
kansalaistoiminnalle uuden vilineen rajatylit-
tdvén toiminnan jarjestdmiseen. Vaikutukset
vastannevat edelld sd4tididen osalta esitettya.

Yritysvaikutukset. FE-sddtiomuoto ei vaiku-
ta olennaisesti elinkeinotoiminnan harjoitta-
miseen, jos FE-sddtiomuoto ei tarjoa erityisid
veroetuja sddtiolain mukaiseen sddtioon ver-
rattuna, FE:n oikeus taloudellisen toiminnan
harjoittamiseen rajoitetaan ehdotetulla tavalla
ja eri jdsenvaltioista olevien Suomessa toi-
mivien FE:iden kotivaltion valvonta on riit-
tavian tehokasta. FE:hen ja sen toimintaan
sovellettaisiin EU:n Kkilpailusddannoksid, val-
tiontuet mukaan lukien.

Vaikutukset julkisten palveluiden tarjoami-
seen. Julkisia palveluita tarjoavan sdétion
FE:hen sulautumisen ja FE:ksi muuttumisen
yhteydessd arvioitaisiin uudelleen mahdolli-
nen toimilupa tai muut palvelun tarjoamisen
ehdot. Esimerkiksi perus- tai lukio-opetusta
tarjoavan tai ammattikorkeakoulua yllépita-
vin sdition fuusioitumisen osalta tulisi uu-
teen arviointiin toimilupa, jonka myontdd
valtioneuvosto. Sama koskisi julkista palve-
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lua tarjoavan FE:n kotipaikan siirtdmisté toi-
seen jdsenvaltioon. Annettaessa valtioneu-
voston/ministerion luvalla perus- tai lukio-
opetusta tai ammatillista opetusta kyseinen
yhteiso tai sdétio ei saa tavoitella toiminnalla
voittoa. FE-sddtiomuoto saattaisi hankaloittaa
lupa-arviointia ja valvontaa.

Sadtividen yleishy6dyllinen tarkoitus liit-
tyy sosiaali- ja terveysalalla kiintedsti kansal-
lisiin jdrjestelmiin ja tavoitteisiin. Yleis-
hyodyllisyyden maéritelmét ovat kansallises-
ti padtettdvid asioita ja vaihtelevat jdsenval-
tioittain. FE-sddtioon saattaisi liittyd lisdédn-
tyvid valvontaongelmia. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveysalan yleishyodyllisid sdétioitd voi-
daan Suomessa tukea raha-automaatti-
avustuslaissa (1056/2001) sddnnellylld taval-
la. FE-sddtioiden tulo avustusten hakijoiksi
vaatisi uudenlaisia linjauksia. Rahavirtojen ja
varallisuuden huomioon ottaminen avustus-
harkinnassa ja avustusten k#ytén valvonnassa
todennékdisesti hankaloituisi. Sd4tion tarkoi-
tukseen liittyméttomén taloudellisen toimin-
nan mahdollistaminen voisi h&méartdd toi-
minnan luonnetta.

FE-muoto soveltuu huonosti esimerkiksi
viranomaista tai muuta julkisyhteisd ldhelld
olevan s#ition toimintamuodoksi, jos tarkoi-
tus on, ettd FE:n hallituksen jdsenet valitaan
pédasiassa perustajayhteison piiristd. Toisaal-
ta yhteinen s#ditiomalli saattaisi joissakin ta-
pauksissa olla pohjana Euroopan laajuisissa
tulevissa hankkeissa. Jos asetus hyviaksytdin
ehdotetussa muodossa, silli ei todennikoi-
sesti ole lainkaan tai vain vihdisessd médrin
suoria vaikutuksia julkisyhteis6jen tarjoami-
en opetus- ja kulttuuripalveluiden kannalta.

Henkilostovaikutukset. FE-sdatiomuodossa
henkil6ston rajat ylittdvien osallistumisoike-
uksien s#ddntely vastaisi pddosin yhteistoi-
minnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa
yritysryhmissd annettua lakia. Henkiloston
edustuksesta yritysten hallinnossa annettu la-
ki (725/1990) ei koske siatioitd eikd henki-
16ston osallistumislainsdddéantd koske vapaa-
ehtoistyontekijoita.

Vaikutukset julkisiin tukiin. Niitd sditio-
muotoisia kulttuurilaitoksia, joita sulautumi-
nen FE:hen, muuntaminen FE:ksi tai kotipai-
kan siirtiminen toiseen jdsenvaltioon voisi
koskea, tuetaan padsdantdisesti veikkausvoit-
tovaroista. Tuki myo6nnetdén valtionavustus-

lakia (688/2001) noudattaen vuodeksi kerral-
laan. Tuen ehdot ja kiyton valvonta miaritel-
ladn jokaisen tuensaajan kohdalla erikseen
valtiontukipdidtoksessd, jonka suhteen minis-
teriolld on laaja harkintavalta. Tuen myonté-
minen FE-sditiolle ei ratkaisevasti muuttaisi
nykyistd kdytdnt6d. Valvonta ja takaisinpe-
rintd saattaisi joissakin tapauksissa aiheuttaa
ongelmia, joihin voitaisiin kuitenkin varautua
maidrittelemilld valtiotukipéstokseen tapaus-
kohtaisesti riittdvidn selkeét ehdot, aivan ku-
ten kansallisissakin tapauksissa menetelldén.

Vaikutukset viranomaisten tehtdviin, orga-
nisaatioon ja henkilostoon. FE-sddtiéiden re-
kisterdinnistd ja valvonnasta vastaisi niilld
nidkymin Patentti- ja rekisterihallitus, joka on
kansallinen séétiorekisteri- ja valvontaviran-
omainen. FE-rekisterin organisointi- ja hen-
kilostovaatimukset riippuvat olennaisesti sii-
td, minkd sisdltdisend asetus mahdollisesti
hyvéksytdan. Oikeusministeriossd valmistel-
tava sditiolain kokonaisuudistus ja Patentti-
ja rekisterihallituksen kehittdminen voivat
vaikuttaa Patentti- ja rekisterihallituksen teh-
tiviin erityisesti kansallisen séddtiovalvonnan
osalta.

Vaikutukset julkiseen talouteen. FE-sdétio-
muoto saattaa lisdtd Suomeen rekisterdityd
sddtiotoimintaa, suomalaisten s#étiéiden siir-
tymistd toiseen jdsenvaltioon rajat ylittdvén
sulautumisen tai kotipaikan siirron kautta sen
jélkeen, kun sditié on muunnettu FE:ksi. FE-
sddtiomuoto saattaa myos lisdtd ulkomaista
FE-muotoista  s#dtiétoimintaa  Suomessa.
Suomalaisilla sa4tioilld on merkittivisti ve-
rottamattomiin tuloihin perustuvia varoja,
jotka rajatylittdvéan sulautumisen tai kotipai-
kan siirron seurauksena olisivat ulkomaisen,
yleensd toisessa valtiossa yleisesti verovel-
vollisen FE:n omistuksessa. FE-sddtiomuo-
don vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat
olennaisesti siitd, miten tehokasta on muiden
jasenvaltioiden FE-sditididen valvonta sdti-
On toiminnan ja verotuksen osalta.

FE-sdatiomuodosta  sddtdminen  lisdisi
PRH:n tehtdvid sekd sditividen rekisterdimi-
sessd ettd valvonnassa. FE-sditididen wval-
vonnan voidaan ennakoida olevan vaativam-
paa ja jonkin verran erilaista asiantuntemusta
vaativaa kuin kansallisten sédtididen valvon-
tatehtdvin hoitaminen. Tami edellyttéisi teh-
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tivien vaatimien resurssien varmistamista
PRH:lle.

5 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kéasittely EU:ssa

Oikeusministerio jérjesti ehdotuksesta laa-
jan lausuntokierroksen maaliskuun 2012 lop-
pupuolella. Lausuntopyynto séitilakityoryh-
min ja sen seurantaryhmin jasenille 27 pii-
vdnd maaliskuuta 2012. U-kirjelméluonnos
on lisdksi kisitelty sisamarkkinat-, verotus-
ja tyooikeus-valmistelujaostoissa kirjallisessa
menettelyssd 27.3.—3.4.2012.

Komissio julkisti ehdotuksen 8.2.2012.
Neuvoston yhtidoikeustyoryhmén kisittely
alkaa 11.4.2012.

Komission asiantuntijaryhméssid jidsenval-
tioiden  yhtidoikeuden  asiantuntijoiden
(CLEG) kokouksissa, viimeksi 5.10.2011,
huomattava osa jdsenvaltioista, mukaan luki-
en suuria jasenvaltioita, on tdhén asti vastus-
tanut FE-asetusta kaikilta osin tai verosidénte-
lyn siséllyttamistd asetukseen.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtékohtaisesti
myonteisesti kaikkiin toimiin, joilla helpote-
taan sditididen perustamista ja toimintaa se-
kda sadtiovarallisuuden allokointia yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin EU:n sisdmarkki-
noilla. Yksi téllainen toimi voi olla ehdotettu
uuden eurooppalaisen sddtiomuodon luomi-
nen.

Yleiskantanaan asetusehdotukseen valtio-
neuvosto katsoo, etti ehdotuksen valmiste-
lussa sé@atididen toiminnan rajoitusten ja hal-
linnollisen taakan vihentiminen ovat hyvii
lghtokohtia. Samalla on kuitenkin otettava
huomioon sditididen eri sidosryhmien tar-
peet, kansallisen verotuksen yhtendisyys ja
tehokkuus mukaan lukien. Niin ikd4n on
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd eurooppa-
laisen sddtiomuodon toimivuus riippuu olen-
naisesti sddtion kotipaikan jdsenvaltion vi-
ranomaisvalvonnan tasosta, tehokkuudesta ja
yhteistyOstd muiden jdsenvaltioiden viran-
omaisten kanssa. Neuvoston kisittelyssd eh-
dotusta on selvennettivd sekd tdydennettdvi
sddtididen ja niiden sidosryhmien kannalta
tarpeellisella sdéntelylld. Ehdotuksen mukai-
sia kansallisten viranomaisten tehtévid on li-
sdksi tarpeen arvioida tarkemmin viran-
omaisten hallinnollisen taakan kannalta.
Myos ehdotukseen siséltyvien verosddnnds-
ten oikeusperustaa on selvitettiva késittelyn
aikana.

Henkiloston rajat ylittdvien osallistumisoi-
keuksien kehittdmiseen valtioneuvosto suh-
tautuu myonteisesti. Asetusehdotuksen sdén-
tely, jolla pyritddn turvaamaan yritysneuvos-
todirektiiviin perustuvan rajat ylittdvan tie-
dottamisen ja kuulemisen toteutuminen vas-
taavasti kuin aiemmin eurooppayhtiossd ja
eurooppaosuuskunnassa, on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista. Henkiloston osallis-
tumisoikeuksien s#ddntelyyn otetaan tarkem-
min kantaa ehdotuksen késittelyn edetessa.
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