Valtioneuvoston

kirjelma Eduskunnalle

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi (lyhytaikainen
oleskelulupa laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan

uhreille)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|8hetetdén eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 13 paivana helmikuuta 2002
tekema ehdotus Euroopan unionin neuvoston
direktiiviksi sellaisille laittomassa
maahanmuutossa avustamisen tai

Helsingissa 5 péaivana kesdkuuta 2002

ihmiskaupan  uhreille, jotka  tekevét
yhteistyota viranomaisten kanssa,
myonnettévasta lyhytaikai sesta

oleskeluluvasta sekad ehdotuksesta laadittu
muistio.
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EHDOTUSNEUVOSTON DIREKTIIVIKS| SELLAISILLE LAITTOMASSA
MAAHANMUUTOSSA AVUSTAMISEN JA IHMISKAUPAN UHREILLE, JOTKA
TEKEVAT YHTEISTYOTA VIRANOMAISTEN KANSSA, MYONNETTAVASTA
LYHYTAIKAISESTA OLESKELULUVASTA

1. Direktiivin rakenne

Direktiivi jakaantuu viiteen lukuun. Alussa
ovat yleiset séannokset (I luku) jasen jalkeen

saddetddn  lyhytaikaisen  oleskeluluvan
myontamismenettelysta (11 luku). 111 luvussa
sdadetddn oleskelulupaan liittyvista

etuuksista ja IV luvussa oleskeluluvan
uusimatta jattémisestd ja peruuttamisesta.
V luku siséltaa loppusdannokset.

2. Direktiivin paaasiallinen sisalto
21 Ylegta

Direktiiviehdotuksen  tarkoituksena on
ottaa kéyttdon lyhytaikainen oleskelulupa. Se
voidaan myontda henkildille, jotka ovat
joutuneet laittoman maahanmuuton tai
ihmiskaupan uhreiksi, ja jotka tekevét
yhteisty6ta kansallisten viranomaisten kanssa
ndiden rikosten tekijoiden vastaisessa
toiminnassa. Direktiivin tarkoituksena e ole
todistgjien ta  uhrien suojelu  vaan
oleskeluluvan kayttéonotto.

2.2.  Direktiivin mukainen uhrikéasite

Direktiivin mukainen uhri on taysi-ikéinen
kolmannen maan  kansalainen, jolle
laittomassa maahanmuutossa avustamiseen
ta ihmiskauppaan liittyvat teot ovat
aiheuttaneet valitbntd haittaa. |hmiskaupan
uhrikésite el ole ongelmallinen, koska se
esiintyy myds jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisessa Yhdistyneiden  kansakuntien
yleissopimuksessa ja sen lisdpoOytékirjassa
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan  ehkdisemisestd. Sen  Sjaan
maahanmuutossa avustamisen uhri-kasite on
téssa yhteydessi saanut erityismerkityksen.

Silla tarkoitetaan niitd, joita voidaan
kohtuudella pitééd uhreina €li joille on
aiheutunut haittaa. Esimerkkeind voidaan
mainita henkil6t, jotka ovat joutuneet
hengenvaaraan tai  joiden ruumiillista
koskemattomuutta on loukattu.

2.3. Lyhytaikaisen oleskeluluvan
myontamisedellytyk set

Lyhytaikainen oleskelulupa mydnnetaan
sellaisille henkilgille, joita tutkinta- ja
syyteviranomaiset voivat perustellusti pitaéa
uhreina. Uhrille on ilmoitettava viipymétta
mahdollisuudesta  saada  lyhtyaikainen
oleskelulupa. Uhrilla on 30 péivaa aikaa
harkita haluasko héan jatkaa yhteisty6ta
viranomaisten kanssa. Harkinta-aika alkaa
gitd, kun henkil6 on katkaissut siteet
rikoksista epéiltyihin.

Jasenvaltio antaa uhrille harkinta-gjan
aikana tarvittavaa apua, kuten majoituksen,
fyysistd ja psyykkistd ensiapua ja
vaittomasti tarvittavaa hoitoa  ja
mahdollisesti toimeentulotukea. Tama antaa
uhrille  mahdollisuuden  harkinta-aikana
rauhassa punnita eri vaihtoehtoja ja taman
jalkeen tehda harkitun patoksen.

Viranomaisten on annettava viimeistdan
padttymisestd lausunto siita edellyttavéatko
tutkimukset tai  mahdollinen  syytteen
nostaminen epdiltyja rikollisia vastaan uhrin
lasndoloa. Viranomaiset arvioivat myods uhrin
yhteistydhalukkuutta ja sitd, onko siteet
katkaistu rikollisiin.

Jos ylla mainitut seikat tayttyvét, eika uhri
muodosta uhkaa yleiselle jarjestykselle ja
sisdiselle turvallisuudelle, hanelle
myonnetéén kuuden kuukauden ol eskelulupa.
Oleskelulupa voidaan uusia  kuuden



kuukauden vélein samoilla edellytyksilla
kuin se on myonnetty.

Harkinta-gjan kuluessa viranomaiset eivét
VoI poistaa uhria maasta.
M aastapoistamispdatos voidaan sen sijaan
tehda. Sitd ei kuitenkaan panna valittomasti
taytantoon. Mikali uhri pdattdd, ettei han
halua tehda yhteistyétd viranomaisten
kanssa, se voidaan laittaa tdytantoon.

2.3.1.  Uhrin perheenjasenen lupa

Kéaytanndssa saattaa esintyd tapauksia,
joissa henkil6 on joutunut
ihmissalakuljetuksen tai ihmiskaupan uhriksi
yhdessd perheenjésenensd kanssa, mutta
viranomaiset katsovat, ettd ainoastaan
kyseisen henkilon lasndolo  katsotaan
tarpeellisekss  oikeuskasittelyssa.  Uhrin
puolison tai lasten todistajanlausuntojen el
katsota tuovan olennaisia lisétietoja. Uhrin
asema on kuitenkin  haavoittuva, ja
jasenvaltioiden tulisi huomioida tama, kun ne

myontavat yhdelle perheenjasenelle
direktiivin mukaisen lyhytaikaisen
oleskeluluvan ja kun ne pohtivat

mahdollisuutta myontéd perheenjdsenille
oleskelulupa humanitaarisista syista.
24. Oleskeluoikeuteen liittyvat etuudet

Lyhytaikainen oleskelulupa antaa
haltijalleen oikeuden paasta tyomarkkinoille
ja oikeuden saada yleissivistavaa tai
ammatillista koulutusta. Se antaa hanelle
mahdollisuuden pédasta eroon laittomasta
asemastaan ja irtautua ihmiskauppiaiden ja
ihmisten salakuljettajien verkostosta.
TyOmarkkinoille paésy ja koulutus antaa
mahdollisuuden  el&ttda itsensa.  Tama
edesauttaa uhrin paésya lailliseen toimintaan.
Téaten véltyttaisiin siita, etta uhrit joutuisivat
luomaan uudelleen siteet rikollisverkoston
kanssa vain siksi ettei muuta ulospdasya
tilanteessa ol lut.

Lyhytaikaisen oleskeluluvan  saaminen
antaa  uhrille  oikeuden  lagjempaan
perusterveydenhuoltoon kuin harkinta-aikana
myonnettava fyysinen ja psyykkinen ensiapu
ja véittbmasti annettava hoito. Tahan
kuuluisi esimerkiksi yleislddkérin palvelut.
Taman  hoidon  ulkopuolelle  jaavét

erityislddkarinhoidot, esimerkiksi
hammashoidot.
Direktiivissa on séadetty, etta

jasenvaltioiden on kiinnitettéva erityista
huomiota uhreihin, joilla on
terveydenhuoltoon liittyvia erityistarpeita.
Naihin kuuluvat mm. raskaana olevat naiset,
vammaiset tai raiskauksen uhrit.

Jasenvaltiot voivat halutessaan lagjentaa
direktiivin soveltamisalaa aaikéisiin. Siina
tapauksessa on ensisijaisesti  otettava
huomioon lapsen etu. Harkinta-aikaa voidaan
pidentdd, jos se katsotaan lapsen edun
mukaiseksi. Alaikéisille uhreille on annettava
mahdollisuus saada koulutusta. Tama
voidaan rgjoittaa koskemaan ainoastaan
peruskoulutusta. Ilman huoltgjaa maahan
sagpuneiden  alaikdisten kohtelusta on
saannelty erikseen.

Lyhytaikaisen luvan saaneiden henkil6iden

voidaan edellyttéa osallistuvan
sopeuttamisohjelmiin. ~ Uhrin  tarpeiden
mukaan ohjelma voi tdhddtd joko

sopeutumiseen vastaanottavaan maahan tai
sitten paluun tukemiseen kotimaahan tai
toissen mashan, joka on vamis
vastaanottamaan hanet.

25. Oleskeluluvan uusimatta jattaminen
japeruuttaminen

Lyhtyaikainen oleskelulupa voidaan uusia,
jos tamd on oikeuskasittelyn kannalta
tarpeen. Lupaa e  uusita,  mikdli
tuomioistuinkasittely on padttynyt tai jos
luvan myontamisedellytykset elvat endd

tayty.

Jos lupa jatetéén uusimatta, uhrille voidaan
hakemuksesta myo6ntéa oleskelulupa
kansadlisen  lainsdddanndn  perusteella,
esimerkikss  humanitaarisista syistd tai
tyoskentelyda  tai opiskelua  varten.

Kansallisen luvan myoéntdmisen yhteydessa
jasenvaltioiden on otettava huomioon se, etta

uhri on osallistunut yhteistyohon
viranomaisten  kanssa.  Kyseessd  on
lisdkannuste, jonka tarkoituksena on
rohkaista uhrgja tekemaédn yhteistyéta
viranomaisten kanssa ja  toimimaan
todistgjina.

Direktiivin mukainen lyhytaikainen

oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos uhri el



ole noudattanut luvan  myoéntdmisen
perusedellytyksid tai jos viranomaiset
katsovat, etta yhteisty6é perustuu vilppiin tai
petokseen. Taman lisdks lupa voidaan
peruuttaa yleiseen jarjestykseen ja sisdiseen
turvallisuuteen liittyvista syista.
2.6. Loppusdadnnokset

Jasenvaltioiden on sdadettava riittavét
seuraamukset té&man direktiivin téytantdon
panemiseksi annettujen kansallisten
sddnnbsten rikkomisesta. Direktiivi tulee
voimaan 20. paivana sen jalkeen kun se on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessa.

3. Vaikutukset Suomen
lainsaadantoon

Ehdotuksen kasittely neuvoston
tyoryhmassa on vasta alkanut ja kansallinen
lausuntomenettely on kesken. Siksi tarkkojen
lainsdddanndllisten vaikutusten arviointi el
viela ole mahdollista. On kuitenkin selvaa,
etta ehdotuksen  hyvéksyminen tulee
aiheuttamaan muutoksia lai nsaadantoon.

4. Taloudelliset vaikutukset

On mahdollista, ettda ehdotus kasvattaisi
sosiadliturvan, terveydenhoidon,
tydllistamisen ja  koulutuksen  kuluja
Taoudellisiavaikutuksiaei ole selvitetty.

5. Valtioneuvoston kanta

Kaikki ehdotuksesta pyydetyt lausunnot
eivét vila ole  saapuneet eika
yksityiskohtaisen valtioneuvoston kannan
esittdminen tassa vaiheessa ole mahdollista.

Kantaa tarkennetaan ehdotuksen
ensimmaisen  lukukerran  jalkeen, kun
tarkempi kuva komission tavoitteista on

muodostettu. Myds muiden hallinnonalojen
lausuntojen perusteella voidaan hahmottaa
direktiiviehdotuksen vaikutukset kotimaiseen
lai nsd&dantoon.

Suomi tukee laittoman maahanmuuton
torjuntaa seka kannattaa erityisesti sellaista
toimintaa, joka estdd ihmiskauppaa, jossa
kéytetdan maahanmuuttagjia mm.

taloudellisesti hyvéksi. Tampereen
Eurooppaneuvoston padatelmien mukaisesti
tallaisten rikosten uhrien ihmisoikeudet on
taattava ottaen erityisesti huomioon naisten
ja lasten ongelmat. Jasenvaltioiden on
yhdessa  Europolin  kanssa  pyrittéava
rikollisverkostojen tunnistamiseen ja
hajoittamiseen. Direktiiviehdotus voisi olla
hyva askel tdman pddmaaran saavuttamiselle.

Ehdotuksessa olisi kuitenkin térkedta tehda
selvd ero ihmiskaupan ja ihmisten
salakuljetuksen valilla. Myos tahan liittyvaa
uhri-késitetta tulisi tassd yhteydessa pohtia,
jotta todelliset uhrit erotettaisiin  uhriksi
tekeytyvista. Taman vuoksi olis
kannatettavaa, jos direktiivissd maariteltdisiin
uhrin kasite.

Tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten
lausunnoille annetaan direktiivissd suuri

merkitys. Mikdi ndma  viranomaiset
katsovat, ettd uhrin yhteistyd® on tarpeen,
ulkomaalaisviranomaisilla e ole

harkintavaltaa oleskeluluvan myontamisen
osalta muuten kuin yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvissa seikoissa.

Lyhytaikaisen oleskeluluvan voimassaolon
pa&attymisen jalkeinen tilanne on
ehdotuksessa jétetty turhan avoimeksi. Siina
viitataan kansalliseen
ulkomaal ai slainsdadantéon ja siihen, etta jos
henkil6 hakee lupaa muulla perusteella,
jasenvaltioiden on harkinnassaan otettava
huomioon hanen osallistumisensa
yhteistyéhon. Koska henkilo e tieda onko
han oikeutettu j&&maan maahan lyhytaikaisen
luvan umpeutumisen jdlkeen, tdma voi
mahdollisesti johtaa siihen, ettei kuuden
kuukauden véliaikaista lupaa katsota riittavan
hyvéks kannustimeksi yhteisty6hon
viranomaisten kanssa. Taman direktiivin
tavoite €l kuitenkaan ole
ol eskel ulupakaytannon yleisempi
harmonisointi.

Voidaan todeta, etta direktiivi on kirjoitettu
jasenvaltioiden ja ndiden viranomaisten
nékokulmasta ja uhrin asema esimerkiksi
tilanteissa, jolloin heitd e voida poistaa
maasta, on epdsalva ja vaatii tarkennusta.

Joissakin jasenvaltioissa on jo olemassa
ehdotusta vastaavaa lainsdadantéa ja
joissakin  oleskelulupasdénnoksid voidaan
joustavasti soveltaa ehdotuksen mukaisesti.



Tama olis periaatteessa  mahdollista mahdollisesti soveltaa ulkomaalaislain 20 § 1
Suomessakin; luvan myodntamiseen voitaisiin - mom. 3 kohtaa.



