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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI (EURATOM) YDINTURVALLISUUTTA KOSKEVAN YHTEISON
KEHYKSEN PERUSTAMISESTA (YDINTURVADIREKTIIVI ); KOM (2008) 790 LO-
PULLINEN

1 Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio teki 30
tammikuuta 2003 ensimmaiisen ehdotuksensa
ydinturvallisuutta koskevaksi direktiiviksi
osana ydinturva-alan sdddospakettia. Valtio-
neuvosto antoi asiasta kirjelméan eduskunnal-
le 4. syyskuuta 2003 (U 28/2003). Valtio-
neuvosto katsoi tuolloin, ettd Suomi pitdd
ydinturvapaketin keskeistd tavoitetta eli ydin-
turvallisuuden korkean tason ylldpitdmistd
unionissa erittdin tidrkednd. Suomi katsoi
myds, ettd tdimén tavoitteen saavuttamiseen
ovat jo oleellisesti myoétdvaikuttaneet kan-
sainviliset ydinturvallisuutta sekd kéytetyn
ydinpolttoineen ja radioaktiivisen jétteen
huollon turvallisuutta koskevat yleissopi-
mukset. Tdmdn vuoksi valtioneuvosto suh-
tautui kielteisesti ehdotettuihin sitoviin ydin-
turvallisuutta koskeviin yhteis6tason mééra-
yksiin ja katsoi, ettd ydinlaitosten turvalli-
suuden kehittiminen yhteisttasolla on perus-
tuttava jdsenvaltioiden vapaaehtoiseen yh-
teistyohon ainakin siihen asti kunnes on kehi-
tetty kansainvilisiin esikuviin nojaava riitté-
vin, mutta ei liian yksityiskohtainen yhtei-
s6nnormisto. Suomen ensisijaisena tavoittee-
na oli sitovan yhteisdlainsddddnnon sijaan
sopia ei-sitoviin yhteistason instrumenttei-
hin perustuvasta jasenvaltioiden ja komission
jarjestdytyneestd yhteistyostd tdllaisen nor-
miston kehittdmiseksi.

Direktiiviehdotusta késiteltiin  neuvoston
tyO6ryhmissd, mutta vuonna 2004 kavi ilmi,
ettd ei ole mahdollista saavuttaa enemmistoi
ehdotusten hyviksymiselle ja kisittely kes-
keytettiin. Sen sijaan neuvosto hyviksyi ke-
sdkuussa 2004 yksimielisesti ydinturvalli-
suutta ja ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jitteen turvallisuutta koskevat pédtelméat
(1083/04). Niiden seurauksena kdynnistettiin

laajat konsultaatiot sellaisten uusien yhteiso-
tason instrumenttien kehittdmiseksi, jotka
edistdisivdt ydinturvallisuuden parantamista
yhteisossd. Tuolloin perustettiin uusi ydin-
turvallisuutta kisittelevd neuvoston tyéryhma
WPNS, joka laati asiasta kattavan raportin.
Neuvosto hyviksyi raportin Suomen puheen-
johtajuuskaudella 13.12.2006.

Vuonna 2007 komissio perusti neuvoston
tukemana korkean tason tyéryhmén (HLG,
High Level Group on nuclear safety and was-
te management), johon kuuluvat kaikkien 27
jasenmaan ydin- ja séteilyturvallisuusviran-
omaisten johtajat. Ryhmén tehtdvind on
avustaa yhteison elimid yhteisymmarryksen
saavuttamiseksi ja lopulta yhteisdtason sdin-
nosten luomiseksi ydinturvallisuuden ja
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen
huollon turvallisuuden alalla. Tydryhmén on
médrd antaa komissiolle raportti tekemastdan
tyOstd vuoden 2009 syksyyn mennessa.

WPNS:n ja HLG:n tyon rinnalla késitteli
samoja asioita myos Liansi-Euroopan ydin-
turvallisuusviranomaisten ryhmid (WENRA),
johon kuuluu 16 ydinenergiaa kayttdvin
EU:n jdsenmaan (ja Sveitsin) ydinturvalli-
suusviranomaisten johtajia ja kokeneita asi-
antuntijoita. Ryhmd tavoitteena on osaltaan
mydétivaikuttaa  ydinturvallisuusmairdysten
harmonisointiin Euroopassa. WENRA val-
misteli vuosien 2006—2008 aikana raportin,
jossa mdédritellddn yhteisid turvallisuuteen
liittyvid viitetasoja ydinvoimalaitoksille tar-
koituksena yhdenmukaistaa kansallisia tur-
vallisuusvaatimuksia vuoteen 2010 mennes-
sd.

Jasenmaiden yllatykseksi komissio antoi
uuden ehdotuksen ydinturvallisuutta koske-
vaksi direktiiviksi 26.11.2008 odottamatta
HLG:n tehtdvdksi annetun raportin valmis-
tumista. Komission mukaan direktiiviehdotus
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korvaa aikaisemman vuonna 2003 tehdyn
ehdotuksen (joka oli jaanyt muodollisesti
voimaan) ja siind on otettu huomioon neu-
voston ydinturvallisuutta késittelevissd tyo-
ryhmissd (WPNS) ja korkean tason ryhmaés-
sd (HLG) kayty keskustelu.

2 Oikeusperusta

Komissio esittii, ettd direktiivi annettaisiin
Euratomin perustamissopimuksen 31 ja 32
artiklojen nojalla. Useat jidsenvaltiot, Suomi
mukaan lukien, ovat aikaisemmissa neuvos-
ton piirissd kdydyissd keskusteluissa suhtau-
tuneet epdilevisti 31 ja 32 artiklojen kéyttoon
oikeusperustana. Nama4 artiklat on tarkoitettu
nimenomaisesti  séteilysuojelua koskevien
vaatimusten asettamiseen, johon niitd on
my0s kéytetty. Vakiintuneesti on katsottu, et-
td ne eivit sovellu ydinturvallisuutta koske-
vien miérdysten, siis ydinlaitosten teknisti
suunnittelua, rakentamista ja kéyttod koske-
vien maédrdysten antamiseen. On myos kat-
sottu, ettd Euratom-sopimuksesta ei 16ydy
muutakaan artiklaa, joka antaisi yhteisolle
toimivaltaa ydinturvallisuuden alalla.

Komissio tukeutuu oikeusperustaa koske-
vassa tulkinnassaan Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen vuonna 2002 antamaan tuo-
mioon (oikeustapaus C-29/99), jossa tuomio-
istuin katsoi, ettd siteilysuojelun ja ydintur-
vallisuuden vilille ei tule vetdd selvdd rajaa
ja ettd kyseisten artiklojen tarkasta sanan-
muodosta vilittiméttd niiden voidaan katsoa
antavan yhteisolle toimivaltaa erdissd ydin-
turvallisuuden alaan luetuissa asioissa.

Ensimmdisen ydinturvadirektiivin késitte-
lyn yhteydessd oikeusministerié antoi lau-
sunnon direktiivin oikeusperustasta
(OM/55/461/2002). Oikeusministerio katsoi,
ettd mikdli Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
joutuisi ottamaan kantaa direktiiviehdotuksen
oikeusperustan pitevyyteen, se saattaisi hy-
viksyd artiklat 31 ja 32 direktiivin oikeuspe-
rustaksi. Toisaalta ministerid arveli, ettd ni-
mi eivit tuomioistuimen mielestd tulisi ole-
maan riittdvd perusta, vaan ettd niitd olisi
tdydennettivd Euratom-sopimuksen 203 ar-
tiklalla. Tdmén artiklan nojalla voidaan antaa
madrdyksid asioista, jotka kylld kuuluvat Eu-
ratom-sopimuksen perustavoitteiden piiriin,

mutta joita varten sopimuksessa ei ole ni-
menomaista valtuutusta.

Artikojen 31 ja 32 hyviksyminen oikeus-
perustaksi mahdollistaa ydinturvallisuuden
ottamisen jaetun toimivallan piiriin. Samaan
johtaa myds 203 artiklaan nojautuminen. Tal-
I6in ratkaisut toimivallan laajentamisesta
ovat viime kéddessd tarkoituksenmukaisuus-
kysymyksié.

3 Piaaasiallinen sisidlto

Komission mukaan perusldhtokohtana on,
ettd ydinturvallisuutta koskevista IAEA:n
yleissopimukseen jo kuuluvista yhteisistd
ydinturvallisuusperiaatteista sdddettdisiin
myds yhteisotasolla. Jdsenvaltioita myds
kannustettaisiin kehittiméén tdydentavid tur-
vallisuusvaatimuksia uusia ydinvoimalaitok-
sia varten WENRA:n turvallisuuteen liittyvi-
en viitetasojen perusteella ja ldheisessd yh-
teistydssdé HLG-ryhmin, jonka nimi on sit-
temmin muutettu Euroopan ydinturvallisuus-
viranomaisten ryhméksi (ENSREG, Europe-
an Nuclear Safety Regulators Group) kanssa.
EU:n kaikki jdsenvaltiot ovat IAEA:n ydin-
turvallisuutta  koskevan yleissopimuksen
(ydinturvasopimus) osapuolia, mutta ainoas-
taan 16 ydinenergiaa kéyttdivin EU-maan
ydinturvallisuusviranomaiset ovat WENRA:n
jasenid. Direktiiviehdotuksessa kaavaillaan-
kin ENSREG:lle merkittidvad roolia. Témén
jéarjestelyn kautta myds ydinenergiaa kéytta-
mattomilld EU:n jdsenvaltioilla olisi mahdol-
lisuus osallistua direktiivin toimeenpanoon.

Nyt kisiteltdviand oleva komission direktii-
viehdotus korvaa edelld mainitun aikaisem-
man ydinturvallisuutta koskevan direktii-
viehdotuksen. Uuden ehdotuksen yleistavoit-
teena on saavuttaa, yllépitdi ja jatkuvasti ke-
hittdd ydinturvallisuutta yhteiséssd ja vahvis-
taa valvontaviranomaisten roolia. Uusi ehdo-
tus perustuu komission mukaan:

a) Lénsi-Euroopan ydinturvallisuusviran-
omaisten yhdistyksen WENRA:n tekemén
teknisen tyon tuloksiin,

b) periaatteeseen, ettd ainoastaan vahvat
riippumattomat turvallisuusviranomaiset voi-
vat varmistaa ydinvoimalaitosten jatkuvan
turvallisen k#yton, ja

¢) keskeisten kansainvilisten instrumentti-
en periaatteiden sisdllyttimiseen yhteisolain-
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sddadantoon (ydinturvallisuutta koskeva yleis-
sopimus ja IAEA:m piirissd tehty turvalli-
suustyd).

Ehdotuksesta on jdtetty pois erditd aikai-
semmassa ehdotuksessa olleita kiistanalaisia
elementtejd, kuten kaytostdpoistorahasto ja
ydinturvallisuusviranomaisten toimintaan
kohdistuvat komission kerddmien asiantunti-
jaryhmien tarkastuskéynnit.

Direktiiviehdotuksen keskeisimmait sdin-
nokset koskisivat:

-luvanhaltijan ensisijaista ja jakamatonta
vastuuta ydinlaitoksen turvallisuudesta val-
vontaviranomaisen valvonnassa (3 artikla).

-valvontaviranomaisen riippumattomuutta,
toimintaedellytyksi4 ja roolia (4 artikla).

-IAEA:n ydinturvallisuusstandardien ja
ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen
noudattamista sekd tdydentdvien turvalli-
suusvaatimusten kehittdmistd uusia ydinvoi-
mayksikoitd koskien (6 artikla).

-ydinturvallisuusviranomaisen  valvonta-
velvoitetta ja oikeutta peruuttaa ydinlaitoksen
kayttolupa tai keskeyttdd toiminta (8 artikla)

-ydinturvallisuusalan osaamisen varmista-
mista ja koulutusta (4 ja 9 artikla).

-jasenvaltioiden oikeutta soveltaa tiukem-
pia ydinturvallisuustoimia (10 artikla).

4 Artiklakohtainen tarkastelu

1 artikla. Tavoite ja soveltamisala. Direk-
tiivin tavoitteeksi on maédritelty ydinturvalli-
suuden saavuttaminen, yllédpito ja jatkuva pa-
rantaminen yhteisossd sek#d kansallisten val-
vontaviranomaisten vahvistaminen. Direktii-
vid sovellettaisiin ydinlaitosten suunnitte-
luun, sijoituspaikan valintaan, rakentamiseen,
kunnossapitoon, kaytt6on ja kéytostdpois-
toon, mitd varten vaaditaan turvallisuusniko-
kohtien huomioon ottamista kyseisen jédsen-
valtion oikeus- ja sddntelykehyksen nojalla.
Artiklassa todettaisiin my0s, ettd direktiivilld
el rajoiteta neuvoston direktiivin
96/29/Euratom (Vieston ja tyontekijoiden
terveyden suojeleminen ionisoivasta siteilys-
td aiheutuvilta vaaroilta) toimeenpanoa eikd
kunkin jdsenvaltion oikeutta itse padttdd
ydinenergian kdytost.

2 artikla. Médritelmét. Médritelmistd on-
gelmallinen on turvallisuusviranomaisten
maidritelmd, jonka mukaan turvallisuusviran-

omainen on jokainen viranomainen, jolla on
toimivalta myontédd jasenvaltiossa lupia sekd
sddnnelld ydinlaitoksen suunnittelua, raken-
tamista, kéyttoonottoa, kayttod tai kidytostd-
poistoa. Suomessa ydinlaitoksille myontéavit
lupia my6s monet muut viranomaiset kuin
ne, jotka myontévit ydinenergialain mukaisia
lupia (valtioneuvosto ja Siteilyturvakeskus).
Ottaen huomioon direktiivin tarkoitus ja
myohemmit direktiivin méaérdykset turvalli-
suusviranomaisen tehtidvistd, méidritelma tuli-
si rajata tarkoittamaan turvallisuusvalvontaa
toteuttavaa riippumatonta viranomaista, jol-
laisena Suomessa toimii Siteilyturvakeskus.

Myo6s “uuden ydinreaktorin” médritelma,
jota on tarkoitus kéyttdd siirtymdsdadosten
soveltamisen rajaamisessa, saattaa aiheuttaa
luvanhakijan ndkokulmasta oikeusturvaan
liittyvid ongelmia. Miéritelmidn mukaan uusi
ydinreaktori tarkoittaa ydinreaktoria, jolle on
myonnetty kayttolupa direktiivin voimaantu-
lon jilkeen. Mikili uusille ydinreaktoreille
asetetaan tiukempia madrdyksid, kuten myo-
hemmissid artikloissa on kaavailtu, niiden
vaatiminen vasta kayttolupavaiheessa, kun
laitos on jo rakennettu valmiiksi, saattaa ai-
heuttaa luvanhaltijalle kohtuuttomia teknisid
vaikeuksia ja lisikustannuksia.

3 artikla. Ydinlaitosten turvallisuutta kos-
keva vastuu ja kehys.

Artiklan mukaan ensisijainen vastuu ydin-
laitoksen turvallisuudesta on luvanhaltijalla,
jota valvoo valvontaviranomainen. Artiklassa
myos edellytetddn riittdvan lainsddddnnon ja
viranomaisvalvonnan olemassaoloa. Artiklan
perusajatus on perdisin ydinturvasopimukses-
ta ja IAEA:n piirissd kehitetyistd ydinturval-
lisuuden perusperiaatteista. Tosin maérdysten
jérjestys olisi loogisempi jos artiklan viimei-
nen kappale, jossa jésenvaltioita velvoitettai-
siin perustamaan ja ylldpitimésdn ydinlaitos-
ten turvallisuutta koskevaa lainsdddantod ja
viranomaismadrdyksid, nostettaisiin artiklan
alkuun tai jopa erilliseksi artiklaksi.

Suomen nykyinen lainsdddanto tayttdsd ar-
tiklan maérdykset. Artiklan muotoilu jattad
kuitenkin epéselviksi sen kuka vastaa mai-
rdysten noudattamisesta. Koska direktiivi
kohdistuu jasenvaltioihin, tdimén tulisi kdydd
selkedsti muotoilusta ilmi. Samanlainen
muotoiluongelma koskee myds useimpia
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muita jaljempénd olevia direktiiviehdotuksen
artikloja.

4 artikla. Valvontaviranomaiset. Artiklan 1
kappaleen mukaan valvontaviranomaisen tu-
lee olla tosiasiallisesti riippumaton kaikista
organisaatioista, joille on annettu tehtiviksi
edistdd tai kdyttdd ydinlaitoksia tai perustella
yhteiskunnalle tulevia hyotyjd, eikd se ole
minkddn sellaisen vaikutuksen alainen, joka
voi vaikuttaa turvallisuuteen.

Suomessa varsinainen ydinturvallisuusvi-
ranomainen eli Siteilyturvakeskus tayttda
vaatimuksen. Koska valtioneuvoston toimi-
valta on yleinen, vaatimus ei sen kohdalla
muodollisesti tdyty. Artiklassa annetaan
myo6s méadrdyksid  valvontaviranomaisten
toimivallasta, taloudellisista ja henkiloresurs-
seista sekd tehtdvistd. Artikla mdidrittelee
valvontaviranomaisten tehtdviksi maééritel-
maissd mainittujen lisdaksi myos turvallisuutta
koskevien miidrdysten antamisen. Ydin- ja
séteilyturvallisuuden osalta tehtdvanmairitte-
ly vastaa oleellisilta osiltaan ydinturvasopi-
muksen méadrayksid. Suomessa ydinturvalli-
suutta koskevat yleiset méiérdykset antaa
ydinenergialain 81 §:n nojalla valtioneuvos-
to. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan siteilyturvallisuutta koskevat mai-
raykset. Sateilyturvakeskuksen tehtiviin kuu-
luu kummassakin tapauksessa antaa yksityis-
kohtaisia méardyksia.

Artiklan 5 kappaleen mukaan valvontavi-
ranomainen ja viranomaisvalvontajérjestelma
tulee alistaa kansainvilisiin vertaisarviointei-
hin vihintddn 10 vuoden vilein. IAEA jérjes-
td4d jasenmaiden pyynnosti tillaisia arviointe-
ja, joita on toteutettu myods Suomessa. Ehdo-
tettu jérjestely merkitsisi keskimidrin kolme
arviointia vuodessa yksinomaan EU:n jidsen-
maissa eikd voida olla varmoja, ettd I[AEA:1la
on tarvittavat resurssit kaikkien arviointien
suorittamiseen. Artiklan toimeenpano saattai-
si merkité sité, ettd EU:n piirissd perustettai-
siin vastaavanlainen arviointijarjestely.

5 artikla. Avoimuus. Artiklan mukaan ji-
senvaltioiden on tiedotettava yleisolle ydin-
turvallisuusvalvonnan menettelyistd ja tulok-
sista ja varmistettava, ettd myos valvontavi-
ranomaiset tosiasiallisesti tiedottavat yleisol-
le niiden toimivaltaan kuuluvista asioista.
Tietojen saatavuus on varmistettava asiaa

koskevien kansallisten ja kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti.

Ydinenergialainsddddnndssé ei ole erityisii
madrdyksii yleisolle tiedottamisesta. Asiakir-
jojen julkisuuden osalta ydinenergialaissa
viitataan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin (621/1999), joka (19 ja
20 §) tayttdd artiklan madrdykset.

6 artikla. Ydinlaitoksia koskevat turvalli-
suusvaatimukset ja -médrdykset. Turvalli-
suusvaatimukset on esitetty yksinkertaisesti
viittaamalla TAEA:n julkaisemiin turvalli-
suusperusteisiin ja ydinturvallisuutta koske-
vaan yleissopimukseen. Menettelylld tehtii-
siin ydinturvasopimuksen maérdyksistd yh-
teisotasolla sitovia. Artiklan toisessa kohdas-
sa todetaan, ettd jasenvaltioiden tulisi uusien
ydinreaktoreiden osalta pyrkid kehittimésn
lisdvaatimuksia turvallisuuden jatkuvaan pa-
rantamiseen tdhtddvin ldhestymistavan mu-
kaisesti, WENRA:n ldheisessd yhteistydssd
ENSREG:n kanssa kehittimien turvallisuus-
tasojen perusteella.

Tamén artiklan keskeinen ongelma on se,
ettd osa asiakirjoista, joihin viitataan siséltda
luonteeltaan tavoitteellisia periaatteita, joiden
siirtdminen sitoviksi médrdyksiksi on vaikeaa
ja osittain epitarkoituksenmukaista. Lisdksi
nojautumista suorilla viittauksilla muilla foo-
rumeilla kehitettyihin ja sovittuihin jirjeste-
lyihin sitovina méérayksid ei voida pitdd hy-
vini lainsdddantomenettelyna.

Kaikki EU:n ydinenergiaa kdyttivit jasen-
valtiot ovat jo sitoutuneet ydinturvasopimuk-
sen madrdyksiin ja siten niiden sisdllyttimi-
nen sellaisenaan direktiiviin ei sinidnsd ole
ongelma. Ne tulisi kuitenkin kirjoittaa direk-
tiiviin tdydellisind ilman viittauksia asian-
omaiseen yleissopimukseen. Sama koskee
turvallisuutta koskevia yleisperiaatteita.

Uusia ydinreaktoreita koskeva sddnnés on
luonteeltaan tavoitteellinen eiki sitova. Otta-
en huomioon 10 artikla, jonka mukaan jisen-
valtiot voivat asettaa direktiivin madrdyksid
tiukempia turvallisuusvaatimuksia, uusia
ydinreaktoreita koskeva kohta voitaisiin pois-
taa. Poistamista tukee myo6s aikaisemmin 2
artiklan yhteydessd mainittu oikeusturvaon-
gelma.

7 artikla. Luvanhaltijoiden velvollisuudet.
Artiklan mukaan luvanhaltijoiden on nouda-
tettava direktiivin turvallisuusvaatimuksia
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ydinlaitosten suunnittelussa, rakentamisessa,
kaytossd ja kiytostidpoistossa. Luvanhaltijoi-
den on myds luotava ja pantava tdytintoon
hallintojérjestelmit, jotka tulee alistaa val-
vontaviranomaisen tarkastettavaksi. Lisdksi
luvanhaltijoiden on jérjestettdvi riittdvit ta-
loudelliset ja henkiloresurssit velvoitteiden
tayttamiseksi.

Luvanhaltijan velvollisuuksista sdddetddn
ydinenergialain 9 §:ssd. Ydinenergiaa kéyt-
tdvan henkilokunnan pitevyysvaatimuksista
sdddetddn ydinenergialain 79 §:ssd ja ydin-
energia-asetuksen 16 luvussa. Ydinenergia-
lain 20 §:n mukaan ydinlaitoksen kayttolu-
van myOntdmisen ehtona on, ettd ’luvanhaki-
jalla on kéytettdviniidn tarpeellinen asiantun-
temus ja erityisesti ydinlaitoksen kéyttéhen-
kilokunnan kelpoisuus sekd ydinlaitoksen
kéyttoorganisaatio ovat asianmukaiset”, ja
edelleen, ettd “hakijalla harkitaan olevan ta-
loudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset
harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukai-
sesti”. Suomen lainsddddnnon voidaan ny-
kyiselldan katsoa tdyttdvan direktiivin artik-
lan madrdykset.

8 artikla. Valvonta. Artiklan 1 kappaleessa
todetaan, etti valvontaviranomaisten on teh-
tdvd ydinlaitosten turvallisuuden arviointeja,
tutkimuksia, valvontaa ja, milloin se on tar-
peen, kayttdd pakkokeinoja koko laitosten
eliniin, mukaan lukien kaytostdpoiston.
Suomen ydinenergialain 10 luvun sddnnokset
valvonnasta ja pakkokeinoista tayttdvit ky-
seiset madrdykset.

Artiklan 2 kappaleen mukaan valvontavi-
ranomaisella tulee olla toimivalta peruuttaa
ydinlaitoksen kdyttdlupa vakavan tai toistu-
van ydinlaitoksen turvallisuusmidrdysten
laiminlydnnin tapauksessa. Ydinenergialain
26 §:n mukaan “luvan myontineen viran-
omaisen on peruutettava lupa kokonaan tai
joltakin osin, jos ydinenergian kéytolle tdssi
laissa sdddettyjen yleisten periaatteiden to-
teuttaminen oleellisella tavalla vaarantuu.”
Suomessa kéyttoluvat myontdd valtioneuvos-
to, joka olisi myos peruuttamisesta padttava
viranomainen. Artiklan tdm#&n kohdan muo-
dollinen tdyttyminen riippuu siitd mikd tulee
olemaan valvontaviranomaisen lopullinen
madritelmi (2 artikla).

Artiklan 3 kappaleen mukaan valvontavi-
ranomaisella tulee olla toimivalta maarata
ydinlaitoksen kaytté keskeytettdviksi mikéli
silli on syytd epdilld, ettd turvallisuutta ei
voida tdysin varmistaa. Siteilyturvakeskuk-
sella on téllainen toimivalta ydinenergialain
67 §:n nojalla.

9 artikla. Ydinturvallisuusalan asiatunte-
mus. Jasenvaltioiden tulisi huolehtia, ettd
asianmukaista ydinturvallisuusalan teoreettis-
ta ja kdytdinnon koulutusta olisi jatkuvasti
saatavilla sekéd kansallisesti ettd kansainvili-
sen yhteisyon kautta.

Suomessa ei lainsdddéntoteitse voida ny-
kyisin puuttua oppilaitosten koulutusohjel-
miin eikd siten varmistaa jonkun tietyn kou-
lutuksen yleistd saatavuutta. Ydinenergia-
lainsddddnndssd on sen sijaan valittu ldhes-
tymistavaksi, ettd ydinlaitosta voidaan kayt-
td4 vain, jos henkil6kunnalla on tarpeellinen
asiantuntemus. Ydinenergia-asetuksen
119 §:n mukaan Séteilyturvakeskus valvoo,
ettd luvanhaltijan kéytettdvissd oleva organi-
saatio on tarkoituksenmukainen ja riittivi,
ettd ydinenergian k#ytt6on osallistuvat henki-
16t tayttavit asetetut kelpoisuusehdot ja ettd
niille on jirjestetty asianmukainen koulutus.
Séteilyturvallisuuskeskuksen johdon omat
pitevyysvaatimukset on médritelty keskusta
koskevassa asetuksessa (618/1997). Muun
henkiloston pétevyysvaatimukset Sateilytur-
vakeskus médrittelee vaatimustason perus-
teella. Edelld kuvatun jarjestelyn voidaan
katsoa tayttdvin artiklan vaatimuksen.

10 artikla. Turvallisuuden ensisijaisuus.
Artiklan mukaan jisenvaltiot voivat asettaa
direktiivin maédrdyksid tiukempia turvalli-
suusvaatimuksia.

11 artikla. Raportointi. Jisenvaltioiden tuli-
si toimittaa komissiolle raportti direktiivin
toimeenpanosta kolmen vuoden kuluttua di-
rektiivin voimaantulosta ja sen jilkeen joka
kolmas vuosi. Ensimméisen raportin perus-
teella komissio esittdisi Euroopan parlamen-
tille raportin direktiivin toimeenpanon edis-
tymisestd ja tekisi samalla tarvittaessa lain-
sdddantoehdotuksia.

Ydinturvasopimukseen kuuluvan raportoin-
ti- ja arviointimekanismin mukaisesti osa-
puolet pitdvit vihintddn kolmen vuoden vi-
lein vertaisarviointikokouksia, joita varten on
laadittava raportti yleissopimuksen toimeen-
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panosta. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd di-
rektiivin toimeenpanon raportointi sovitettai-
siin sekd sisdllollisesti ettd ajallisesti yleisso-
pimuksen edellyttimén raportoinnin kanssa.

12 artikla. Siirtdiminen osaksi kansallista
lainsddadantod. Direktiivin edellyttdmit kan-
salliset lainsddddntotoimet tulisi tehdd kah-
den vuoden kuluessa direktiivin voimaantu-
losta. Jésenvaltioiden tulisi ilmoittaa komis-
siolle p#dasialliset kansalliset miardykset,
jotka on annettu direktiivin soveltamisalalla.

13—14 artikla. Tavanomaiset loppumééra-
ykset (Voimaantulo, Osoitus).

5 Toissijaisuusperiaate — lisdarvo

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
5 artiklan mukaan aloilla, jotka eivit kuulu
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti  toimii
vain siind tapauksessa ja siind laajuudessa
kuin jdsenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla
toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita,
jotka suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten takia voidaan timén vuoksi to-
teuttaa paremmin yhteison tasolla”. Vaikka
Euratom-sopimukseen ei sisdllykédian vastaa-
vaa artiklaa, voidaan katsoa, ettd periaatetta
tulee yhtilailla soveltaa myos sen alaan kuu-
luviin aloitteisiin eli, ettd yhteisGtason toi-
menpiteisiin voidaan ryhtyd vain mikali niilla
saadaan lisdarvoa verrattuna sithen mitd yk-
sittdisten jdsenvaltioiden toimenpiteilld saa-
vutettaisiin.

Kaikki ydinenergiaa kayttdviat EU:n jasen-
valtiot ovat osapuolia ydinturvallisuutta kos-
kevassa yleissopimuksessa, joka siddtelee di-
rektiiviehdotuksen alaa. Yleissopimus sisél-
tdd keskeiset ydinturvallisuutta koskevat pe-
riaatteet ja yleissopimuksen médraykset ovat
sopimusosapuolina olevia valtioita sitovia.
Yleissopimukseen sisdltyy myds arviointi-
mekanismi, jonka mukaisesti osapuolet ra-
portoivat muille sopimuspuolille ydinturval-
lisuuden kansallisesta tilasta ja alistavat ni-
mi raportit kriittiseen arviointiin.

Ydinturvallisuutta koskevia perusperiaat-
teita, standardeja ja yhteisid kdytint6jd kehi-
tellddn jatkuvasti erilaisilla kansainvilisilld
foorumeilla. Kysymyksessd ovat kuitenkin
ei-sitovat standardit, joita kukin ydinenergiaa
kayttdvd maa voi soveltaa oman jérjestel-

ménsd mukaisesti. Tarkeimpid téllaisista
standardeista ovat IAEA:n puitteissa kehite-
tyt ydinturvallisuusstandardit. Merkittdvid
yhteistyon tuloksia ovat myds WENRA:m
kehittamat turvallisuustasot seki ENSREG:n
yleisperiaatteet.

Komission ehdotuksen mukaan merkitté-
vdd lisdarvoa saataisiin siitd, ettd mm. ydin-
turvallisuutta  koskevan  yleissopimuksen
midrdykset kirjattaisiin  yhteis6lainsdadan-
toon. Erityisesti yhteison laajentuessa yhtei-
son tasolla toteutetut toimet takaisivat ydin-
laitosten turvallisuuden korkean tason laitos-
ten suunnittelusta aina kdytostédpoistoon asti.

6 Kisittelyvaiheet
6.1 Kansallinen Kisittely

Energia- ja Euratom-jaostoa on informoitu
asiasta 27.11.2008 ja direktiiviehdotus ja sitéd
koskeva perusmuistio on toimitettu jaostolle
kommentointia varten 22.1.2009.

6.2 Kisittely EU:n toimielimissé

Direktiiviehdotusta on kisitelty neuvoston
atomiasiain tyéryhmin joulukuusta 2008 ldh-
tien.

7 Vaikutukset Suomen lainsdidén-
toon ja taloudelliset vaikutukset

Ydinturvallisuutta séitelevit ennen kaikkea
ydinenergialaki (990/1987) ja sen perusteella
annetut sdddokset, mm. ydinenergia-asetus
(161/1988), valtioneuvoston asetus ydinvoi-
malaitoksen turvallisuudesta (733/2008), val-
tioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen val-
miusjérjestelyistd (735/2008) sekd valtioneu-
voston asetus ydinjétteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta (736/2008). Ydinenergian
kayttoon sovelletaan myos, mitd siteilylain
(1991/592) 2 §:ssd (Yleiset periaatteet) ja 9
luvussa (Séteilytyo) on sdéddetty.

Suomen lainsdddanto tdyttdd jo nykyisel-
laan direktiiviehdotuksen niiden artiklojen
lainsddadannolle asettamat vaatimukset, jotka
perustuvat ydinturvallisuutta koskevaan kan-
sainviliseen yleissopimukseen ja IAEA:n
turvallisuusstandardeihin.  Ydinturvallisuus-
valvonnasta vastaavilla keskeisilld viran-
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omaisilla, tyo- ja elinkeinoministeriolld ja
Sateilyturvakeskuksella, on edelld mainitun
lainsddddnnon nojalla ehdotuksessa tarkoitet-
tu toimivalta.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy vaatimus,
ettd valvontaviranomaisella tulisi olla riitt4-
vit taloudelliset ja henkiloresurssit sille kuu-
luvien velvoitteiden tayttdmiseksi. Ehdotetul-
la vaatimuksella ei olisi kdytdnnossd vaiku-
tuksia ydinturvallisuusvalvonnan nykyisiin
kansallisiin jérjestelyihin. Ehdotetun direktii-
vin toimeenpano ei aiheuttaisi sellaisia lisa-
tehtdvid, joita ei voitaisi hoitaa nykyisten val-
tiontalouden méirarahakehysten puitteissa.

8 Valtioneuvoston kanta

1. Suomi pitdd ydinturvadirektiiviehdotuk-
sen tavoitetta eli ydinturvallisuuden korkean
tason saavuttamista, ylldpitdmistd ja jatkuvaa
kehittamistd erittdin tdrkednd. Suomi on peri-
aatteessa valmis hyviksymidn ydinturvalli-
suutta koskevan direktiivin  sddtimisen
EU:ssa

2. Suomi ei kuitenkaan voi hyviksya direk-
tiiviehdotusta sellaisenaan ennen kaikkea sii-
hen sisdltyvien miéritelmien (mm. valvonta-
viranomaisen médritelmi) epadmidrdisyyden
ja ristiriitaisuuden sekd eri toimijoiden rooli-
en ja vastuiden epdtdsmillisen mdidrittelyn
vuoksi. Direktiivid tyOstettdessd tulee var-
mistaa, ettd ko. sddnnokset ja Suomen lain-
saddanto eivit ole ristiriidassa.

3. Suomi katsoo, ettd direktiivin sddnndsten
tulisi olla soveltuvin osin yhdenmukaisia

Kansainvilisen Ydinturvallisuussopimuksen
(Convention on Nuclear Safety, IAEA INF-
CIRC 449 of 5 July 1994) sekd IAEAn Safe-
ty Fundamentals asiakirjan kanssa kanssa
(Fundamanetal Safety Principles, IAEA Sa-
fety Standards Series No. SF-1, 2006). My6s
Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten
ryhmin (ENSREG, European Nuclear Safety
Regulators Group) laatimat kymmenen ydin-
turvallisuutta koskevaa yleisperiaatetta tulee
ottaa sopivalla tavalla huomioon. Direktiiviin
mahdollisesti sisdllytettdvien yksityiskohtai-
sempien turvallisuutta tai turvallisuusvalvon-
taa koskevien sdddosten tulee niin ikddn pe-
rustua IAEA:n turvallisuusstandardeihin.

4. Suomi katsoo, ettd direktiiviin ei ole tar-
vetta sisdllyttdd nditd pidemmille menevid
médrdyksid. Direktiivin lisdarvo syntyy siité,
ettd ydinturvallisuutta koskevan yleissopi-
muksen méidrdykset ja muutoin IAEA:n pii-
rissd kehitetyt keskeiset ydinturvallisuus-
standardit sisdllytetdsn yhteisolainsdddantoon
jasenvaltioita velvoittavina. Tdmad edistdd
osaltaan ydinturvallisuuden kehittdmistd mm.
EU:n uusissa jasenvaltioissa.

5. Suomi katsoo, ettd viranomaisvalvonta
tulisi s@dtdd yksinomaan kansalliseksi vas-
tuuksi, kuten direktiiviehdotuksessa on kaa-
vailtukin. Komissiolle ei tule sddtid muita
valvontamekanismeja niiden lisdksi, jotka
silld muutonkin on direktiivien toimeenpanon
valvontaa varten.
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