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1. Ehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio antoi
3.5.2005 ehdotuksen neuvoston asetukseksi
Euroopan yhteisbjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25.6.2002 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002, jédjempéana varain-
hoitoasetus, muuttamisesta (KOM (2005)
181 lopullinen).

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
279 artiklan mukaan neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta seka Euroopan pa-
lamenttia kuultuaan ja tilintarkastustuomiois-
tuimen lausunnon saatusan @) antaa varain-
hoitoasetukset, joissa tdsmennetédn varsinkin
talousavion laatimista ja toteuttamista seka
tilinpddtoksen esittamista ja tilintarkastusta
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét, b) vah-
vistaa sddnndt varainhoidon valvojien, tulo-
jen ja menojen hyvéksyjien ja tilinpitgien
vastuusta seka jarjestdd heidan toimintansa
valvonnan. Neuvosto tekee ratkaisunsa
1.12007 akaen madraenemmistdlla komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamenttia
kuultuaan ja tilintarkastustuomioistuimen
lausunnon saatuaan. Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 183 artik-

Komissio esitteli asetusehdotuksen syys-
kuussa 2005 neuvoston alaisessa tyéryhmés-
s, budjettikomiteassa. Neuvoston tyéryhma,
budjettikomitea aloitti asetusehdotuksen a-
tiklakohtai sen kasittelyn tammikuussa 2006.

Tilintarkastustuomioistuin antoi 7.12.2005
lausuntonsa asetusehdotuksesta Euroopan
parlamentin odotetaan antavan lausuntonsa
asetusehdotuksesta maaliskuussa 2006. Ko-
missio antanee kevalla 2006 tarkistetun ase-
tusehdotuksen, kun on saatu parlamentin lau-
sunto. Komission tavoitteena on saada ase-
tusehdotus voimaan 1 pdivana tammikuuta
2007.

Asetusehdotuksen muutosehdotukset edel-
lyttdvat myos varainhoitoasetuksen sovelta
missadanndisté 23.12.2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002, jd-
jempana soveltamisséannot, tarkistamista.
Komissio antoi 12.10.2005 ehdotuksensa -
veltami sséantdj en muuttamisesta.

2. Ehdotuksen tavoite

Asetusehdotuksen tarkoituksena on tehos-
taa séénndsten soveltamista ja lisétd avoi-
muutta.  Silla pyritéén yksinkertaistamaan
vaatimuksia, jotka koskevat etenkin arvol-
taan vahadisiin julkisiin hankintoihin ja avus-
tuksiin liittyvia menettelyja ja asiakirjoja ja
huolehtimaaan siitd, ettd vaatimukset ovat
oikeassa suhteessa kustannuksiin ja riskeihin.
Samoin pyritédn yksinkertaistamaan vaati-
muksia, jotka koskevat avustusten ennakko-
tarkastusta sek& vakuuksia ja oikeudellisia
takeita. Tarkoituksena on varmistaa, etta
edelld mainitut vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa kustannuksiin ja riskeihin. Talows-
arvion toteuttamista koskevia sdanndksia on
tarkoitus sd keyttda ja keventda.

3. Paaasiallinen sisaltod

Asetusehdotuksen muutokset liittyvét bud-
j€ttiperiaatteita, talousarvion toteuttamistapo-
ja, taloushallinnon henkil 6stda, saamisten pe-
rintdd, julkisia hankintoja, avustuksia, las-
kentatoimea ja yhteison politiikan alojen
(toinen 0sa) seké yhteison virastoja koskeviin
sadnnoksiin.

Asetusehdotuksen muutokset tarkoittavat
pédasiallisesti seuraavia seikkoja.

Budj etti periaatteet

Varainhoitoasetukseen ehdotetaan otetta
vaksi uusi 5 a artikla, jossa sdadettéisiin e+



nakkomaksujen korkotuottojen sitomisesta
asianomaiseen ohjelmaan tai toimeen seka
niiden vahentdmisesad sagjalle suoritettavan
loppumaksun madrastd. Uudessa artiklassa
sdadettaisiin myos tapauksista, joissa korkoa
ei tavitsisi maksaa.

V uotuisuusperiaatetta koskevia sééannoksia
ehdotetaan tarkistettaviksi jaksottamattomien
maérarahojen seuraavalle vuodelle siirtéami-
sen osalta (8(1) art.). Menoihin sitoutumista
enndta vuoden n-1 joulukuun 15. péivan ja-
keen ehdotetaan sallittavaksi poikkeustapa
uksissa (12(2) art.). EMOTR:n tukiosastogta
maksettavien erdiden menojen sdannoksia
ehdotetaan tarkistettaviksi poistamalla en-
nakkositoumusten enimmaismaérien rajoi-
tukset (150(3) art.) sekd muuttamalla eléin-
|&8kintatoi menpiteiden jaksottamattomat
maéararahat jaksotetuiksi (149(1) art.).

Y leiskattei suusperiaatetta koskevia sdan-
noksia téydennettdisiin lisddmalla kayttota-
koitukseensa sidottuja tuloja koskevaan luet-
teloon kaksi kohtaa: jésenvaltioiden mahdol-
lisuus swrittaa maksuja ulkosuhdeohjelmin
sekd tulot ajoneuvojen, tarvikkeiden, raken-
nelmien myynnista (18 art.).

Lahjoitusten vastaanottamista koskevia
sdénnoksia yksinkertaistettaisiin budjettival-
vain, jos lahjoituksista aiheutuis huomatta
viakuluja (19(2) art.).

Erittelyperiaatteeseen liittyvid, maéraraho-
jen siirtdmistd koskevia séénnoksia ehdote-
taan yksinkertaistettavan ja selkeytettéavan.
IImoitusmenettelyd koskevia sdannoksia é-
dotetaan téydennettdvan maardgjan laskemi-
sen osdlta (22 ja 23 art.). Komission olisi voi-
tava paéttda itsendisesti varauksiin otettujen
maararahojen siirtdmisestd, kun rahoitettaval -
ta toimenpiteelta puuttuisi perussdddos talo-
usarviota laadittaessa, mutta séados annetta-
siin vara nhoitovuoden kuluessa (23(1) art.).
Hallintomaararahojen siirtdmistd koskevat
sédnnokset ehdotetaan sovitettavaksi tal ous-
arvion uuteen toimintoperusteiseen (ABB)
rakenteeseen.

Toteuttamistavat (53—57 art.)

Rajoitus, jonka mukaan talousarvion to-
teuttamistehtavien jakaminen on mahdollista
ainoastaan EMOTR:n ja rakennerahastojen
hallinnoinnissa, ehdotetaan poistettavaksi.

Varainhoitoasetuksen sddnnokset eivét talta
osin vastaa nykyista kaytantda ja jo esitettyja
ehdotuksia vuoden 2006 jalkeisiksi uusiksi
perussaadoksiksi.

Talousarvion toteuttamista yhteistydssa
kansainvdlisten jarjestdjen kanssa koskevia
séanndksia ehdotetaan selkeytettéviksi ja
taydennettaviksi toimintatarpeita vastaaviksi.

Tehtévien siirtémista kansalisille julkisoi-
keudellisille yhteistille @i kansalisille vi-
rastoille) ehdotetaan helpotettavan yksinker-
taistamalla siirtamisen edellytyksia ja perus-
teita. Asianomaisen sédnnoksen sovelta
misalaa ehdotetaan myOs |agjennettavaksi
koskemaan myos kansainvélisia julkisyhtei-
sojad. Talousarvion toteuttamistehtévien siir-
tamistd  yksityisoikeudellisille  yhteisoille
koskevaa kieltoa ehdotetaan lievennettavaksi.

Komission mukaan tarvitaan yhteinen val-
vontakehys. Sita varten olisi tehostettava
komission toteuttamia tarkastuksia, jotka
koskevat hgjautettua tai epasuoraa keskitettya
hallinnointia (tai tarvittaessa halinnointia yh-
teistydssd jasenvaltioiden kanssa), sédtamalla
erityisesti jasenvaltioiden velvollisuuksista
jaetun hallinnointivastuun yhteydessa.

Varainhoitoasetuksen 53(3) artiklaan ehdo-
tetaan otettavan sdannds, jonka mukaan jotta
td ousarviota yhteistyssa toteutettaessa varat
kéaytettéisiin asiaan sovellettavien sdanndsten
ja periaatteiden mukaisesti, jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimengteet:

a) varmistaakseen, ettd talousarviosta ra
hoitettavat toimet todella toteutetaan ja etta
ne toteutetaan oikein;

b) estddkseen sddntdjenvastaisuudet ja pe-
tokset ja puuttuakseen niihin;

¢) peridkseen takaisin aiheettomasti makse-
tut tai sdantdjenvastaisuuksien tai virheaden
vuoksi menetetyt varat.

Téata varten jasenvaltiot toteuttavat séénnol-
lisia tarkastuksia ja kehittavét tehokkaan $-
sdisen valvontgérjestelman. Ne ryhtyvét ta-
vittaessa b ja ¢ alakohdan soveltamisen edel-
Iyttémiin oikeudellisiin toimiin.

Taloushallinnon henkil 8st6
Komission sisdisen tarkastagjan ja toimeen-

panovirastojen suhdetta ehdotetaan tarkistet-
tavaksi (185 art.).



Saamisten perinté (72ja 73a—73bart.)

Varanhoitoasetukseen ehdotetaan lisétté
vaks saannds, jonka mukaan toimielin voisi
hakea toimivaltaiselta viranomaiselta taytén-
téOnpanomaardysta tavanomaisella oikeudel-
lisella menettelylld.  Talléin  toimielimen
saamiset rinnastettaisiin EY:n perustamisso-
pimuksen 65 artiklan nojalla annetuissa sé&t
doksissa tarkoitettuihin yksityisoikeudellisiin
saamisiin.

Varainhoitoasetukseen ehdotetaan lisdttéd
vaksi sddnnds, jonka mukaan yhteisdjen
saamisiin sovellettasiin samoja kansallisten
oikeusjdrjestelmien etusijasdantéja kuin j&
senvaltioiden julkisoikeudellisten yhteishjen
veronluonteisiin saamisiin.

Varainhoitoasetukseen ehdotetaan otetta
vaksi saamisten vanhentumisaikaa koskeva
sédannds. Sen mukaan yhteisdjen saamiset
kolmansilta ja kolmansien saamiset yhteisoil-
té vanhentuisivat viidessa vuodessa, ellei asi-
aan sovellettavista erityissdanndista tai yhte -
sbjen omien varojen jarjestelméasta tehdysta
neuvoston padtoksesta muutajohdu.

Julkiset hankinnat (88, 90, 91, 93—98, 103—
105ja 108 art.)

Kun varainhoitoasetus annettiin  vuonna
2002, yksi keskeinen tavoite oli sisdlyttda
yhteison julkisia hankintoja koskevien direk-
tilvien sddnnokset varainhoitoasetukseen, jot-
ta yhteison toimielimet soveltaisivat julkisiin
hankintoihin samoja vaatimuksia kuin jasen-
valtiot. Vuonna 2004 julkisista hankinnoista
annetun uuden direktiivin 2004/18/EY joh-
dosta ehdotetaan varainhoitoasetukseen eré-
tamuutoksia.

Samalla ehdotetaan myds, ettd julkisia
hankintoja koskevia sdannoksia tarkistetta-
Asetukseen ehdotetaan otettavaksi s&annos
mahdollisuudesta kayttda yhteista tietokantaa
poissuljettavista ehdokkaista tai tarjogjista.
Y ksinkertaistettujen sdéntéjen soveltamista
ehdotetaan lagjennettavan arviointipalvelujen
ja teknisten tukipalvelujen hankkimiseen ui-
kopuolisilta asiantuntijoilta.  Toimielinten
velvollisuutta keskeyttdd hankintamenettely
ta  hankintasopimus petostapauksissa ja
muissa vastaavissa tilanteissa ehdotetaan sd-

keytettavan.

Avustukset (108—112, 113a, 114, 116, 120
art.)

Asetusehdotuksessa ehdotetaan avustuksia
koskevia sdannoksid yksinkertaistettavan.
Tarkastuksia ja takuita koskevia vaatimuksia
olis suhteutettava paremmin taloudelliseen
riskiin.

Avustussaannosten soveltamisalaa ehdote-
taan selkeytettévan erityisesti lainanannon ja
osakkuuksien rahoittamisen osalta. Niihin
ehdotetaan liséttévaksi viittaus suhteellisuus-
periaatteeseen. Voitontavoittdun kiellon ®-
veltamisalaa ehdotetaan  sd keytettavan.
Avustussaannoksia ehdotetaan tarkistettavak-
si siten, ettd samalle sagjalle voitaisiin myoén-
té4 samaa toimintaa varten vain yksi awstus,
jollei asianomaisissa perussdddoksissa toisin
sdddettdisi. Samoja kustannuksia e koskaan
sais rahoittaa kahdesti talousarviosta. Juok-
seviin menoihin  myonnettavia avustuksia
koskevaa sopimuksen allekirjoittamisen mék
réaikaa ehdotetaan pidennettdvaksi neljasta
kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Avustuk-
sen méaaréks ehdotetaan hyvaksyttévan tos-
asiallisesti syntyneiden kustannusten ohella
kiintedt maksut. Sagjien avustuskelpoisuutta
koskevia sddnnoksia ehdotetaan véljennetté:
van, jotta avustuksia voitaisiin myontaa
luonnallisille henkildille ja eréille oikews-
henkildllisyytta vailla oleville yhtesoille.
Poissulkemista koskeviin sdantbihin ehdote-
taan liséttéavan samanlainen poissulkemispe-
rusteiden vakavuuteen perustuva jaottelu
kuin hankintasddnnoksiin. V arainhoitoase-
tukseen ehdotetaan sddnnoksia tapauksista,
joissa toiminnan toteuttaminen edellyttéisi ta-
loudellisen tuen myontamisesté kolmansille.

Laskentatoimi (121—122, 128—134 ja 138
art.)

Laskentatoimen osalta asetusehdotus e $-
sdlla olennaisia muutoksia. S&annoksia ehdo-
tetaan kuitenkin selkeytettéavan siten, etta
konsolidoinnin soveltamisalaa voidaan laa
jentaa yhteison kirjanpitosaanttjen mukai ses-
tl.



Yhteison politiikan alat (148—154, 155, 157,
158 ja 160—160a art.)

Maataloutta koskevia sddnnoksia ehdote-
taan mukautettavan vastaamaan uutta Euroo-
pan maatalouden tukirahastoa (maatal oustu-
kirahasto) koskevia sddnnoksida. Alustavia
maksusitoumuksia ehdotetaan voitavan tehda
viela jasenvaltioiden menoilmoitusten vas-
taanottamisesta laskettavan kahden kuukau-
den madrdgjan paéttymisen jalkeenkin, jos
padtos madrarahasiirrosta on vireilla

Eréita rakennerahastoja koskevia séannt k-
sid ehdotetaan tarkistettavan.

Tutkimuksen puiteohjelman vapautettuja
maksusitoumusmaéarédahoja ehdotetaan voita
van ottaa uudelleen kayttéon poikkeustapa
uksissajatarkkaan méaritellyin edellytyksin.

Yhteisojen virastot (171, 173—174, 174a,
175—176jal78 art.)

Toimielinten yhteisia virastoja ehdotetaan
valtuutettaviksi toimimaan tulojen ja mero-
jen hyvéksyjing, talousarvioon otettujen,
muita toimielimid koskevien méaérarahojen
osdta

Edella mainittujen seikkojen ohella ase-
tusehdotus sisdltaa teknistyyppisia tarkistuk-
sia
4. Vaikutukset
4.1.

Ehdotuksen vaikutukset Suomen
lainsdadant66n

Varainhoitoasetus on kaikilta osiltaan vel-
voittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan ka-
kissa jasenvaltioissa. Varainhoitoasetuksen
soveltamisala on Euroopan yhteisdjen yle-
nen talousarvio ja sen toteuttamiseen liittyvét
menettel yt.

Eréét varainhoitoasetuksen sddnnokset tu-
levat kuitenkin sovellettavaksi yhteisdjen
toimielinten liséksi niissi kansallisissa virar+
omaisissa ja muissa tahoissa, jotka osallistu-
vat yhteistjen yleisen talousarvion ja siita ra
hoitettavien  toimenpiteiden  taytantéon-
panoon tai siité rahoitettavia julkisia hankin

toja koskeviin tarjouskilpailuihin taikka oli-
vat yhteisjen myontémien avustusten sajia.
Varainhoitoasetuksen sddnnokset voivat tulla
sovellettaviksi  Ahvenanmaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa, kuten maa
kunnan hallinnoidessa Euroopan yhteisdjen
yleiseent dousarvioon kuuluvia varoja.
Asetusehdotus el antane aihetta tarkistaa
Suomen lai nsdadantoa.
4.2. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset
Véaittdmia valtiontaloudellisia vaikutuksia
asetusehdotuksella e ole. Asetusehdotuksella
el ole mydskaan védlittdmia vaikutuksia yh-
teisdjen yleiseen talousarvioon otettavien tu-
lojen tai maararahojen tasoon. Asetusehdotus
muutosehdotuksia, jotka voinevat lisédta talo-
usarvion méaararahojen kayttoa.

5. Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee asetusehdotuksen tavoitteita
yhteisdjen talouden hoidon parantamiseksi ja
kehittéamiseksi.

Suomi voi yhtya asetusehdotuksen paéta
voitteisiin ja muutosten periaatteisiin.

Komission pyrkimyksia saadosten yksin-
kertaistamiseks sekd sitd, etté otetaan huo-
mioon suhteellisuusperiaate, voidaan tukea.
Samalla on kuitenkin syyta suhtautua vara
uksellisesti ehdotuksiin, jotka tarkoittaisivat
lisd& muutoksia tai poikkeuksia budjettiperi-
aatteisiin. Asetusehdotuksen ja sen muutos-
ten osalta tarvittaisiin vaikuttavuusanalyyse-
ja

On my0starpeen varmistaa, etta eréét ase-
tusehdotuksen muutokset eivét aseta paineita
yhdenmukaistaa jasenvaltioiden omia menet-
telyja, esimerkiksi sisdisen valvonnan menet-
telyja jasenvaltioiden kansallisessa valtion ta
louden hoidossa. Samoin on syyta varmistaa,
ettéd asetusehdotuksen sdénnokset ovat so-
pusoi nnussa muun muassa Euroopan yhtei -
jen sektorilainsdadannon kanssa.

Eré&t muut asetusehdotuksen muutokset
edellyttavét lisdselvityksia sekda mahdollisia
tarkistuksia ja tdsmennyksia.



