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LUONNOS KOMISSION ASETUK SEKSI YHTEISON ULKOPUOLISESTA MAASTA

OLEVIEN ARVOPAPEREIDEN LIIKKEESEENLASKIJOIDEN KAYTTAMIEN YLH-

SESTI HYVAKSYTTYJEN TILINPAATOSSTANDARDI EN VASTAAVUUDEN MAA-
RITTAMISEKSI (VASTAAVUUSMEKANISMIASETUS)

1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston 15 pai-
vana joulukuuta 2004 antama direktiivi
2004/109/EY sdanndlyilla markkinoilla kau-
pankaynnin kohteeksi otettujen arvopaperei-
den liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin
liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmu-
kaistamisesta ja direktiivin  2001/34/EY
muuttamisesta, jaljempana avoimuusdirektii-
vi, téytantoonpanolla on sdadetty julkisen
kaupank&ynnin kohteena olevien arvopape-
reiden liikkeeseenlaskijoiden sd8nnollisesti
arvopapereista esittamista tiedoista. Arvopa-
perien liikkeeseenlaskijoiden taloudellista
asemaa koskevien tietojen edellytetdan pe-
rustuvan kansainvalisesti hyvaksyttyjen tilin-
paétosstandardien (IFRS) mukaisesti laadit-
tuihin tilinp&étoksiin.  Avoimuusdirektiivin
23 artiklan nojala komissiolla on oikeus hy-
vaksya téytantbonpanctoimia sellaisen jérjes
telméan perustamiseksi, jolla varmistetaan yh-
teison ulkopuolisen maan liikkeeseenlaskijan
kayttémien tilinp&étosstandardien vastaavuus
suhteessa kansainvalisesti hyvaksyttyihin t-
linpéétosstandardeihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 4 pai-
vana marraskuuta 2003 antaman direktiivin
2003/71/EY arvopapereiden yleisdlle tarjoa-
misen tai kaupank&ynnin kohteeks ottamisen
yhteydessa julkistettavasta esitteesta ja direk-
tiilvin 2001/34/EY muuttamisesta, esitedirek-
tiivi, 7 artiklan nojalla komissiolla on oikeus
hyvéksyd vastaavia taytantéonpanotoimia
esitteiden osalta.

Komisso on 4 péivana joulukuuta 2006
tehnyt padtoksen (2006/891/EY) kansainvali-
sedti hyvéksyttyjen  tilinpaétosstandardien
mukaisesti laadittujen tietojen kaytosta yhtei-
son ulkopuolisen maan liikkeeseenlaskijoi-
den toimesta. Komission paétoksen mukaan
ennen 1 pdivana tammikuuta 2009 akavien

tilikausien osalta sd8nndllisen tiedonantovel-
vollisuuden eddlyttédma tilinpdatos tai puoli-
vuotiskauden tilinpdéatosasiakirjat voivat -
rustua Y hdysvatojen, Japanin tai Kanadan
kansalliseen tilinpadtdsnormistoon tai sellai-
sen muun maan tilinpd&tdsnormistoon, joka
on sitoutunut yhdenmukaistamaan tai 1&hen-
tamaén kansalisen tilinpaétdsnormistonsa
kansainvdlisesti  hyvaksyttyjen tilinpd&atos-
standardien kanssa ennen 31 paivaa joulu-
kuuta 2008.

Komissio on esittanyt Euroopan arvopape-
rikomitealle asetusluonnoksen uudeks ase-
tukseks, jonka mukaan avoimuusdirektiivin
mukaisen sadnnollisen tiedonantovelvolli-
suuden eddl lyttamét tilinpaétostiedot voisivat
perustua liikkeeseenlaskijan kotivaltiona ole-
van yhteisdon ulkopuolisen vation kansali-
seen lains8adantoon gjanjaksona, joka jatkui-
9 31 pédivaan joulukuuta 2011 saakka, kun
komission asetusuonnoksen 4 artiklan edel-
lytykset téyttyvét.

Asetuksella komissiolle annettaisiin oikeus
arvioida yhteison ulkopuolisesta maasta ole-
vien arvopai)ereiden liikkeeseenlaskijoiden
kayttémien tilinpaétosstandardien vastaavuus
IFRS-standardeihin. Asetuksella tarkennet-
taisin vastaavuusmekanismin kayttoad ja vas-
taavuuden méaaritelmaa.

Komission asetuksella annettaisiin kolmen
vuoden f atkoaika yhteison ulkopuolisten liik-
keeseenlaskijoiden tilinpédtosten vastaavuu-
den luomiseksi. Taustalla on ennen kaikkea
yhteistyd Yhdysvatojen kanssa tilinpadtos-
ten vastavuoroisuuden ja vastaavuuden saa
vuttamiseks. Asetuksella kannustetaan lisdk-
s yhteison ulkopuolisia valtioita soveltamaan
mahdollismman nopeasti kansainvéalisesti
hyvaksyttyja tilinpéétdsstandardegja ja léhen-
tamadn kolmannessa valtiossa yleisesti hy-
vaksyttyja tilinpddtosstandardgga (GAAP-
standardit) IFRS-standardeihin. Tavoitteena



on saavuttaa arvopaperimarkkinoilla mahdol-
lismman nopeasti yhtendiset tilinpaétosin-
formaation vaatimukset.

Luonnosasiakirja on esitelty Euroopan a-
vopaperikomiteassa ja Sitd koskeva ensim-
mainen keskustelu on pidetty heindkuussa
2007. Euroopan arvopaperikomitean on maa-
ra aénestéd komission asetusluonnoksesta
marras-joulukuussa 2007. Asiakirjaa kasitel-
l&8n samanaikaisesti myds Euroopan parla-
mentissa.

2 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Asetuduonnoksen johdanto-osassa edelly-
tetédén, ettd komissio pyytda Euroopan arvo-
Eaperi markkinavalvojien komitean (CESR)

antaa tilinpaétosstandardien vastaavuutta
arvioitaessa ja yhteison ulkopuolisten valti-
oiden tilinpaatdsnormistojen |ahentémisoh-
jelman téytanttonpanoatal IFRS-standardien
hyvaksymisen etenemisti arvioitaessa.

Asetusluonnoksen 1 artiklassa todetaan, et-
té asetuksessa asetetaan ne edellytykset, joil-
la GAAP-standardit voidaan katsoa IFRS-
standardeja vastaaviks, seké esitellaan jar-
jestelmd, jolla vastaavuus todetaan.

Asetusluonnoksen 2 artiklassa méaritell&an
tilinp&&tosstandardien vastaavuuden edelly-
tykseksi, ettd yhteison ulkopuolisen valtion
GAAPIn mukaisesti laaditut tilinpaattstiedot
mahdollistavat sijoittgjille tietojen perusteella
tehtdvan varojen ja velkojen, taloudellisen
aseman, voittojen ja tappioiden seka tulevai-
suutta koskevien ndkymien arvioinnin suh-
teessa |FRS -standardeihin siten, etta sijoitta-
jat voivat paétya kyseisen arvioinnin jalkeen
todennadkoisesti samoihin liikkeeseenlaskijaa
koskeviin taloudellisiin ratkaisuihin.

Asetusluonnoksen 3 artiklan mukaan vas-
taavuutta koskeva paétos voidaan tehda ko-
mission, jasenvdtion toimivaltaisen viran
omaisen tai yhteison ulkopuolisen valtion ti-
linp&éttsstandardeista vastaavan viranomai-
sen tai markkinavalvojan aloitteesta. Komis-
sion padtokset tilinpdédtosten vastaavuudesta
on julkistettava.

Asetusuonnoksen 4 artikla siséltda maéra-
aikaisen poikkeuksen GAAP-standardien hy-
vaksymiseen. Y hteison ulkopuolisen valtion
tilinpédtosstandardien kayttd voidaan hyvak-
sya toistaiseksi, mikali kyseisen valtion tilin-

pédtosstandardeista vastaava Vviranomainen
on tehnyt julkisen stoumuksen ennen heing
kuuta 2008 sellaisen ohjelman perustamisek-
g, jolla tilinpéétosstandardegja 18hennetéén
kohti IFRS -standardeja vuoden 2011 lop-
puun mennessd, ohjelma voidaan pé&ittad
menestyksekkdasti médrégjassa ja ohjelma
pannaan taytantdon tehokkaasti ilman viivas-
tyksia Tilinpdétosstandardien kayttd voidaan
hyvéksyd myos, mikdi yhteisdn ulkopuoli-
sen valtion toimivaltainen viranomainen on
tehnyt ennen heindkuuta 2008 julkisen si-
toumuksen IFRS -standardien kayttdon otta-
misesta vuoden 2011 loppuun mennessa ja
ryhtynyt tehokkaisiin toimenpiteisiin sen -
teuttamiseks méérdgjassa.
Asetusluonnoksen 5 artikla sisdltda voi-
maantulosédnnoksen. Asetus tulee suoraan
sovellettavaks kaikissa jasenvaltioissa

3 Vaikutukset Suomen lainsaadan-
toon ja talouteen

Komission asetus muuttaa kansallista arvo-
paperimarkkinoiden sddntelya. Arvopaperi-
markkindain 2 luvun 11 8&n 3 momentin
(152/2007) mukaisesti Rahoitustarkastuksen
on myonnettéva liikkeeseenlaskijalle, jonka
kotivatio on muussa kuin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa, poikkeus jul-
kistaa osavuosikatsauksen, johdon osavuoti-
sen selvityksen, tilinp&dtoksen ja toiminta-
kertomuksen seka tilinp&étostiedotteen liik-
keeseenlaskijan kotivaltion sédntelyn mukai-
sesti, jos kotivation lainsd&dannon vaati-
mukset katsotaan Suomen lainsd&dantoa vas
taaviks. Sééntelyn vastaavuuden arvioinnista
on tarkemmin sa&detty valtiovarainministeri-
On asetuksella arvopaperin liikkeeseenlaski-
jan sdanndllisesta tiedonantovelvollisuudesta
(153/2007). Komission asetus méérittelee
mekanismin, jolla komisso tekee vastaa
vuuspadtokset, ja péitbsvalta vastaavuuden
tekemisesta dirtyis  asetuksen mukaisesti
komissiolle. Jasenvaltioiden ja ndiden toimi-
valtaisten viranomaisten tulee noudattaa ko-
mission tekemi& vastaavuuspadtoksia

Komission asetuksen vaikutukset Suomen
lainsdédantoon ovat kaiken kaikkiaan vahai-
sa Komissolle sirtyvan paétdsvalan joh
dosta Euroopan talousaluedlla tehdddn yh-
denmukaiset padtokset yhteison ulkopuoli-



sesta maasta olevien arvopapereiden liikkee-
seenlaskijoiden  kayttamien tilinpdétdsstan-
dardien vastaavuudesta, mika seikka on omi-
aan tehostamaan vastaavuuden luomista
kolmansien maiden kanssa.

Komission asetuksen vaikutus kohdistuu
enemman koko Euroopan talousalueen katta-
vaan markkina-alueeseen kuin Suomeen.
Asetus on omiaan edistéméan yleisesti muun
muassa EU:n ja Y hdysvaltojen vuoropuhelua
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Asetuksen
taustalla oleva vastavuoroisuusyhteistyé on

samalla omiaan edistamadan suomalaisten yri-
tysten  IFRSHilinpédtosten  hyvaksymista
kolmansissa maissa ja erityisesti Y hdysval-
loissa. Komission asetuksella e olis merkit-
tavia vaikutuksia muiden suomalaisten yri-
tysten tai viranomaisten toimintaan.

4 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitéd asetusluonnoksen &

voitteita perusteltuina ja kannatettavina. Val-
tioneuvosto voi hyvaksya asetusluonnoksen.



