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1. Direktiiviehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 30
paivana tammikuuta 2003 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamiseen tahtdavista toimenpiteista ja
menettelyista. Direktiiviehdotuksen késittely
on akanut neuvoston henkisen omaisuuden
tyoryhmassa kesdkuussa 2003. Tyoryhma
toimii kil pailukykyneuvoston al ai suudessa.

Direktiiviehdotuksen sisdltédmét sddnnokset
koskettavat niité henkisen omaisuuden aloja,
jotka kuuluvat opetusministerion ja kauppa-
ja teollisuusministerion toimialoihin. Valta
osa direktiivin sisdltéamista sédnnoksista kuu-
luu lainsdadantéon, jonka kehittémisesta a-
keusministerio on paaosin vastuussa.

Tama muistio on laadittu mainittujen kol-
men ministerididen yhteistyénd. Kukin m-
nisterio osallistuu direktiiviehdotuksen késit-
telyyn omaan toimivaltaansa kuulwien ky-
symysten osalta

2. Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Yhteison henkistd omaisuutta koskeva
voimassaoleva lainséddantd on luonteeltaan
kansallisia aineellisia lakeja harmonisoivaa
ta yhteisdnlagjuisia suojamuotoja luovaa.
Henkisen omaisuuden suojan rikkomisesta
seuraavia menettelyja ja toimenpiteita koske-
va lainséédantd on toistaiseksi jddnyt kansd-
listen lakien seka tiettyjen kansainvélisten
sopimusten, erityisesti teollis- ja tekijanoike-
uksien kauppaan liittyvid nékokohtia koske-
van sopimuksen? (TRIPS-sopimus) varaan.

TRIPS-sopimuksen maaradyksista huolima-
ta jasenvaltioiden teollis ja tekijanoikeuksi-
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en noudattamiseen téhtdavéat jarjestelmat
eroavat toisistaan, miké on vaikuttanut sis&
markkinoiden moitteettomaan toi mintaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on sen perustelu-
jen mukaan yhdermukaistaa teollis- ja teki-
janoikeuksien nouwdattamista koskevat kan-
salliset sd8nnokset seké oikeuksien loukkaus-
tilanteissa kansallisesti noudaettavat menet-
telyt.

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd sis&
markkinoiden toteutumista 1) varmistamalla
teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamista, 2)
hel pottamalla vapaata liikkuvuutta ja varmis-
tamalla oikeudenmukainen ja tasapuolinen
kilpailu sisamarkkinoilla, seka 3) taydent&
malla yhteisdon ulkorgjoilla toteutettavia ja
kolmansiin maihi n kohdistuvia toimia.

Komission mukaan direktiiviehdotus edis-
téisi yritysten innovaatiotoimintaa ja kilpa-
lukykyéa seka kulttuurialan sdilymista ja ke-
hittamistd. Ehdotus vaikuttaisi perustelujensa
mukaan my0ds tyopaikkojen séilymiseen seka
estdis verotulojen menetyksia ja markkinoi-
den véaadristymista Euroopassa. Ehdotuksella
olisi vaikutuksia myo6s kuluttgjansuojan var-
mistamiseen ja yleiseen jarjestykseen.

3. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

3.1. Ylesta

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa voi-
massa olevan teollis ja tekijanoikeuksia
koskevan yhteisdlainsdadannon seka kan-
sainvalisten yleissopimusten, erityisesti teol-
lis ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvia
nakokohtia koskevan sopimuksen (TRIPS
sopimus), nowattamista.

Merkittdva osa direktiiviehdotuksen séén-
noksista koskee immateriaalioikeusasioiden
oikeudenkayntimenettelya, turvaamistoimen-
piteitd, vahingonkorvausta seké rikosoikett-



ta

Johdanto-osan mukaan direktiivin tavoit-
teena ei ole toteuttaa oikeudellista yhteistyd-
t4, tuomioistuinten toimivataa, yksityis ja
kauppaoikeudellisissa asicissa  annettujen
ratkai sujen tunnustamista ja téaytantéénpanoa
koskevia yhdenmukaistettuja sdantéja eika
puuttua sovellettavaan lakiin. Direktiivi ei
my6skaan vaikuttaisi kilpailuséantéjen nou-
dattamiseen eika teollis ja tekijanoikeutta
koskevaan aineelliseen oikeuteen.

3.2. Artiklakohtainen tarkastelu

| LUKU. Kohdeja soveltamisala

1 artikla. Kohde. Direktiivi koskee tarvitta-
via toimenpiteitd, joilla varmistetaan teollis-
jatekijanoikeuksien noudattaminen.

2 artikla. Soveltamisala. Direktiivin sovel-
tamisala on lagja. Artiklan 1 kohdan mukaan
direktiivissa séadettyja toimenpiteita sovelle-
taan kaikkiin teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkauksiin, jotka suoritetaan kaupallisessa
lagjuudessa tai jotka aiheuttavat huomattavaa
vahinkoa oikeudenhaltijalle. Direktiivissa
tarkoitetut oikeudenloukkaukset ovat louk-
kauksia, jotka kohdistuvat yhteistn saado k-
sissa tai eurooppalaisissa séadoksissa sdadet-
tyihin oikeuksiin. Mainittujen saadosten luet-
teloondirektiivin liitteena

Artiklan 1 kohdassa korostetaan edelleen,
ettel direktiivilla rgjoiteta yhteisdn tai jasen-
valtioiden lainsdddanndssa sdddettyjen tai
séadettavien toimenpiteiden soveltamista td-
laisiin oikeudenloukkauksiin, jos kyseiset
toimenpiteet ovat edullisempia oikeuksien
hdtijoille. Direktiivi on ndin ollen minimid-
rektiivi.

Tekijanoikeuksien osalta artiklan 2 kohdas-
sa korostetaan direktiivin toissijaisuutta. Di-
rektiivi el rgjoita tekijanoikeutta koskevassa
yhteisdn lainsdddannossa ja erityisesti direk-
tilvissa 2001/29/EY sdadettyjen erityissaan
ndsten noudattamista.

Artiklan 3 kohdan mukaan direktiivi ei
vaikuta tiettyihin direktiivissd mainittuihin
teollis- ja tekijanoikeuksien aineellista oike-
utta sadteleviin yhteison séadoksiin eika kan-
sainvalisista yleissopimuksista jésenvaltioille
aiheutuviin velvoitteisiin. Sopimuksista ma-
nitaan erityisesti TRIPS sopimus.

Il LUKU. Toimenpiteet ja menettelyt

ljakso.  Yleiset sdannokset

3 artikla. Yleinen velvoite. Artiklassa asete-
taan jasenvaltioille velvollisuus séétéa ta-
peellisista ja oikeasuhtaisista toimenpiteista
ja menettelyista teollis ja tekijanoikeuksien
varmistamiseksi.

Direktiivin  mukaisten toimenpiteiden ja
menettelyjen on oltava sellaisia, etté oikeu-
denloukkausten taloudellinen hyéty tulisi
menetetyksi. Lisdksi niiden on oltava oikeu-
denmukaisia ja tasapuolisia eivéatka ne saa ol -
la lilan monimutkaisia tai kalliita tai siséltda
kohtuuttomia méaréaikoja tai johtaa aiheet-
tomiin viivytyksiin.

Artiklassa todetaan myds, ettei menettely-
jen soveltaminen saa johtaa laillisen kaupan-
ké&ynnin esteiden syntymiseen.

Artikla perustuu osittain  TRIPSsopi-
muksen 41 artiklan 1 ja 2 kappaleen méér&
yksiin.

4 artikla. Seuraamukset. Jasenvaltioiden on
huolehdittava siitd, etta kaikki teollis ja teki-
janoikeuksien loukkaukset johtavat seurse
muksiin. Seuraamusten tulee olla tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia.

5 artikla. Henkil6t, joilla on oikeus hakea
toimenpiteiden ja menettelyjen soveltamista.
Artiklan 1 kohdan mukaan teollis- ja tekijan
oikeuksien haltijat, sovellettavan lain mu-
kaan kyseisten oikeuksien kayttédmiseen oi-
keutetut henkil6t sek& nédiden henkilGiden
edustgjat voivat hakea toimenpiteiden ja me-
nettelyjen soveltamista. Artiklan 2 kohdan
mukaan myds sellaisilla teollis- ja tekijéanoi-
keuksien haltijoiden oikeuksia hallinnoivilla
ta puolustavilla ammattimaisilla elimillg,
joilla sovellettavan |ainsdadannén mukaan on
lupa kayttéa kyseisia oikeuksia, tulee olla oi-
keus hakea toimenpiteiden ja menettelyjen
soveltamista ja esiintyd asianosaisena. Tama
oikeus on kaikilla sédnndnmukaisesti perus-
tetuilla oikeuksia hallinnoivilla tai puolusta-
villa ammattimaisilla elimill& riippumatta sii-
td, missa jasenvaltiossa ne on perustettu.
S&annos perustuu syrjintakiellon periaatted-
le. Artiklan séénnokset eivét kuitenkaan
joita niiden sdantéjen soveltamista, jotka
koskevat osapuolten edustgjien esiintymista
asi anosai sena tuomioi stuimessa.



6 artikla. Olettama tekijanoikeudesta. Te-
kijanoikeuksien osalta artiklassa sdédetéén
ol ettamaséannos tekijasta. Olettama e koske
I&hioikeuksia. Artiklan mukaan teoksen teki-
jana pidetdan sitd henkildd, joka teoksessa
ilmoitetaan tekijéksi tai johon viitataan teok-
sessa kirjallisella maininnalla, nimilapulla tai
muulla merkinndllg, jollei toisin todisteta.
2jakso.  Naytto

7 artikla. Todistusaineisto. Artiklan 1 koh-
dan mukaan osapuolet voidaan tietyissa tilan-
teissa velvoittaa esittéméaén vastapuolelle hd-
lussaan olevat todisteet (editiovelvollisuus)
véitetyissd teollis- ja tekijanoikeuden louk-
kaustapauksissa. Sadnnds perustuu osittain
TRIPS-sopimuksen 43 artiklaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan myds pankki-
asioihin, rahoitukseen tai kaupallisiin toimiin
liittyvien asiakirjojen esittamista koskevan
méérdyksen antaminen tai asiakirjojen taka
varikointi tulee mahdollistaa, jotta loukkauk-
sesta tosiasiallisesti hyotyneet voidaan tun-
nistaa ja heité vastaan voidaan nostaa syyte.
Molemmissa tapauksissa edellytyksend on,
etta luottamuksellisten tietojen suojataataan.

8 artikla. Toimenpiteet todisteiden suojaa-
miseksi. Artiklan 1 kohdassa sdidetdan toi-
menpiteistd, joiden tulee olla mahdollisia en-
nen pédasiaa koskevan kanteen nostamista.

Teollis tai tekijanoikeuden loukkaamista
pauksessa tai tapauksessa, jossa loukkauksen
uhka on valiton, toimivaltaisten oikeusviran-
omaisten tulee hakemuksesta voida sallia jo-
ko riidanalaisten tavaroiden yksityiskohta-
nen kuvaaminen ja mahdollinen naytteiden
otto tai mainittujen tavaroiden ja niihin liitty-
vien asiakirjojen haltuun ottaminen, jos to-
distusaineiston havittdmisen vaara on ilmei-
nen ennen paddasiaa koskevan kanteen nosta
mista. Toimenpiteet tulee voida suorittaa
missd tahansa.

Tarvittaessa pédétds voidaan tehdda myos
toista osapuolta kuulematta. Taman vaati-
muksesta suojaamistoimenpiteita koskeva
asia on kasiteltava uudelleen kohtuullisessa
gjassa, jatadldin hanella on oikeus tulla kud-
luksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan hakija voidaan
velvoittaa antamaan riittdva vakuus vastagjan
kédrsiméan vahingon mahdolliseksi korvaami-

seksi, jos vastagjaa vastaan nostettu kanne
tuomitaan my6hemmin perusteettomaksi.
Artiklan 3 kohdan mukaan pé&asia tulee
saattaa virdlle toimivaltaisessa oikeusviran-
omaisessa 31 vuorokauden kuluessa takava-
rikoinnista, muussa tapauksessa takavarikko
on mitétén. Mahdollisiin vahingonkorvauk-
siin télla el ole vaikutusta. Perustelujen mu-
kaan 3 kohdan sddnnds téydentédd TRIPS
sopimuksen 43 artiklan maarayksia.
Vastagjan vaatimuksesta kantaja voidaan
madrdta suorittamaan vastagjalle korvaus
toimenpiteiden aiheuttamista vahingoista, jos
toimenpiteet todisteiden suojaamiseksi on
kumottu tai ne eivét endl ole sovellettavissa
kantgjan toiminnan ta laiminlyonnin takia tai
jos mydhemmin todetaan, etta teollis- tai -
kijanoikeutta ei ole loukattu. S&8nnds perus-
tuu TRIPS-sopimuksen 50 artiklan 7 koh-
taan.
3jakso. Tiedonsaantioikeus
9 artikla. Tiedonsaantioikeus. Artikla poh-
jautuu osittain TRIPS-sopimuksen tiedon-
saantioikeutta koskevaan 47 artiklaan.
Oikeudenhaltijan pyynnosta ja elleivét eri-
tyiset syyt edellyta siité luopumista toimival-
taiset viranomaiset voivat artiklan 1 kohdan
mukaan méaardtd henkilén antamaan tietoja
sellaisten tuotteiden ja palvelujen akuperasta
ja kaupallisesta jakeluketjusta, joiden epdil-
188n loukkaavan teollis- tai tekijanoikeutta.
Méaérays voi koskea henkil8, joka on tavattu
pitamasta hallussaan riidanalaisia tavaroita
kaupallisia tarkoituksia varten tai kéyttaméas-
ta riidanaldsia palveluja kaupalisia tarkoi-
tuksia varten. Tietojenantomadrdys voi kos-
kea myos henkil 64, joka on edell& tarkoitetun
henkilon tunnistuksen mukaan kyseisten &
varoiden tai palvelujen akupera taikka ky-
seisten tavaroiden tai palvelujen jakeluketjun
osa.
Artiklan 2 kohdan mukaan edella tarkoitet-
tuihin tietoihin siséltyvét tuotteen tai palvelu-
jen vamistagjien, jakelijoiden, toimittgjien ja
muiden aikaisempien haltijoiden seka tukku-
ja véhittdiskauppiaiden nimet ja osoitteet s
k& tiedot vamistettujen, toimitettujen, vas-
taanotettujen tai tilattujen tavaroiden tai pd-
veluiden madrasta seka kyseisista tavaroista
tal palveluista saaduista hinnoista.



Artiklan 3 kohdan mukaan direktiivin
sdannokset tietojen luovuttamisesta eivét
vaikuta muihin sddnnoksiin, jotka antavat oi-
keuden haltijalle paremman oikeuden tietoi-
hin, koskevat 9 artiklan nojalla ilmoitettujen
tietojen kayttoa rikos- tai siviilioikeudellises-
sa menettelyssa tai vastuuta tiedonsaantioi-
keuden vaarinkdytosta tai jotka antavat mah-
dollisuuden kieltéaytya sellaisten tietojen an-
tamisesta, jotka pakottaisivat 1 kohdassa ta-
koitetun henkilon myodntamaan teollis- tai te-
kijanoikeuden loukkauksen tapahtuneen.

Muissa kuin 1 kohdassa tarkoitetuissa &
pauksissa jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd kun toimivaltaisten viranomaisten hd-
lussa on 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja, ne
voivat luottamuksellisten tietojen suojaa kos-
kevia sdantdja noudattaen antaa tésta tiedon
oikeudenhaltijall e, jos tdmé on tunnettu, jotta
oikeudenhaltija voisi antaa asian toimivalta-
sen viranomaisen péatettavaksi tai hankkia
padtoksen turvaamis- tai séilyttamistoimenpi-
teista.
4jakso. Turvaamis ja sdilyttamistoi-
menpiteet

10 artikla. Turvaamistoimenpiteet. Artikla
sisdltdd TRIPS-sopimuksen 50 artiklasta osit-
tain poikkeavia sé8nnoksia turvaamistoimen-
piteistd, jotka jasenvaltioiden on asetettava
toimivaltaisten viranomaisten kayttoon.

Artiklan 1 kohdassa sdidetdan Kkieltotuo-
miosta. Toimivaltaisten oikeusviranomaisten
on voitava maaréta teollis- tai tekijanoikeu-
den valittdmia loukkauksia ehkéiseva valia-
kainen kielto tai sakon uhalla véliaikaisesti
kieltéd teollis tai tekijanoikeuden loukkaus-
ten jatkaminen tai alistaa jatkaminen oikeu-
denhaltijan korvauksen takaamiseen tarkoi-
tettujen vakuuksien antamiselle. Véaliaikainen
kielto voidaan méaréta ol etetulle loukkagjalle
ta selaiselle vdittgalle, jonka paveluja
kolmas osapuoli kayttéd oikeuden loukkauk-
seen.

Oikeusviranomaiset voivat vaatia kantgjaa
toimittamaan kai kki kohtuullisesti saatavissa
olevat todisteet siitd, etta kantgja on oikeu-
denhaltija ja etté hénen oikeuttaan on louka-
tutai ettdloukkauksen uhkaon vaiton.

Artiklan 2 kohdan mukaan tarvittaessa
edella mainitut turvaamistoimenpiteet voi-

daan tehda myds toista osapuolta kuulematta,
erityisesti jos viivastymiset saattaisivat aihe-
uttaa korjaamatonta vahinkoa oikeudenhalti-
jale. Taméan vaatimuksesta turvaamistoi-
menpiteitd koskeva asia on kasiteltava uudd -
leen kohtuullisessa gjassa, ja tdlldin toisella
osapuolella on oikeus tulla kuulluksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan kieltotoimeng-
de on kumottava, jollei padasiaa saateta vi-
reille toimivaltaisessa oikeusviranomaisessa
keudenhaltija sai tietoonsa seikkoja, joihin
padasia perustuu.

Artiklan 4 kohdan mukaan hakija voidaan
velvoittaa antamaan riittéva vakuus vastagjan
ké&rsiman vahingon mahdolliseksi korvaami-
seksi, jos padasiaa koskeva kanne todetaan
mydhemmin perusteettomaksi.

Artiklan 5 kohdan mukaan vastagjan vaa-
timuksesta kantgja voidaan maaréta suoritta-
maan vastagjalle korvaus toimenpiteiden a-
heuttamista vahingoista, jos turvaamistoi-
menpiteet on kumottu tai ne eivét enda ole
sovellettavissa kantgjan toiminnan tai laimin-
lyénnin takia tai jos myohemmin todetaan,
etta teollis- tai tekijanoikeutta ei ole loukattu
tal uhattu loukata.

11 artikla. Suojatoimenpiteet. Artiklassa
sdadetdan siviilioikeudellisesta vakuustakar
varikosta.

Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden
on varmistettava, etta oletetun loukkaajan ir-
taimisto ja kiinted omaisuus voidaan asettaa
vakuustakavarikkoon seka pankkitilit ja muut
saamiset jaadyttad, erityisesti silloin, jos &
hingonkorvauksen maksaminen on uhattuna.
Tarvittaessa toimenpide voidaan suorittaa
toista osapuolta kuulematta. Toimivaltaisten
viranomaisten tulee liséksi voida antaa m&&
réys esittéda tai takavarikoida pankkiasioihin,
rahoitukseen tai kaupallisiin toimiin liittyvét
asiakirjat.

Artiklan 2 kohdan mukaan hakija voidaan
velvoittaa antamaan riittéva vakuus vastagjan
kérsiman vahingon mahdolliseksi korvaami-
seksi, jos padasiaa koskeva kanne todetaan
mydhemmin perusteettomaksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan vastagjan vaa-
timuksesta kantgja voidaan méérédta suoritta
maan vastagjalle korvaus toimenpiteiden a-
heuttamista vahingoista, jos suojatoimenp-
teet on kumottu tai ne eivét enda ole sovellet-



tavissa kantgjan toiminnan tai laiminlyénnin
takia tai jos mydhemmin todetaan, etta teol-
lis tai tekijanoikeutta ei ole loukattu.

Pasasiaa koskevasta tuomiosta
johtuvat toimenpiteet

5 jakso.

12 artikla. Tavaroiden poistaminen myyn-
nista. Artiklassa séddetdan markkinoilla ole-
vien riidanalaisten tavaroiden poistamisesta
myynnista.

Toimivaltaisten oikeusviranomaisten tulee
soveltuvissa tapauksissa voida antaa marays
poistaa loukkagjan kustannuksella myynnista
tavarat, joiden on todettu loukkaavan teollis-
tal tekijanoikeutta. Tama e saa rgjoittaa a-
keudenhaltijalle loukkauksen johdosta kuu-
luvaa vahingonkorvausta.

13 artikla. Asettaminen markkinoiden ulko-
puolelle. Artiklassa séadetédn teollis ja teki-
janoikeutta lowkkaavien tavaroiden seka
loukkauksessa kéaytettyjen materiaglien ja
laitteiden poistamisesta markkinoilta.

Toimivaltaisten oikeusviranomaisten tulee
voida maaréta, ettd tavarat, joiden on todettu
loukkaavan teollis tai tekijanoikeutta, seka
pédasiassa kyseisten tavaroiden |uomisessa
tai valmistuksessa kaytetyt materiaalit ja \&-
lineet on korvauksetta asetettava markkinoi-
den ulkopuolé€lle.

Artiklassa pyritéan tasmentémadn TRIPS
sopimuksen 46 artiklan soveltamisal aa.

14 artikla. Tavaroiden tuhoaminen. Toimi-
vataisten oikeusviranomaisten tulee voida
maaréata, etta teollis- tai tekijanoikeutta louk-
kaaviksi todetut tavarat tuhotaan ilman min-
k&anlaisia korvauksia.

S&annos perustuu
sopimuksen 46 artiklaan.

15 artikla. Ennaltaehkdisevat toimenpiteet.
Artiklassa pyritéan téasmentéméaan TRIPS
sopimuksen 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen kieltotuomioiden soveltamisalaa ja seu-
raamuksia

Artiklan 1 kohta edellyttés, etta teollis tai
tekijanoikeuden loukkauksen toteavan oi-
keuden padtoksen jakeen loukkagjale voi-
daan antaa kieltotuomio, jonka tarkoituksena
on kieltéd loukkauksen jatkaminen. Kielto-
tuomion noudattamatta jéttémisestd voidaan
maarata sakko, johon liittyy tarvittaessa un-
kasakko tuomion noudattamisen varmistami-

osaksi TRIPS

seksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan oikeudenhalti-
joiden tulee voida hakea kieltotuomion mé&k
réamista myos sellaisille véliportaille, joiden
paveuja kolmannet kayttavét teollis- tai e
kijanoikeuden loukkaamiseksi.

16 artikla. Vaihtoehtoiset toimenpiteet. Ar-
tikla velvoittaa mahdollistamaan rahallisen
kertakorvauksen muiden seuraamusten sovel-
tamisen sijasta.

Vaihtoehtoisena péddasiaa koskevasta tuo-
miosta johtuvana toimenpiteend voi tulla ky-
seeseen vahingonkorvaus, jos henkilé on
toiminut ilman tuottamusta tai laiminlyontia
mutta on kuitenkin aiheuttanut kantgjalle va-
hinkoa. Edellytyksena on, ettd muiden toi-
menpiteiden taytantdonpano aiheuttaisi hen-
kilolle suhteetonta vahinkoa ja karsinyt osa
puoli voi kohtuullisesti tyytya rahaliseen
hyvitykseen.

6jakso.  Vahingonkorvaukset jatoi-

meen liittyvat kulut

17 artikla. Vahingonkorvaukset. Artikla
tédydentdd TRIPS-sopimuksen 45 artiklan
maarayksia.

Artiklan 1 kohdan mukaan loukkagjan tulee
maksaa oikeudenhaltijalle vahingonkorvaus,
joka riittéd hyvittdmadn oikeudenhaltijan
kéarsiman vahingon teollis- tai tekijanoikeu-
den loukkauksesta, jos loukkagja tiesi tai b
nelld oli riittavét perusteet tietdd ryhtyneensa
loukkaavaan tekoon.

Artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa méaéritd-
|&&n vahingonkorvauksen suuruus. Loukatun
osapuolen pyynnostéa vahvistettavan vahin-
gonkorvauksen nmédra on joko niiden rojd-
tien tai vastaavien maksujen kaksinkertainen
maéra, jotka loukkagja olisi joutunut suorit-
tamaan, jos hén olisi pyytanyt lupaa kayttéa
kyseista teollis- tai tekijanoikeutta, tai vaih-
toehtoisesti kompensoiva vahingonkorvaus,
joka vadaa loukkauksesta aiheutuneita va-
hinkoja ja ansionmenetysta. Soveltuvissa ta
pauksissa kérsittyyn vahinkoon voidaan |u-
kea myOs muita kuin taloudellisia tekijoita,
kuten oikeudenhaltijalle loukkauksen johdos-
ta aiheutunut henkinen kérsimys.

Jos loukattu valitsee kompensoivan vahin-
gonkorvauksen, jasenvaltiot voivat artiklan 2
kohdan mukaan varmistaa, etta oikeudenhd-



tijan eduksi peritddn takaisin kaikki loukkaa-
jan saamat voitot, jotka ovat tulosta tasta
loukkauksesta ja joita e oteta huomioon
kompensoivan vahngonkorvauksen |laskemi-
sessa.

Loukkagjan saamien voittojen maarittami-
seksi oikeudenhaltijan tarvitsee esittda todis-
teet vain loukkagjan saamista bruttotul oista.
Loukkagjan on puolestaan esitettava todisteet
vahennyskel poisista kustannuksistaan ja mui -
hin tekijéihin kuin suojattuun kohteeseen liit-
tyvista voitoista.

18 artikla. Oikeudenkayntikulut. Oikeuden-
kayntikulut, asiangjgjan palkkiot ja muut a-
keudenkdynnin voittaneen osapuolen mah-
dollisesti esittamat kulut kuuluvat direktiivin
mukaan havinneen osapuolen maksettaviksi,
jollei se ole kohtuutonta ja jos havinneen
osapuolen taloudellinen tilanne sen sallii.
Toimivaltaiset oikeusviranomaiset vahvista
vat maksettavan méaaran.

S&8annds  poikkeaa  osittain  TRIPS
sopimuksen 45 artiklan 2 kohdan oikeuden-
kayntikulumagr dyksesta.
7jakso.  Julkistamistoimenpiteet

19 artikla. Tuomioistuinten paatdsten jul-
kistaminen. Oikeudenhaltijan pyynnosté oi-
keusviranomainen voi madréta, etta padtos
julkistetaan ja ettd se julkaistaan kokonaan
tal osittain oikeudenhaltijan nimedmissa leh-
dissé loukkagjan kustannuksella. My6s mui-
hin tapauksen olosuhteiden mukaan tarkoi-
tuksenmukaisiin  julkai semistoimenpiteisiin
voidaan ryhtya.

Il LUKU. Rikosoikeudelliset saannokset

20 artikla. Rikosoikeudelliset sdannokset.
Artiklan tavoitteena on sen perustelujen mu-
kaan, etté jokainen teollis ja tekijanoikeuden
vakava loukkaus, toisin sanoen loukkaus, jo-
ka on harkittu ja suoritetaan kaupallisessa
tarkoituksessa, johtaisi tehokkaisiin, oikea
suhteisiin ja varoittaviin rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin.

Artiklan 1 kohdan mukaan jokainen teol-
lis tai tekijénoikeuden vakava loukkaus, td-
laisen loukkauksen yritys seka osalisuus ja
yllyttaminen téllaiseen loukkaukseen on

maéariteltava rikokseksi. Loukkausta pidetdan
vakavana, jos se on tahallinen ja jos se suori-
tetaan kaupal li sessatarkoituksessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan luonnollisten
henkil 6iden osalta jasenvaltioiden on méaéra-
tava rikosoikeudellisista seuraamuksista mu-
kaan lukien vapausrangai stukset.

Artiklan 3 kohdan mukaan luonnollisten ja
oikeushenkildiden osalta jasenvaltioiden tu-
lee sdétéa seuraamukseksi a) sakko ja b) nii-
den tavaroiden, vélineiden ja tuotteiden, jot-
ka ovat seurausta 1 kohdassa tarkoitetusta
vastaavien hyoddykkeiden menetetyiksi julis-
taminen.

Soveltuvissa tapauksissa seuraamuksena
voi olla my6s @) teollis tai tekijanoikeutta
loukkaavien tavaroiden tuhoaminen, b) ky-
seisen loukkauksen suorittamisessa péadasi as-
sa kaytetyn laitoksen taydellinen tai ositta-
nen, lopullinen tai véaliaikainen sulkeminen,
C) pysyvata véliaikainen liiketoimintakielto,
d) asettaminen tuomioistuimen valvontaan,
€) yrityksen purkaminen tuomioistuimen pé&
toksell§, f) oikeuden menettdminen julkisista
varoista myonnettaviin etuisuuksiin ja tu-
keen, seka g) tuomioistuinten paétosten ju-
kaiseminen.

Artiklan 4 kohdan mukaan oikeushenkil -
|a tarkoitetaan oikeussubjektia, jolla on tdma
asema sovellettavan kansallisen oikeuden pe-
rusteella, poisluettuna valtiot ja muut julkiset
elimet, jotka toimivat julkisen vallan kéyt-
toon liittyvien valtuuksiensa puitteissa, seka
kansainvaliset jarjestot.

Artikla poikkeaa osittain  sisdlldltéan
TRIPS-sopimuksen 61 artiklan rikosproses-
sejakoskevasta méarayksesta.

IV LUKU. Tekniset toimenpiteet

21 artikla. Teknisten apuvélineiden oikeu-
dellinen suoja. Artiklan sdénnokset koskevat
sellaisten teknisten apuvdlineiden oikeudel-
lista suojaa, jotka on tarkoitettu aitojen tava-
roiden vamistamiseen ja jotka mahdollista
vat aitouden tunnistamista helpottavien teki-
jéiden liittémista aitoihin tavaroihin.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on huolehdittava riittéavasta oikeudellisesta
suojasta laittomien teknisten apuvdlineiden



vamistamista, maahantuontia, jakelua ja
kayttda vastaan. Tama el rgoita tekijanoike-
uksien, lahioikeuksien ja tietokantojen val-
mistajien sui generis -oikeuden aoilla sovel-
lettavien séénndsten soveltamista. Téallaisia
sdannoksia sisdltyy tietoyhteiskunnan teki-
janoikeuksia koskevaan direktiiviin
2001/29/EY .

Artiklan 2 kohta sisdltéé tarvittavat maari-
telmét.

"Teknisella apuvélined 1&" tarkoitetaan tek-
niikoita, laitteita tai osia, jotka on normaalis-
sa kayttotarkoituksessa tarkoitettu aitojen ta
varoiden valmistamiseen ja sen mahdollista-
miseen, ettd aitoihin tavaroihin voidaan liit-
téd asiakkaiden ja kuluttgjien tunnistettavissa
olevia ilmeisia tekijoita, jotka helpottavat
néiden tavaroiden aitouden tunnistamista.

"Laittomalla teknisella apuvéinedld' ta-
koitetaan puolestaan jokaista teknista apuva-
linettd, joka on tarkoitettu teknisen apuvali-
neen kiertdmiseen ja joka mahdollistaa sd-
laisten tavaroiden valmistamisen, jotka louk-
kaavat teollisoikeuksia ja jotka siséltavét aa
kohdassa kuvatun kaltaisia tunnistettavissa
oleviailmeisiatekijoita.

22 artikla. Kaytannesaadnnot. Artiklan 1
kohdan mukaan jésenvaltioiden on kan-
nustettava jarjestdja ja yrityksid laatimaan
tarvittavat kaytannesdannot. Ammattialgér-
jestoéjen, ammattijérjestbjen tai ammattiliitto-
jen kéytannesdanttjen tulisi téhdéta teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen varmistami-
seen yhteison tasolla.

Optisten levyjen vamistgiien ja asiaw
omaisten ammattialajarjestéjen kaytanne-
séantojen tulis auttaa optisten levyjen val-
mistajia torjumaan teollis ja tekijanoikeuksi-
en loukkauksia muun muassa suosittelemalla,
etta optisiin levyihin merkitédn niiden val-
mistuspaikan tunnistamisen mahdollistava
tunnistekoodi.

Jésenvaltioiden olisi liséksi kannustettava
jarjestdja ja yrityksia toimittamaan komiss-
olle seka kansalliset etté yhteisdn kaytanne-
saantbluonnokset ja ndiden kaytanneséénto-
jen soveltamista koskevat mahdolliset arvi-
oinnit.

Artiklan 2 kohdan mukaan kaytanneséanto-
jen on oltava yhdenmukaiset yhteison oikeu-
den ja erityisesti kilpailusdantdjen ja henkil 6-
tietojen suojan kanssa.

V LUKU. Hallinnollinen yhteisty6

23 artikla. Arviointi. Artiklassa sdadetéan
direktiivin soveltamisen arvioinnista. Jasen-
valtioiden on kolmen vuoden kuluttua direk-
tilvissa sdéadetyn kansallisen voimaan saatta
misgan paétyttya toimitettava komissiolle
kertomus direktiivin taytantéonpanon tilan-
teesta

Komissio laatii saamiensa tietojen perws-
teella kertomuksen direktiivin soveltamises-
ta, johon sisdltyy arviointi eri toimivaltaisten
elinten ja viranomaisten toteuttamien toi-
menpiteiden tehokkuudesta sek& arviointi d-
rektiivin vaikutuksesta innovaatiotoi mintaan
ja tietoyhteiskunnan kehittymiseen. Kerto-
mus toimitetaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle. Siihen liitetddn tarvittaessa ehdo-
tukset direktiivin muuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on lisdksi annettava komis-
siolle sen mahdollisesti tarvitsemaa apua ker-
tomuksen |aatimisessa.

24 artikla. Yhdyshenkil 6t. Artiklassa sééade-
téén yhdyshenkilverkoston perustamisesta
jasenvaltioihin. Jasenvaltion on nimitettava
yksi tai useampi yhdyshenkilo kasittelemaan
kysymyksig, jotka liittyvét direktiivissd sé
dettyjen toimenpiteiden taytantddnpanoon.
Jésenvaltioiden on ilmoitettava yhdyshenki-
|6n tai yhdyshenkilGiden yhteystiedot muille
jasenvaltioille ja komissiolle.

Direktiivin - moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi jasenvaltioiden on tehtéava
yhteisty6téa muiden jasenvaltioiden ja komis-
sion kanssa kansalisten yhdyshenkil6iden
védlityksella. Néiden on annettava mahdolli-
simman nopeasti ja kansallisen lainsdadan-
nén mukaisesti muiden j&senvaltioiden tai
komission pyytama apu ja tiedot, myos ta-
koituksenmukaisin séhkdisin keinoin.

VI LUKU. Loppusdannokset

25 artikla. Direktiivin saattaminen kansal-
lisen lainsaadannén osaksi. Direktiivin nou-
dattamisen edellyttédmét lait, asetukset ja hd-
linnolliset mééraykset on saatettava voimaan
viimeistddn kahdeksantoista kuukauden ku-
luttua direktiivin antamisesta. Komissiolle on
ilmoitettava tasta viipymatta.



Jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on
viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on lii-
tettava tdlainen viittaus, kun ne virallisesti
julkaistaan. Jasenvaltioiden on madrédttava
siita, miten viittaukset tehdaan.

Direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
annetut kansalliset sddnndkset on toimitetta
vakirjalisina komissiolle.

26 artikla. Voimaantulo. Direktiivi tulee
voimaan kahdentenakymmenentena péivana
sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

27 artikla. Osoitus. Direktiivi on osoitettu
kaikille jasenvaltioille.

4. Vaikutukset Suomen lainsdadan-
téon

Voimassa olevaan ja vamisteilla olevaan
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan lain-
séadantoon sisdltyy sddnnoksia seuraamuk-
sista oikeuksien loukkaustilanteissa. Nyky-
sadnnokset ovat voimassa olevan yhteisolain-
sdddanndn ja kansainvalisten sopimusten,
erityisesti TRIPS-sopimuksen, mukaisia.

Direktiivin soveltamisala on lagja. Léhes
kaikki direktiivin sddnnokset kuuluvat Suo-
messa lainsdadannon al aan. Direktiivi edel-
Iyttdis teollis- ja tekijanoikeuksien taytén-
toonpanoa koskevien lain séénndsten tarkas-
telua direktiivin vaatimusten valossa seka
téydentavien sdénndsten sdatamista direktii-
vin edellyttdmallatavalla.

Direktiivi kattaa kansallisen lainsdadannon
lagjasti. Se vaikuttais teollis- ja tekijanoi-
keudellisen lainsdadanndn, mukaan lukien
sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnassa annetun lain, lisdksi myds rikosla-
kiin, oikeudenkdymiskaareen, vahingonkor-
vauslakiin seka ulosotto- ja turvaamistoimia
koskevaan lainsdadantoon.

5. Taloudelliset vaikutukset

Direktiivin mukaisen lainsé&ddannon voi-
daan arvioida vahentavan teollis- ja tekijan-
oikeuksien loukkauksia ja niistéd aiheutuvia
menetyksia piratismi- ja tuotevédrennos-
tapauksissa.

Direktiivin mukaiset séénnokset saattavat
lisdtd tuomioistuinten ja taytantdonpanow-
ranomaisten tyomaaréa. Direktiiviehdotus g-

sdltda lukuisia osittain uudenlaisia oikeudel -
lisia keinoja, joihin turvautuminen lisdisi véi-
tettyihin immateriaalioikeuksien loukkauk-
siin liittyvia oikeudenkaynteja ja muita toi-
menpiteitd. Tama lisdis osapuolten oikeu-
denkayntikuluja.

Ehdotetussa muodossa direktiivin mukaiset
sddnnokset saattaisivat  lisétd oikeuksien
loukkagjien maksettavaksi tulevia korvauk-
sia

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa tarkedna teollis- ja te-
kijanoikeuksien taytantéonpanon tehostamis-
ta. Direktiiviehdotuksen periaatteellisen mer-
kityksen kannalta sen jatkovalmistelussa on
pyrittava saamaan aikaan direktiivi, joka pa-
haiten ja tasapainoisesti palvelee jasenvalti-
oiden lainséadantojen kehittamista.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 1
kohdan mukainen sisdmarkkinoiden toteut-
taminen. Téta voidaan pitéa perusteltuna silta
osin kuin kyse on tarpeesta parantaa teollis-
ja tekijanoikeuksien haltijoiden mahdolli-
suuksia valvoa oikeuksiaan myds silloin, kun
rikkomukset tapahtuvat toisessa jasenvaltios-
sa.

Ehdotuksessa on kuitenkin elementtejd,
joiden tarpeellisuutta sisamarkkinoiden to-
teuttamisen kannalta on syytd arvioida, sa
moin kuin sitd, voidaanko ndma séénnokset
antaa ehdotetun oikeusperustan nojalla. Eri-
tyisesti tdma koskee viranomais- ja tuomiois-
tuinprosessiin, vahingonkorvauksiin ja rikos-
oikeudellisiin  seuraamuksiin  ehdotettuja
séannoksig, joista el perinteisesti ole annettu
yhteistlainsdadantéa. Liséksi on arvioitava
ehdotuksen suhdetta perustamissopimuksen
65 artiklaan, joka koskee siviilioikeudellisten
séadnnosten yhdenmukai stamista.

Direktiivin tarkoituksena on véhentda j&
senmaiden véalilla teollis ja tekijanoikeuks-
en taytantdéonpanossa vallitsevia eroja sank-
tioiden ja menettelyjen osalta. Direktiivi olisi
ehdotuksen mukaan minimidirektiivi, joka
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden saétéa
toimenpiteistda ankaramminkin. On kuitenkin
huomattava, ettd lainsdddantéa harmonisoi-
vala direktiivilla el pystyta yhdenmukaista
maan jasenvaltioiden toimenpiteita ja menet-
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telytapoja kaytannossa.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy siviilioikeu-
dellisia seuraamuksia koskevien séénndsten
lisiksi rikosoikeudellisia sédnnoksia Tarkes-
teltaessa yhteison oikeuden ja kansallisen ri-
kosoikeuden vdlistd suhdetta on kuitenkin
vakiintuneesti katsottu, ettei EY:ll4 ole toi-
mivaltaa antaa rikosoikeudellisia normeja |
pilarin instrumentilla. Rikoslainséadanté ja
rikosprosessuaaliset  sé@dnnokset  kuuluvat
kansalliseen toimivaltaan. Yhteisd e siten
VoI sédtéa yhteison séadoksissa rangaistusten
tasosta tai méaaritella rikoksiksi luokiteltavia
tekoja eilkd myoskéédn nimenomaisesti vel-
voittaa jasenvaltioita sddtédmaan rikoksiksi
tiettyja tekoja. Edella mainitut seikat on otet-
tava huomioon direktiivin valmistelussa.

Yhteison jasenvaltioiden lainsdadantd on
pitkalti harmonisoitu direktiiviehdotuksenkin
perustana olevalla TRIPS-sopimuksella. Di-
rektiiviehdotus sisdltdd mainittua sopimusta
osin tdydentédvia ja osin myds sopimuksen
edellyttamaa tasoa tiukempia sééannoksia. Di-
rektiiviehdotuksella on tarkoitus luoda sisé&
markkinoiden toimintaan vaikuttava tydkalu,
jolla TRIPS-sopimuksella jo harmonisoituja
kansallisia séannoksia ja menettelyja harmo-
nisoidaan edelleen. Samalla drektiiviehdotus
siirtéd sanotut menettelyt ja sédnnokset osak-
s yhteisbn toimivaltaa. Osa ehdotuksen
TRIPS-sopimuksen mukaisista sdannoksista
poikkeaa sopimuksen sanamuodoista. Erot
saattavat johtaa tulkinnallisiin epaselvyyk-
siin. Valtioneuvosto pitda térkeénd, etta dr
dotuksella el luoda tdllaisia erilaisen tulkin-
nan mahdollisuuksia eri jésenvaltioissa.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala e ra
joitu vain tuotevddrennoksiin ja piraatti-
tuotteisiin, vaan se kattaa kaikki teollisoikeu-
det ja tekijanoikeudet. Kaikkien ehdotettujen
séannosten soveltuminen yhtdldisesti luon-
teeltaan erilaisiin suojamuotoihin seka taha-
tomiin ja tahallisiin tekoihin aiheuttaa on-
gelmia, jotka on ratkaistava ehdotuksen k&
sittelyn aikana. Useiden direktiiviehdotuksen

sdannosten osalta voidaan perustellusti ky-
sya, ovatko ne direktiivin lagjan ja erittele-
mattdman soveltamisalan vuoksi oikeassa
suhteessa kuhunkin yksittdiseen loukkausti-
lanteeseen. Direktiivin soveltamisalaa tulee
tésment&é ottamalla huomioon eri suojamuo-
dot. Ehdotuksen sanamuotoja tulee myos sd-
keyttdd. Yksittdisten sddnndsten osalta on
slvitettdva niiden soveltuvuus kuhunkin
suojamuotoon.

Direktiivissd olisi otettava nyt ehdotettua
paremmin huomioon erilaiset konkreettiset
tilanteet ja ehdotettujen toimenpiteiden vai-
kutus niihin. Samalla huomiota tulisi kiinnit-
téa tilanteisiin, joissa loukkaus ei ole ollut ta-
hallinen. Erityisesti ehdotukset tiedonsaanti-
oikeudesta, tuomioistuinten pdadtosten julka-
semisesta ja seuraamuksista saattaisivat
osoittautua kohtuuttomiks véhéisssa ta &
hattomissa oikeudenloukkauksissa. Osa néis-
td ehdotetuista sdannoksistd, kuten tiedon-
saantioikeus siviiliasioissa ja rangaistuksen-
luonteinen vahingonkorvaus, on Suomen a-
keugdrjestelmélle vieraita. Toisaalta erityi-
sesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liitty-
van piratismin osalta ehdotus saattaa jéada
vaikutuksiltaan jopavéahéiseksi.

Direktiiviehdotus sisdltdd useita uudenla-
sia elementteja teollis ja tekijanoikeuksien
véitettyja loukkauksia koskeviin oikeuden-
kdynteihin, turvaamistoimenpiteisiin ja seu-
raamuksiin. Direktiivin jatkovalmistelussa on
pidettéava huoli osapuolten oikeusturvasta s-
k& huolehdittava siitd, ettd loukkauksiin -
velletaan ankaruudeltaan loukkausta vastee
set johda kohtuuttomiin seuraamuksiin.

Direktiiviehdotuksesta kaytévissa neuvotte-
luissa valtioneuvosto pyrkii tasapainottamaan
kantgjan ja hanen vastapuolensa oikeustur-
vaa, jotta direktiivin edelyttdmien mah-
dollisten uusien oikeuskeinojen kaytto olisi
oikeassa suhteessa yksittdiseen loukkausti-
|anteeseen.



