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Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (mik-
royritysten vapauttaminen tilinpäätösdirektiivien sovel-
tamisalasta) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 
lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 26 päivänä helmikuuta 2009 te-
kemä ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi yhtiömuodoltaan tietyn-

laisten yhtiöiden tilinpäätöksistä annetun 
neuvoston direktiivin 78/660/ETY muuttami-
sesta mikroyhteisöjen osalta sekä ehdotuk-
sesta laadittu muistio. 

 

Helsingissä 16 päivänä huhtikuuta 2009 

 

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen 

 

 

 

 

Neuvotteleva virkamies Mika Björklund 
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TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖ   MUISTIO 
EU/2009/0681 

 

 

EUROOPAN YHTEISÖJEN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA 
NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YHTIÖMUODOLTAAN TIETYNLAISTEN YHTIÖIDEN 
TILINPÄÄTÖKSISTÄ ANNETUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN 78/660/ETY MUUTTA-

MISESTA MIKROYHTEISÖJEN OSALTA 
 

1  Yleis tä  

Euroopan yhteisöjen komissio antoi 
26 päivänä helmikuuta 2009 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 
yhtiömuodoltaan tietynlaisten yhtiöiden ti-
linpäätöksistä annetun neuvoston direktiivin 
78/660/ETY muuttamisesta mikroyhteisöjen 
osalta (KOM(2009)83 lopullinen). Ehdotuk-
sella muutetaan vuonna 1978 annettua neu-
voston neljättä yhtiöoikeusdirektiiviä. Direk-
tiiviin sisällytettäisiin uusi pienimmät yrityk-
set kattava mikroyhteisöjen ryhmä. Jäsenval-
tiot voisivat vapauttaa kyseiset yritykset ti-
linpäätösdirektiivien soveltamisalasta. Ehdo-
tuksella pyritään yksinkertaistamaan mik-
royhteisöjen liiketoimintaympäristöä ja eri-
tyisesti niiden tilinpäätösraportointia koske-
via vaatimuksia. Tarkoituksena on parantaa 
niiden kilpailukykyä ja mahdollistaa kasvu-
mahdollisuuksien toteutuminen. Muutoksilla 
saataisiin kevennettyä hallinnollista rasitusta 
varmistaen kuitenkin intressitahojen riittävä 
suoja ja tietojensaanti. Lisäksi saataisiin mik-
royhteisöjen raportointivaatimukset sovitet-
tua tilinpäätöstietojen käyttäjien ja laatijoiden 
todellisiin tarpeisiin.   
Direktiivin muutokset liittyvät EU:ssa ase-

tettuun hallinnollisen taakan alentamistavoit-
teeseen. Eurooppa-neuvosto korosti päätel-
missään maaliskuussa 2007, että hallinnolli-
sen rasituksen vähentäminen on tärkeää Eu-
roopan talouden elvyttämiseksi varsinkin, 
kun siitä voi olla hyötyä pk-yrityksille. Tilin-
päätökset ja tilintarkastus on määritelty kes-
keisiksi aloiksi, joilla eurooppalaisten yritys-
ten hallinnollista rasitusta voidaan vähentää. 
Lisäksi Euroopan parlamentti on nimenomai-
sesti kehottanut komissiota antamaan sää-
dösehdotuksen, jolla jäsenvaltioille annetaan 
mahdollisuus jättää paikallisia ja alueellisia 

yrityksiä tilinpäätösdirektiivien sovelta-
misalan ulkopuolelle. 
Neljäs yhtiöoikeusdirektiivi annettiin 

vuonna 1978, ja sen tavoitteena oli luoda yh-
denmukaistetut ulkoisen tilinpäätösrapor-
toinnin säännöt EU:n kaikille sellaisille yhti-
öille, joihin sovelletaan rajoitettua vastuuta. 
Vuonna 1983 annettu seitsemäs yhtiöoikeus-
direktiivi vahvisti konsolidoituja tilinpäätök-
siä koskevat yhteiset vaatimukset. Neljäs ja 
seitsemäs yhtiöoikeusdirektiivi eli tilinpää-
tösdirektiivit muodostavat yhdessä tilinpää-
töslainsäädännön perustan. Kuluneiden 30 
vuoden aikana tilinpäätösdirektiivejä on 
muutettu useita kertoja. Kansainvälisten ti-
linpäätösstandardien soveltamisesta annetun 
asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (IAS-asetus) 
antamisen myötä julkisesti noteerattujen yh-
tiöiden (ja niiden, joilla on julkisesti notee-
rattuja lainoja) on esitettävä IFRS-tilinpäätös, 
joten ne on vapautettu useimmista neljännen 
ja seitsemännen yhtiöoikeusdirektiivin vaa-
timuksista. Mainitut direktiivit toimivat kui-
tenkin edelleen perustana pk-yritysten tilin-
päätöksille EU:ssa. 
Tilinpäätösdirektiiveillä on pystytty paran-

tamaan tilinpäätösraportointia EU:ssa. Jokai-
sella tilinpäätösdirektiiveihin myöhemmin 
tehdyllä lisäyksellä on kuitenkin luotu uusia 
vaatimuksia.  Vaikka jokainen lisätty vaati-
mus on sinällään ollut perusteltu, nyt on tul-
lut välttämättömäksi arvioida, olisiko vä-
hemmän hyödyllisiä vaatimuksia karsittava 
tai korvattava, nimenomaan pienimpien yri-
tysten osalta. 
Ehdotus on osa neljännen ja seitsemännen 

yhtiöoikeusdirektiivin laajempaa tarkistusta, 
joka on komission työohjelman mukaan tar-
koitus käynnistää vuoden 2009 kolmannella 
vuosineljänneksellä. Tämän suunnitellun 
EU:n tilinpäätössäännöstön nykyaikaistami-
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sen yhteydessä on käynnistetty julkinen kuu-
leminen. 
Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on 

EY:n perustamissopimuksen 44 artiklan 
1 kohta. 
Työ- ja elinkeinoministeriö (TEM) järjesti 

direktiiviehdotuksen johdosta kansallisille 
etutahoille kuulemistilaisuuden 20.3.2009. 
Suurin osa kuultavista suhtautui direktiivieh-
dotukseen sinänsä myönteisesti tai vähintään 
neutraalisti. Vähemmistö toi esiin huolensa 
siitä, että EU:n tilinpäätössääntely eriytyy lu-
kumääräisesti suuren mikroyritysluokan osal-
ta. Eräät etutahot myös esittivät, että direktii-
viehdotuksen sisältö voitaisiin paremmin kä-
sitellä yhtenä osiona neljännen direktiivin 
kehittämishanketta, eivätkä ne pitäneet ehdo-
tetun jäsenvaltio-option käyttöönottoa perus-
telluimpana toimenpiteenä.  
Ehdotusta käsiteltiin ensimmäisen kerran 

neuvoston yhtiöoikeustyöryhmässä 2.4.2009. 
Puheenjohtajamaa Tšekin tasavallan aloitta-
ma direktiiviehdotuksen käsittely tullee jat-
kumaan seuraavien puheenjohtajamaiden 
johdolla.  

 

 

2  Ehdotuksen pääasial l inen s isäl tö  

Direktiivissä ehdotetaan, että EU:n lainsää-
däntökehykseen sisällytettäisiin pienimmät 
yritykset kattava mikroyhteisöjen ryhmä. 
Mikroyhteisöinä pidetään yrityksiä, joiden 
taseen mukaan kaksi seuraavista raja-arvoista 
ei ylity tilinpäätöspäivänä: taseen loppu-
summa 500 000 euroa, nettoliikevaihto 
1 000 000 euroa ja/tai työntekijöitä tilikauden 
aikana keskimäärin 10 henkeä. Tällä hetkellä 
mikroyhteisöihin sovelletaan samoja sääntöjä 
kuin suurempiin yrityksiin. Komission mie-
lestä mikroyhteisöihin sovellettavat laajat ra-
portointisäännöt eivät ole oikeasuhteisia nii-
den erityisiin tilinpäätöstarpeisiin nähden.  
Sääntöjen noudattamisesta aiheutuu saavutet-
tavat hyödyt ylittäviä tarpeettomia kustan-
nuksia ja se voi haitata pääomien tehokasta 
käyttämistä tuottaviin tarkoituksiin. 
Komissio ehdottaa, että jäsenvaltioille an-

netaan mahdollisuus jättää mikroyhteisöt nel-
jännen yhtiöoikeusdirektiivin soveltamisalan 
ulkopuolelle, jolloin jäsenvaltioiden harkin-
taan jäisi päättää, millainen tilinpäätös mik-

royrityksiltä edellytetään vai edellytetäänkö 
sitä lainkaan. Tämän mukaisesti komissio 
ehdottaa, että neljänteen yhtiöoikeusdirektii-
viin lisätään uusi 1 a artikla, jolla jäsenvalti-
oiden harkintavalta ulotettaisiin koskemaan 
mikroyhteisöjen jättämistä neljännen yhtiö-
oikeusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolel-
le. 
Muutosehdotuksessa on kyse neljännen yh-

tiöoikeusdirektiivin kohdennetusta muutta-
misesta, jonka avulla lainsäädäntöä voidaan 
nopeasti yksinkertaistaa huomattavasti. Eh-
dotus on osa komission toteuttamaa yksin-
kertaistamista koskevaa jatkuvaa ohjelmaa, 
joka on asetettu etusijalle sääntelyn paranta-
misessa.  
On kuitenkin otettava huomioon, että yri-

tysten, mikroyhteisöt mukaan luettuina, tulee 
laatia määrämuotoiset tositteet myynnistä ja 
liiketapahtumistaan sekä pitää niistä kirjaa 
verotustietojen, kuten arvonlisäveron, rapor-
tointia varten. Yrityksen taloudellisen tilan 
seuranta on välttämätöntä myös liikkeen joh-
tamisessa. Direktiivimuutoksen myötä jäsen-
valtiot voivat paremmin sovittaa tilinpäätös-
raportoinnin muihin raportointitarpeisiin, 
millä vältetään tarpeeton hallinnollinen rasi-
tus. Jäsenvaltioiden harkintaan jää, mitä jat-
kossa edellytetään mikroyhteisöiltä muun 
muassa tilinpäätöksen laatimiseen ja sisäl-
töön sekä tilintarkastusvelvollisuuteen liitty-
en ja siihen, tuleeko kyseiset tiedot toimittaa 
kansalliseen rekisteriin. Direktiivimuutos voi 
johtaa siihen, että eri jäsenvaltioiden mik-
royhteisöjä koskeva taloudellisen raportoin-
nin sääntely eriytyy. Tämä voisi osaltaan 
heikentää sisämarkkinoiden toimivuutta vai-
keuttamalla rajojen yli tapahtuvaa toimintaa. 
On kuitenkin todennäköistä, että tilinpäätös-
direktiiveistä omaksuttu sääntelyperusta tulee 
myös jatkossa muodostamaan hyvin yhden-
mukaisen rungon kansallisille mikroyritys-
säännöksille. Lisäksi on huomattava, että di-
rektiivihelpotukset kohdistuvat kaikkein pie-
nimpiin yrityksiin, joiden toiminta on yleensä 
varsin paikallista ja rajat ylittävä toiminta 
poikkeuksellista. 

 

3  Artiklojen pääasial l inen s i sältö  

Seuraavassa esitetään ehdotetun direktiivin 
artiklakohtainen sisältö: 
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1 a artiklassa säädettäisiin muutosdirektii-
vin kohteesta. 1 kohdassa säädetään keskei-
nen sisältömuutos. Sen perusteella jäsenval-
tio voisi päättää, että mikroyrityksiin ei so-
velleta tilinpäätösdirektiivin vaatimuksia. 
Mikroyritys on määritelty 1 kohdassa. Artik-
lan 2—4 kohdissa on tekniset säännökset 
mikroyrityksen kokorajojen tarkemmasta 
määrittelemisestä. 
2 artiklassa säädettäisiin direktiivin saatta-

misesta osaksi kansallista lainsäädäntöä.  
3 artiklassa säädettäisiin voimaantulosta.  
4 artiklassa säädettäisiin, että direktiivi on 

osoitettu kaikille jäsenvaltioille. 

 

4  Ehdotuksen vaikutukset  

4.1 Lainsäädännölliset vaikutukset 

Ehdotus ei sellaisenaan aiheuttaisi välttä-
mättömiä muutoksia lainsäädäntöön, koska 
ehdotuksessa on kyse jäsenvaltio-optiosta. 
Direktiiviehdotus antaisi siten jäsenvaltioille 
mahdollisuuden olla soveltamatta tilinpää-
tösdirektiiviä mikroyrityksiin. Direktiivi ei 
kuitenkaan velvoittaisi jäsenvaltiota muutta-
maan lainsäädäntöään.  
Suomessa on käynnistetty selvitystyö mik-

royritysten hallinnollisen taakan keventämi-
seksi muun ohella kirjanpito- ja tilinpäätös-
säännöstöä kehittämällä. Tähän liittyen ja 
osin tavanomaisena lainsäädännön kehittä-
mishankkeena TEM on joulukuussa 2008 
lausuntopyynnöllään pyytänyt etutahojen nä-
kemyksiä nykyisen taloudellista raportointia 
koskevan säännöstön toimivuudesta ja kehi-
tysehdotuksista erityisesti pienten yritysten 
näkökulmasta. TEM:öön saapui 37 lausun-
toa. Lausuntopalautteen mukaan nykyistä 
kirjanpito- ja tilinpäätössäännöstöä pidettiin 
suhteellisen hyvin toimivana. Mikroyrityk-
siin kohdistuvista kehitysehdotuksista kes-
keisin oli verotuksen ja kirjanpidon täydelli-
sempi yhteensovittaminen, jolla koettiin ole-
van huomattavin merkitys hallinnollisen taa-
kan vähentämisessä. Erääksi tavoitteeksi 
muun ohella esitettiin verotilinpäätöksen ot-
tamista tilinpäätössääntelyn lähtökohdaksi.  
Tarkoitus on samanaikaisesti direktiivieh-

dotuksen käsittelyn kanssa jatkaa saadun lau-
suntopalautteen pohjalta valmistelua mik-
royritysten tilinpäätössäännöstön kehittämi-

seksi. Tavoitteena on, että Suomessa on pian 
sen jälkeen, kun direktiiviehdotus on tullut 
hyväksytyksi, valmius antaa mikroyrityksiä 
koskevat mahdollisesti tarvittavat uudet 
säännökset. Tämän valmistelun perusteella 
ehdotettavat muutokset tulisivat pääosiltaan 
kohdistumaan kirjanpitolakiin (1336/1997) ja 
kirjanpitoasetukseen (1339/1997). 

 

4.2 Taloudelliset vaikutukset 

Komission mukaan ehdotuksen odotetut 
hyödyt saavutetaan yritysten hallinnollisen 
taakan keventyessä, kun taloudellisen rapor-
toinnin vaatimukset vähentyvät jäsenvaltiois-
sa. Komissio on arvionaan esittänyt, että mi-
käli ehdotettu jäsenvaltio-optio pantaisiin 
täysimääräisesti täytäntöön kaikissa jäsenval-
tioissa, olisi arvioitu säästö luokkaa 
6,3 mrd. €. Komission teettämissä konsult-
tiselvityksissä on arvioitu, että EU:ssa mik-
royrityksen kirjanpidon ja tilinpäätöksen laa-
timisen ja rekisteröinnin sekä tilintarkastuk-
sen keskimääräinen vuosikustannus olisi noin 
1 560 €. Komissio on arvioinut, että mikäli 
direktiivihelpotukset pantaisiin täysimääräi-
sesti täytäntöön, olisi vuosittain kertyvä sääs-
tö keskimäärin noin 1 170 € per mikroyritys. 
Tämä arvioitu kustannussäästö on sellaisen 
laskennallisen kustannuksen säästyminen, 
joka aiheutuu lainsäädännön edellyttämän in-
formaation, josta ei ole yrityksille hyötyä lii-
ketoiminnassaan, keräämisestä ja muokkaa-
misesta sekä raportoinnista. Täysin selvää ei 
ole, millä oletuksilla ja mistä aineistosta 
edellä mainittuun verrattain suureen säästö-
arvioon on päädytty. Suomessa mikrokatego-
riaan luettavia yrityksiä (henkilöstö 0—9 
henkilöä) on noin 291 000  kpl eli noin 94 % 
Suomen kaikista yrityksistä Tilastokeskuksen 
vuoden 2007 vuositilaston mukaan. Komis-
sion arvion mukaan EU:ssa mikroyrityksiä 
on noin 75 % tilinpäätösdirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvista yrityksistä. On oletetta-
vaa, että direktiiviehdotuksen johdosta Suo-
messa saavutettavat säästöt olisivat edellä 
esitettyä pienemmät, koska meillä yhä ene-
nevässä määrin myös kaikkein pienimpien 
yritysten kirjanpito ja tilinpäätös hoidetaan 
tehokkain tietoteknisin menetelmin. Myös di-
rektiivien mahdollistamat helpotukset on 
Suomessa otettu pääosin käyttöön.  
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Ehdotettujen jäsenvaltio-optioiden voi-
maansaattaminen on omiaan keventämään 
mikroyritysten hallinnollista taakkaa. Tilin-
päätösdirektiivien muutosehdotusten johdos-
ta tilinpäätösten laadinnan ja raportoinnin 
osalta koituu kustannussäästöjä. Koska sääs-
töjen suuruus riippuu siitä, millaisia myö-
hemmin valmisteltavia säännöksiä mikroyri-
tyksiin tullaan Suomessa soveltamaan, on 
niiden tarkka arviointi on vaikeaa. On kui-
tenkin todettava, että ei ole realistista ajatella, 
että EU:ssa — ja Suomessa — pääsääntöises-
ti kokonaan luovuttaisiin mikroyritysten osal-
ta vaatimuksesta pitää kirjanpitoa sekä tehdä 
vuositilinpäätös tai -tuloslaskelma vähin-
täänkin verotuksen toimittamisen perustaksi.  

 

4.3 Hallinnolliset vaikutukset 

Ehdotettu jäsenvaltio-optio tulee täytän-
töönpantuna vähentämään hallinnollista 
taakkaa. On lisäksi huomattava, että valtio-
neuvoston piirissä jatketaan yritysten sähköi-
sen asioinnin asiakaslähtöistä kehittämistä 
kaikilla hallinnonaloilla. Sähköisen asioinnin 
kehittämisen yhteydessä tulee myös tarkas-
tella mikroyritysten näkökulmasta itse asia-
kirjojen sisältöä ja toimittamisaikatauluja 
koskevia vaatimuksia ja yhtenäistää rapor-
tointimenettely siten, että tavoitteena on yh-
denkertainen raportointi. Tämä edellyttää 
myös viranomaisten välisen tietojenvaihdon 
kehittämistä sekä sähköisten tietoarkistojen 
luomista ja mahdollisuuksia niiden yhteis-
käyttöön. Asiointialustojen (esim. asiointitili) 
toimivuus edellyttää lisäksi, että eri viran-
omaistahot sitoutuvat valittuun kehittämis-
ratkaisuun. 

 

4.4 Ympäristövaikutukset 

Ehdotuksella ei ole ympäristövaikutuksia. 

 

 

5  Ahvenanmaan asema 

Yhtiöoikeudelliset asiat kuuluvat valtakun-
nan lainsäädäntövaltaan.  

 

6  Valt ioneuvoston kanta 

Komission direktiiviehdotus kytkeytyy 
osaksi 12.3.2009 hyväksyttyä valtioneuvos-
ton periaatepäätöstä yritysten hallinnollisen 
taakan vähentämisen kansallisesta toiminta-
ohjelmasta 2009—2012. Toimintaohjelman 
tavoitteena on, että yritysten hallinnollista 
taakkaa vähennetään Suomessa vuoden 2006 
tasosta 25 % vuoden 2012 loppuun mennes-
sä. Kansallisessa toimintaohjelmassa keskity-
tään sellaisiin toimenpiteisiin, jotka tosiasial-
lisesti ja käytännön yritystoiminnan näkö-
kulmasta helpottavat yritysten hallinnollisia 
rasitteita. Hallinnollisen taakan keveneminen 
hyödyttää suhteellisesti eniten pieniä ja kes-
kisuuria yrityksiä. Hallituksen strategia-
asiakirjan linjauksen mukaisesti yritysten 
hallinnollisen taakan vähentämisen toiminta-
ohjelma perustuu seitsemään valittuun priori-
teettialaan, joista yksi on taloushallinnon ra-
portointia koskeva lainsäädäntö.  
Valtioneuvosto kannattaa lähtökohtaisesti 

kaikkia toimia yhtiöiden hallinnollisen taa-
kan vähentämiseksi ja siihen liittyväksi EU:n 
yhtiöoikeudellisen sääntelyn keventämiseksi. 
Muutosten keskeinen sisältö, joka tähtää 
lainsäädännön yksinkertaistamiseen ja erityi-
sesti mikroyritysten hallinnollisen rasituksen 
keventämiseen, on kannatettava.  
Vapauttamalla mikroyhteisöt tilinpäätösdi-

rektiivien pakollisesta soveltamisalasta saat-
taa syntyä tilanne, jossa kansalliset tilinpää-
tössäännökset etääntyvät tarpeettoman paljon 
toisistaan. Toisaalta yhteisten EU-tason 
säännösten luominen tällaisille yhteisöille tu-
lisi olemaan poikkeuksellisen laaja ja pitkä-
aikainen hanke. Komissio on todennut, että 
erillisen mikroyhteisöjä koskevan tilinpää-
tösdirektiivin valmistelu ja täytäntöönpano 
on ajallisesti niin pitkä prosessi, että käytän-
nössä sen avulla ei ole mahdollista saada 
konkreettisia tuloksia aikaiseksi riittävän no-
peassa aikataulussa. Valtioneuvosto pitää 
komission lähestymistapaa perusteltuna ja 
katsoo, että se antaa jäsenvaltioille mahdolli-
suuden tehdä mikroyhteisöille direktiivimuu-
toksen mahdollistamin tavoin kansallisesti 
tarkoituksenmukaiset tilinpäätössäännökset. 
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