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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (mik-
royritysten vapauttaminen tilinpddtosdirektiivien sovel-

tamisalasta)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
ldhetetddn eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 26 pdivdand helmikuuta 2009 te-
kemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi yhtiomuodoltaan tietyn-
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laisten yhtididen tilinp#&toksistd annetun
neuvoston direktiivin 78/660/ETY muuttami-
sesta mikroyhteisdjen osalta sekd ehdotuk-
sesta laadittu muistio.
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

MUISTIO
EU/2009/0681

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YHTIOMUODOLTAAN TIETYNLAISTEN YHTIOIDEN
TILINPAATOKSISTA ANNETUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN 78/660/ETY MUUTTA-
MISESTA MIKROYHTEISOJEN OSALTA

1 Yleista

Euroopan  yhteisdjen komissio  antoi
26 paivanid helmikuuta 2009 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen ti-
linpaatoksistd annetun neuvoston direktiivin
78/660/ETY muuttamisesta mikroyhteisdjen
osalta (KOM(2009)83 lopullinen). Ehdotuk-
sella muutetaan vuonna 1978 annettua neu-
voston neljittd yhtidoikeusdirektiivid. Direk-
tiiviin sisdllytettdisiin uusi pienimmit yrityk-
set kattava mikroyhteisdjen ryhmaé. Jasenval-
tiot voisivat vapauttaa kyseiset yritykset ti-
linpédtosdirektiivien soveltamisalasta. Ehdo-
tuksella pyritddn yksinkertaistamaan mik-
royhteisdjen liiketoimintaympéristod ja eri-
tyisesti niiden tilinpdatosraportointia koske-
via vaatimuksia. Tarkoituksena on parantaa
niiden kilpailukykyé ja mahdollistaa kasvu-
mahdollisuuksien toteutuminen. Muutoksilla
saataisiin kevennettyd hallinnollista rasitusta
varmistaen kuitenkin intressitahojen riittdva
suoja ja tietojensaanti. Lisdksi saataisiin mik-
royhteisdjen raportointivaatimukset sovitet-
tua tilinpddtostietojen kayttdjien ja laatijoiden
todellisiin tarpeisiin.

Direktiivin muutokset liittyvit EU:ssa ase-
tettuun hallinnollisen taakan alentamistavoit-
teeseen. Eurooppa-neuvosto korosti péitel-
missddn maaliskuussa 2007, ettd hallinnolli-
sen rasituksen vdhentdminen on tdrkedd Eu-
roopan talouden -elvyttamiseksi varsinkin,
kun siitd voi olla hyotyéd pk-yrityksille. Tilin-
paidtokset ja tilintarkastus on médritelty kes-
keisiksi aloiksi, joilla eurooppalaisten yritys-
ten hallinnollista rasitusta voidaan vihentda.
Lis#ksi Euroopan parlamentti on nimenomai-
sesti kehottanut komissiota antamaan sdé-
dosehdotuksen, jolla jasenvaltioille annetaan
mahdollisuus jittdd paikallisia ja alueellisia

yrityksid  tilinpddtosdirektiivien — sovelta-
misalan ulkopuolelle.
Neljds  yhtidoikeusdirektiivi  annettiin

vuonna 1978, ja sen tavoitteena oli luoda yh-
denmukaistetut ulkoisen tilinpd&tosrapor-
toinnin sédénnét EU:n kaikille sellaisille yhti-
oille, joihin sovelletaan rajoitettua vastuuta.
Vuonna 1983 annettu seitsemés yhtidoikeus-
direktiivi vahvisti konsolidoituja tilinpa&tok-
sid koskevat yhteiset vaatimukset. Neljis ja
seitsemids yhtidoikeusdirektiivi eli tilinpai-
tosdirektiivit muodostavat yhdessé tilinp#s-
toslainsdddannon perustan. Kuluneiden 30
vuoden aikana tilinpditosdirektiivejd on
muutettu useita kertoja. Kansainvéilisten ti-
linpaétosstandardien soveltamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (IAS-asetus)
antamisen myotéd julkisesti noteerattujen yh-
tididen (ja niiden, joilla on julkisesti notee-
rattuja lainoja) on esitettdva IFRS-tilinp&étos,
joten ne on vapautettu useimmista neljannen
ja seitsem#nnen yhtioikeusdirektiivin vaa-
timuksista. Mainitut direktiivit toimivat kui-
tenkin edelleen perustana pk-yritysten tilin-
padtoksille EU:ssa.

Tilinpdatosdirektiiveilld on pystytty paran-
tamaan tilinpdédtosraportointia EU:ssa. Jokai-
sella tilinpéatosdirektiiveihin - myShemmin
tehdylla lisdykselld on kuitenkin luotu uusia
vaatimuksia. Vaikka jokainen lisdtty vaati-
mus on sindllddn ollut perusteltu, nyt on tul-
lut vilttamattomaksi arvioida, olisiko vé-
hemmin hydodyllisid vaatimuksia karsittava
tai korvattava, nimenomaan pienimpien yri-
tysten osalta.

Ehdotus on osa neljannen ja seitseménnen
yhtidoikeusdirektiivin laajempaa tarkistusta,
joka on komission tydohjelman mukaan tar-
koitus kéynnistdd vuoden 2009 kolmannella
vuosineljannekselld. Tdmédn  suunnitellun
EU:n tilinp4étossadnnoston nykyaikaistami-
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sen yhteydessd on kdynnistetty julkinen kuu-
leminen.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
EY:n perustamissopimuksen 44 artiklan
1 kohta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio (TEM) jérjesti
direktiiviehdotuksen johdosta kansallisille
etutahoille kuulemistilaisuuden 20.3.2009.
Suurin osa kuultavista suhtautui direktiivieh-
dotukseen sindnsd myonteisesti tai vahintdin
neutraalisti. Vdhemmisto toi esiin huolensa
siitd, ettd EU:n tilinpadtossdantely eriytyy lu-
kumédriisesti suuren mikroyritysluokan osal-
ta. Erdét etutahot myos esittivit, ettd direktii-
viehdotuksen sisélt voitaisiin paremmin ké-
sitelld yhtend osiona neljannen direktiivin
kehittamishanketta, eivitkd ne pitdneet ehdo-
tetun jdsenvaltio-option kdyttoonottoa perus-
telluimpana toimenpiteens.

Ehdotusta kisiteltiin ensimméiisen kerran
neuvoston yhtioikeustyéryhmaissd 2.4.2009.
Puheenjohtajamaa TSekin tasavallan aloitta-
ma direktiiviehdotuksen kisittely tullee jat-
kumaan seuraavien puheenjohtajamaiden
johdolla.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto

Direktiivissd ehdotetaan, ettd EU:n lainséa-
diantokehykseen sisdllytettdisiin  pienimmit
yritykset kattava mikroyhteiséjen ryhma.
Mikroyhteiséind pidetddn yrityksid, joiden
taseen mukaan kaksi seuraavista raja-arvoista
ei ylity tilinpadtospédivind: taseen loppu-
summa 500 000 euroa, nettoliikevaihto
1 000 000 euroa ja/tai tyontekijoita tilikauden
aikana keskimiérin 10 henked. T#lld hetkelld
mikroyhteisoihin sovelletaan samoja sdant6ja
kuin suurempiin yrityksiin. Komission mie-
lestd mikroyhteisoihin sovellettavat laajat ra-
portointisddnnét eivit ole oikeasuhteisia nii-
den erityisiin tilinpadtostarpeisiin ndhden.
Saiantdjen noudattamisesta aiheutuu saavutet-
tavat hyodyt ylittdvid tarpeettomia kustan-
nuksia ja se voi haitata pddomien tehokasta
kayttdmistd tuottaviin tarkoituksiin.

Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioille an-
netaan mahdollisuus jattad mikroyhteisct nel-
jannen yhtidoikeusdirektiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, jolloin jdsenvaltioiden harkin-
taan jdisi paittdd, millainen tilinpddtds mik-

royrityksiltd edellytetdén vai edellytetddanko
sitd lainkaan. Tdmin mukaisesti komissio
chdottaa, ettd neljanteen yhtidoikeusdirektii-
viin lisdtddn uusi 1 a artikla, jolla jasenvalti-
oiden harkintavalta ulotettaisiin koskemaan
mikroyhteisjen jattdmistd neljinnen yhtio-
oikeusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolel-
le.

Muutosehdotuksessa on kyse neljannen yh-
tidoikeusdirektiivin kohdennetusta muutta-
misesta, jonka avulla lainsddddntdod voidaan
nopeasti yksinkertaistaa huomattavasti. Eh-
dotus on osa komission toteuttamaa yksin-
kertaistamista koskevaa jatkuvaa ohjelmaa,
joka on asetettu etusijalle sddntelyn paranta-
misessa.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd yri-
tysten, mikroyhteis6t mukaan luettuina, tulee
laatia madrdmuotoiset tositteet myynnistd ja
lilkketapahtumistaan sekd pitdd niistd kirjaa
verotustietojen, kuten arvonlisdveron, rapor-
tointia varten. Yrityksen taloudellisen tilan
seuranta on valttamatontd myos liikkeen joh-
tamisessa. Direktiivimuutoksen my6té jdsen-
valtiot voivat paremmin sovittaa tilinpaatos-
raportoinnin  muihin  raportointitarpeisiin,
milld viltetddn tarpeeton hallinnollinen rasi-
tus. Jasenvaltioiden harkintaan jdd, mité jat-
kossa edellytetdan mikroyhteisoiltd muun
muassa tilinpddtoksen laatimiseen ja sisil-
toon sekd tilintarkastusvelvollisuuteen liitty-
en ja siihen, tuleeko kyseiset tiedot toimittaa
kansalliseen rekisteriin. Direktiivimuutos voi
johtaa siihen, ettd eri jdsenvaltioiden mik-
royhteisdjd koskeva taloudellisen raportoin-
nin sédidntely eriytyy. Tdmid voisi osaltaan
heikentdd sisdmarkkinoiden toimivuutta vai-
keuttamalla rajojen yli tapahtuvaa toimintaa.
On kuitenkin todennékdistd, ettd tilinpdatos-
direktiiveistd omaksuttu sdéntelyperusta tulee
myds jatkossa muodostamaan hyvin yhden-
mukaisen rungon kansallisille mikroyritys-
sddnnoksille. Lisdksi on huomattava, ettd di-
rektiivihelpotukset kohdistuvat kaikkein pie-
nimpiin yrityksiin, joiden toiminta on yleensi
varsin paikallista ja rajat ylittivd toiminta
poikkeuksellista.

3 Artiklojen péddasiallinen sisdlté

Seuraavassa esitetddn ehdotetun direktiivin
artiklakohtainen sisilto:
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1 a artiklassa sdddettdisiin muutosdirektii-
vin kohteesta. 1 kohdassa sdddetddn keskei-
nen sisdltomuutos. Sen perusteella jasenval-
tio voisi péittdd, ettd mikroyrityksiin ei so-
velleta tilinpdadtosdirektiivin -~ vaatimuksia.
Mikroyritys on maédritelty 1 kohdassa. Artik-
lan 2—4 kohdissa on tekniset sddnnokset
mikroyrityksen kokorajojen tarkemmasta
méérittelemisesti.

2 artiklassa sdddettidisiin direktiivin saatta-
misesta osaksi kansallista lainsdddantoa.

3 artiklassa sdddettdisiin voimaantulosta.

4 artiklassa sdddettdisiin, ettd direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Lainsididdidnnolliset vaikutukset

Ehdotus ei sellaisenaan aiheuttaisi véaltti-
mattomid muutoksia lainsdddiantoon, koska
ehdotuksessa on kyse jdsenvaltio-optiosta.
Direktiiviehdotus antaisi siten jdsenvaltioille
mahdollisuuden olla soveltamatta tilinp#a-
tosdirektiivid mikroyrityksiin. Direktiivi ei
kuitenkaan velvoittaisi jasenvaltiota muutta-
maan lainsdddantodan.

Suomessa on kédynnistetty selvitystyd mik-
royritysten hallinnollisen taakan keventimi-
seksi muun ohella kirjanpito- ja tilinpdatos-
sadnnost6d kehittdamalld. Téhan liittyen ja
osin tavanomaisena lainsdddidnnon kehitté-
mishankkeena TEM on joulukuussa 2008
lausuntopyynnollddn pyytinyt etutahojen ni-
kemyksid nykyisen taloudellista raportointia
koskevan sddnnoston toimivuudesta ja kehi-
tysehdotuksista erityisesti pienten yritysten
niakokulmasta. TEM:66n saapui 37 lausun-
toa. Lausuntopalautteen mukaan nykyistd
kirjanpito- ja tilinpddtossdannostod pidettiin
suhteellisen hyvin toimivana. Mikroyrityk-
siin kohdistuvista kehitysehdotuksista kes-
keisin oli verotuksen ja kirjanpidon tdydelli-
sempi yhteensovittaminen, jolla koettiin ole-
van huomattavin merkitys hallinnollisen taa-
kan vidhentdmisessd. Erddksi tavoitteeksi
muun ohella esitettiin verotilinpddtoksen ot-
tamista tilinpaatossadntelyn lahtokohdaksi.

Tarkoitus on samanaikaisesti direktiivieh-
dotuksen kisittelyn kanssa jatkaa saadun lau-
suntopalautteen pohjalta valmistelua mik-
royritysten tilinpddtossdannoston kehittdmi-

seksi. Tavoitteena on, ettd Suomessa on pian
sen jilkeen, kun direktiiviehdotus on tullut
hyvéksytyksi, valmius antaa mikroyrityksid
koskevat mahdollisesti tarvittavat uudet
sdannokset. Tdmédn valmistelun perusteella
ehdotettavat muutokset tulisivat pédosiltaan
kohdistumaan kirjanpitolakiin (1336/1997) ja
kirjanpitoasetukseen (1339/1997).

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan ehdotuksen odotetut
hyodyt saavutetaan yritysten hallinnollisen
taakan keventyessd, kun taloudellisen rapor-
toinnin vaatimukset vihentyvét jasenvaltiois-
sa. Komissio on arvionaan esittdnyt, ettd mi-
kdli ehdotettu jdsenvaltio-optio pantaisiin
tdysimadrdisesti tdytintoon kaikissa jasenval-
tioissa, olisi arvioitu sddstd luokkaa
6,3 mrd. €. Komission teettimissi konsult-
tiselvityksissd on arvioitu, ettd EU:ssa mik-
royrityksen Kirjanpidon ja tilinpdatoksen laa-
timisen ja rekisterdinnin seké tilintarkastuk-
sen keskimé#drdinen vuosikustannus olisi noin
1 560 €. Komissio on arvioinut, ettd mikili
direktiivihelpotukset pantaisiin tdysimaarii-
sesti tdytdntdon, olisi vuosittain kertyva sdds-
to keskimédrin noin 1 170 € per mikroyritys.
Tamé arvioitu kustannussdéstd on sellaisen
laskennallisen kustannuksen s#ddstyminen,
joka aiheutuu lainsdddannon edellyttdmén in-
formaation, josta ei ole yrityksille hyotya lii-
ketoiminnassaan, kerddmisestd ja muokkaa-
misesta sekd raportoinnista. Tadysin selvdd ei
ole, milld oletuksilla ja mistd aineistosta
edelld mainittuun verrattain suureen Ssaasto-
arvioon on péaddytty. Suomessa mikrokatego-
riaan luettavia yrityksid (henkil6st6 0—9
henkil64d) on noin 291 000 kpl eli noin 94 %
Suomen kaikista yrityksistd Tilastokeskuksen
vuoden 2007 vuositilaston mukaan. Komis-
sion arvion mukaan EU:ssa mikroyrityksid
on noin 75 % tilinpaétosdirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvista yrityksistd. On oletetta-
vaa, ettd direktiiviehdotuksen johdosta Suo-
messa saavutettavat sddstot olisivat edelld
esitettyd pienemmit, koska meilld yhd ene-
nevdssd madrin myods kaikkein pienimpien
yritysten kirjanpito ja tilinpdétés hoidetaan
tehokkain tietoteknisin menetelmin. Myds di-
rektiivien mahdollistamat helpotukset on
Suomessa otettu padosin kdyttoon.
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Ehdotettujen  jdsenvaltio-optioiden voi-
maansaattaminen on omiaan keventdméin
mikroyritysten hallinnollista taakkaa. Tilin-
paitosdirektiivien muutosehdotusten johdos-
ta tilinpddtosten laadinnan ja raportoinnin
osalta koituu kustannusséistojd. Koska séds-
téjen suuruus riippuu siitd, millaisia myo-
hemmin valmisteltavia sdadnnoksida mikroyri-
tyksiin tullaan Suomessa soveltamaan, on
niiden tarkka arviointi on vaikeaa. On kui-
tenkin todettava, ettd ei ole realistista ajatella,
ettd EU:ssa — ja Suomessa — pédsddntoises-
ti kokonaan luovuttaisiin mikroyritysten osal-
ta vaatimuksesta pitdéd kirjanpitoa sekd tehdi
vuositilinpddtés tai -tuloslaskelma vihin-
tdadnkin verotuksen toimittamisen perustaksi.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotettu jésenvaltio-optio tulee tiytdn-
toonpantuna  vdhentdmdidn  hallinnollista
taakkaa. On lisdksi huomattava, ettd valtio-
neuvoston piirissd jatketaan yritysten sdhkoi-
sen asioinnin asiakasldhtoistd kehittdmisté
kaikilla hallinnonaloilla. Sdhkéisen asioinnin
kehittdmisen yhteydessd tulee myds tarkas-
tella mikroyritysten ndkokulmasta itse asia-
kirjojen sisdltod ja toimittamisaikatauluja
koskevia vaatimuksia ja yhtendistdd rapor-
tointimenettely siten, ettd tavoitteena on yh-
denkertainen raportointi. Tami edellyttia
myds viranomaisten vilisen tietojenvaihdon
kehittdmistd sekd sdhkoisten tietoarkistojen
luomista ja mahdollisuuksia niiden yhteis-
kayttoon. Asiointialustojen (esim. asiointitili)
toimivuus edellyttdd lisdksi, ettd eri viran-
omaistahot sitoutuvat valittuun kehittdmis-
ratkaisuun.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksella ei ole ympiristovaikutuksia.

5 Ahvenanmaan asema

Yhtidoikeudelliset asiat kuuluvat valtakun-
nan lainsdiddiantévaltaan.

6 Valtioneuvoston kanta

Komission direktiiviehdotus  kytkeytyy
osaksi 12.3.2009 hyviksyttyd valtioneuvos-
ton periaatepddtostd yritysten hallinnollisen
taakan vdhentdmisen kansallisesta toiminta-
ohjelmasta 2009—2012. Toimintaohjelman
tavoitteena on, ettd yritysten hallinnollista
taakkaa vidhennetdin Suomessa vuoden 2006
tasosta 25 % vuoden 2012 loppuun mennes-
sd. Kansallisessa toimintaohjelmassa keskity-
tddn sellaisiin toimenpiteisiin, jotka tosiasial-
lisesti ja kdytdnnon yritystoiminnan niko-
kulmasta helpottavat yritysten hallinnollisia
rasitteita. Hallinnollisen taakan keveneminen
hyodyttdad suhteellisesti eniten pienié ja kes-
kisuuria yrityksid. Hallituksen strategia-
asiakirjan linjauksen mukaisesti yritysten
hallinnollisen taakan véhentdmisen toiminta-
ohjelma perustuu seitseméén valittuun priori-
teettialaan, joista yksi on taloushallinnon ra-
portointia koskeva lainsdadanto.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti
kaikkia toimia yhtididen hallinnollisen taa-
kan vdhentdmiseksi ja siithen liittyvéksi EU:mn
yhtidoikeudellisen sdintelyn keventdmiseksi.
Muutosten keskeinen sisdltd, joka tdhtda
lainsdddannon yksinkertaistamiseen ja erityi-
sesti mikroyritysten hallinnollisen rasituksen
keventdmiseen, on kannatettava.

Vapauttamalla mikroyhteisot tilinpaatosdi-
rektiivien pakollisesta soveltamisalasta saat-
taa syntyd tilanne, jossa kansalliset tilinp#s-
tossddnnokset etddntyvit tarpeettoman paljon
toisistaan. Toisaalta yhteisten EU-tason
sdannosten luominen téllaisille yhteisoille tu-
lisi olemaan poikkeuksellisen laaja ja pitka-
aikainen hanke. Komissio on todennut, ettid
erillisen mikroyhteis6jd koskevan tilinpaa-
tosdirektiivin valmistelu ja tidytintoonpano
on ajallisesti niin pitkd prosessi, ettd kdytan-
nossd sen avulla ei ole mahdollista saada
konkreettisia tuloksia aikaiseksi riittdvan no-
peassa aikataulussa. Valtioneuvosto pitdd
komission ldhestymistapaa perusteltuna ja
katsoo, ettd se antaa jasenvaltioille mahdolli-
suuden tehdd mikroyhteiséille direktiivimuu-
toksen mahdollistamin tavoin kansallisesti
tarkoituksenmukaiset tilinpaatossaannokset.
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