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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI JULKI-
SEN SEKTORIN HALLUSSA OLEVIEN TIETOJEN UUDELLEENKAYTOSTA ANNE-
TUN DIREKTIIVIN 2003/98/EY MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkéytostd (“PSI-
direktiivi”, engl. Public Sector Information)
annettiin 17 pédivdnd marraskuuta vuonna
2003. Direktiivin tavoitteena on helpottaa
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdyttod unionin alueella yhdenmu-
kaistamalla uudelleenkdytén perusedellytyk-
set ja poistamalla suurimmat esteet, jotka
haittaavat julkisten tietojen uudelleenkaytt6d
sisimarkkinoilla. Direktiivissd on sddnnok-
sid, jotka koskevat syrjimattomyyttd, maksu-
ja, yksinoikeusjérjestelyjd, avoimuutta, lupia
ja kéaytinnon keinoja helpottaa julkisen sek-
torin tietoaineistojen 16ytymistd ja uudel-
leenkdyttod.

Direktiivin 13 artiklan mukaisesti direktii-
vin tdytdntéonpanoa tuli tarkastella uudelleen
ennen 1 pidivdd heindkuuta vuonna 2008.
Komissio toteutti arvioinnin, jonka tulosten
pohjalta julkaistiin tiedonanto KOM (2009)
212. Siind todettiin, ettd julkisten tietojen
avaamisessa oli edistytty, mutta edistyksesti
huolimatta tietojen hyédyntdmiselle on edel-
leen useita esteitd, kuten julkisen sektorin
toimielinten pyrkimykset kattaa mahdolli-
simman suuri osa kustannuksista valittimatta
laajemmista kokonaistaloudellisista eduista,
julkisen ja yksityisen sektorin vilinen kilpai-
lu julkisen sektorin tietoaineistojen taloudel-
lisessa hyoddyntdmisessd, uudelleenkéyttod
rajoittavat kédytdnnon ongelmat, kuten tieto-
aineistojen mahdollisten hyodyntdjien tietd-
maittomyys saatavilla olevista julkisen sekto-
rin tiedoista, sekd julkisen sektorin toimielin-
ten kyvyttomyys ndhdi alan taloudellista po-
tentiaalia.

Komissio totesi, ettd uusi tarkastelu olisi
tehtdvd viimeistddn vuonna 2012, jolloin on
saatavilla enemmin tietoa direktiivin vaiku-
tuksista ja soveltamisesta. Nyt kisiteltdvind

oleva komission ehdotus perustuu toiseen,
vuosina 2010—2011 toteutettuun laajaan ar-
viointiin direktiivin muutostarpeista.

Julkisen sektorin hallussa oleva tieto on
tarked raaka-aine digitaalisissa sisdltotuot-
teissa ja —palveluissa. Sen tarjoamia merkit-
tdavid mahdollisuuksia ei ole kuitenkaan téhéin
mennessd hyddynnetty riittdvasti. Direktiivin
muutosehdotuksen tavoitteena onkin edistdd
talouskasvua ja tyOpaikkojen luomista otta-
malla julkinen tietopddoma tehokkaampaan
kayttoon sekd parantamalla yhteiskunnan eri
toimijoiden edellytyksid kayttdd julkisen sek-
torin hallussa olevia tietoja. Yleistavoite on
unionin horisontaalisten strategioiden, kuten
EU:n digitaalistrategian ja komission Eu-
rooppa 2020-strategian mukainen.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisilto

PSI-direktiivi rakentuu perusperiaatteelle,
jonka mukaan kaikki julkisen sektorin hal-
lussa oleva tieto, johon ei nimenomaisesti
sovelleta jotakin direktiiviehdotukseen sisél-
tyvistd poikkeuksista, on uudelleenkéytetts-
vissd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituk-
siin.

Keskeiset direktiiviin ehdotetut muutokset
ovat seuraavat:

1. Laajennetaan direktiivin soveltamisalaa
kirjastoihin (mukaan lukien yliopistokirjas-
tot), arkistoihin ja museoihin, kuitenkin niin,
ettd tdstd aiheutuvat rahoitusvaikutukset jaa-
vit mahdollisimman pieniksi eikd niille lai-
toksille aiheudu suurta hallinnollista rasitetta.
Direktiivid sovellettaisiin edelleenkin vain
sellaisiin asiakirjoihin, joihin ei kohdistu
kolmansien tekijanoikeuksia. (Artiklat 1, 3,
11)

2. Rajoitetaan mair4, joka julkisen sektorin
tietoaineistojen luovuttamisesta voidaan ve-
loittaa, enintddn kopioinnista ja jakelusta ai-
heutuviin lisdkustannuksiin. Poikkeustapauk-
sissa on mahdollista veloittaa tietoaineistojen
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luovuttamisesta edelld mainittuja rajakustan-
nuksia enemmén. Tdma edellyttdd, ettd tiedot
luovuttavan julkisen sektorin toimielimen
toimintakustannuksista huomattava osa kate-
taan toimielimen julkisten asiakirjojen tieto-
luovutuksiin liittyvien immateriaalioikeuksi-
en hyodyntdmisestd saatavilla tuotoilla. (Ar-
tikla 6)

3. Médritédn, ettd julkisen tiedon saantia ja
hyodyntdmistd koskeviin muutoksenhaku-
keinoihin tulee jisenmaissa sisélty4 sellaisten
riippumattomien viranomaisten valvontaa,
jotka ovat toimivaltaisia julkisen sektorin
tiedon uudelleenkdytt6d koskevissa asioissa.
(Artikla 4)

4. Varmistetaan, ettd kdytettdvissd on tie-
don monikielistd hakua helpottavia kéytan-
nén tyokaluja, kuten mahdollisuuksien mu-
kaan internetin kautta ja koneellisesti luetta-
vassa muodossa saatavilla olevat luettelot
tarkeimpien tietoaineistojen sisdltdvaroista ja
niihin liittyvistd metatiedoista sekd hajautet-
tuihin siséltovaraluetteloihin linkitetyt por-
taalisivustot. (Artikla 9)

Jasenvaltioiden olisi liséksi raportoitava
komissiolle vuosittain julkisen sektorin tie-
don uudelleenkéyton tilanteesta sekd riippu-
mattoman viranomaisen toiminnasta (Artikla
12)

3 Ehdotuksen vaikutukset Suomen
lainsdddéintoon ja talouteen

3.1 Vaikutukset lainsaidianto6n

Direktiiviehdotuksen artiklatekstit samoin
kuin johdantokappaleet ovat varsin tulkin-
nanvaraisia, joten niiden pohjalta on vaikea
paitelld, millaisia vaikutuksia ehdotuksella
olisi kansalliseen lainsddadant66n. Tamédn ar-
vioimiseksi  ehdotuksen  yksityiskohdista
hankitaan tietoa ja sen vaikutuksia selvite-
t44n neuvoston tyOoryhmissd tapahtuvan jat-
kovalmistelun kuluessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2003/98/EY on pantu kansallisesti tiy-
tdnt6on vuonna 1999 siddetylld lailla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
sekd sen 34 §:44n vuonna 2005 tehdylld
muutoksella (495/2005).

Yleisend arviona tdssd vaiheessa on, ettd
esitetyt muutosehdotukset eivit aiheuttaisi

tarvetta muuttaa julkisuuslainsddddnnoén pe-
riaatteita. Direktiivin muutosten tdytdnt6on-
panon valmistelussa voi kuitenkin tulla tar-
vetta arvioida, voitaisiinko lainsdddinnon
avulla edistdd tehokkaammin direktiivin pe-
rusperiaatteita ja tiedon uudelleen kayttoa.

Tietoluovutusten maksujen madrdytymis-
perusteita koskevat muutokset voivat aiheut-
taa erityislainsddddnnon, maksuasetusten ja
lainsdddanndsséd olevien erillisten maksutto-
muussddnnosten muutostarpeita.

Lainsddaddnnon muutostarvetta ei arvioida
aitheutuvan direktiivin muutosehdotukseen
sisdltyvistd madrdyksestd, jonka mukaan jul-
kisen tiedon saantia ja hyddyntdmistd koske-
viin muutoksenhakukeinoihin tulee jisen-
maissa sisdltyd sellaisten riippumattomien vi-
ranomaisten valvontaa, jotka ovat toimival-
taisia julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyt-
t6d koskevissa asioissa.

3.2 Vaikutukset talouteen

Julkisen sektorin toimielimilld on hallus-
saan laajat tietovarannot, joita tulisi hyddyn-
td4d koko yhteiskunnan eduksi. Tietovarantoi-
hin siséltyy esimerkiksi tilastoja, sdadoksid,
hallintoasiakirjoja, talous- ja ympéristotietoa,
maastotietoja seki sellaisia kirjastojen, arkis-
tojen ja museoiden hallussa olevia aineistoja,
joihin ei kohdistu kolmansien tekijanoikeuk-
sia.

Vuonna 2009 merkittdvasti maksullisista
tietoluovutuksista tuloa saavien valtion viras-
tojen (mukana 11 virastoa) tietoluovutustulot
olivat yhteensd noin 40 miljoonaa euroa. Yk-
sityiseltd sektorilta saadut tulot olivat tdstd
summasta 73 % ja julkisyhteiséiltd saadut tu-
lot 27 %. Direktiiviehdotus véhentiisi julki-
sen sektorin tiedontuottajien tietoluovutuk-
sista saatavia maksutuloja siltd osin kuin ne
ylittdvit jaljentdmisestd ja jakelusta aiheutu-
vat rajakustannukset. Korkeampi hinnoittelu
olisi sallittua vain poikkeustapauksissa

Komission tekemit selvitykset sekd muut
kotimaiset ja kansainviliset tutkimukset tu-
kevat ndakemystd, ettd tietovarantojen avaa-
misesta saatavat yhteiskunnalliset ja koko-
naistaloudelliset hyodyt ovat varovaisestikin
arvioiden huomattavasti merkittdvampid kuin
ne myyntitulot, jotka jatkossa menetettiisiin.



4 U 32/2012 vp

EU:n komission teettdmien selvitysten mu-
kaan julkisen sektorin tietojen kaupallisen
hy6dyntdmisen arvo on noin 0,25 % EU-
alueen bruttokansantuotteesta. Julkishallin-
non tietovarantoihin liittyvien markkinoiden
arvo EU-alueella vuonna 2008 oli arvion
mukaan 28 miljardia euroa. Tietovarantojen
edelleen avaamisen taloudelliset tuotot arvi-
oitiin jatkossa 40 miljardiksi euroksi vuodes-
sa EU:n alueella. Kaikkiaan julkishallinnon
tietovarantojen pohjalta tehtyjen sovellusten
ja kdyton suorat ja epdsuorat taloudelliset
vaikutukset arvioitiin 140 miljardiksi euroksi
vuodessa. (Review of recent studies on PSI
re-use and related market developments, G.
Vickery, elokuu 2011).

Julkisen tiedon hinnoittelulla on tutkimus-
ten mukaan selvd vaikutus tietoaineistoja
hyodyntévien yritysten liikevaihdon kasvuun.
Niissd maissa, joissa julkinen maantieteelli-
nen tieto on ollut ilmaista tai enintdén tiedon-
luovutuksen rajakustannusten perusteella
hinnoiteltua, on yritysten liikevaihto kasva-
nut vuositasolla keskiméidrin 15 prosenttia
enemmén kuin yritysten liitkevaihto niissé
maissa, joissa julkisen maantieteellisen tie-
don hinnoittelu on ollut kustannusperusteista.
Pk-yritykset ovat hyo6tyneet eniten halvem-
masta tiedosta. Positiivinen kasvuvaikutus
havaittiin jo seuraavana vuonna ja selvésti
voimakkaampi kasvusysdys kahden vuoden
padstd hinnoittelumuutoksesta. (Koski Heli:
Does Marginal Cost Pricing of Public Sector
In-formation Spur Firm Growth. Keskuste-
luaiheita No 1260. ETLA; Pricing of Public
Sector Information Study, EU:n komissio,
lokakuu 2011).

Tietojen uudelleenkdyttdjiltd perittdvien
maksujen poistaminen tai siirtyminen raja-
kustannushintoihin on kansainvilisten ja ko-
timaisten kokemusten mukaan lisdnnyt hyo-
dyntdjien méadrdad 10—100 -kertaisesti. Tieto-
ja luovuttavien viranomaisten kustannukset
ovat kasvusta huolimatta nousseet vain vahin
tai jopa laskeneet.

Tiedoilla on erilaista taloudellista arvoa
niiden sisdllon mukaan. Taloudellisia hyotyja
ja uusia innovaatioita saadaan etenkin tieto-
jen yhdistimisen kautta, yhdistimaélld esi-
merkiksi paikkatietoa ja palvelutietoja.
Avoimen datan ajattelumalli ldhtee siitéd, ettd
julkishallinnon viranomaisten kannattaa joka

tapauksessa asettaa kerddménsi julkiset tie-
dot avoimesti hyddynnettiviksi, jolloin muut
tahot voivat kehittd4 ja tarjota uusia palveluja
niiden pohjalta.

Tietojen laajalla hydodyntdmiselld on kan-
santaloudellisia ja yhteiskunnallisia kerran-
nais- ja yhteisvaikutuksia mm. julkisen hal-
linnon toiminnan tehostumisen ja laadun pa-
ranemisen, ldpindkyvyyden, yritysten toimin-
taedellytysten paranemisen, uuden liiketoi-
minnan kehittymisen, kansalaisten tiedon
saannin helpottumisen ja nopeutumisen seké
tutkimustoiminnan ja koulutuksen kiytettd-
vissd olevien ldhdeaineistojen lisdéntymisen
kautta.

Kun julkishallinnon tietoa tarjotaan yhi
enemmén koneluettavassa muodossa uudel-
leen kaytettaviksi, yritykset voivat kehittdd
ja tarjota sen pohjalta uudenlaisia palveluja.
Tietopalvelurajapinnat sekd automatisoidut
tietotarkistukset vdhentdvit manuaalista tie-
don tallennus-, korjaus- ja irrotusty6ti. Tie-
toaineistojen avaamisella uudelleenkédytt6on
direktiivin mukaisesti voidaan olettaa olevan
myds tuottavuus- ja séddstovaikutuksia sekd
tietoja tuottaville ja ylldpitdville ettd niitd
hy6dyntaville tahoille.

Direktiivia ~ ehdotetaan laajennettavaksi
myds Kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa
oleviin aineistoihin, joihin ei kohdistu kol-
mansien tekijénoikeuksia. Mainittujen laitos-
ten toiminta ja niiden hallussa olevat aineis-
tot poikkeavat toisistaan. Laitosten perusteh-
tavind on kuitenkin kulttuurin ja kulttuuripe-
rintGaineistojen sdilyttdiminen sekd niiden
saattaminen yleison saataville. Ndiden tehta-
vien toteuttamiseksi laitosten pitdd voida
kayttdd hallussaan (kokoelmissaan) olevia
aineistoja haluamallaan tavalla kolmansien
tekijanoikeudet huomioon ottaen. Aineistot
pitdd voida asettaa niytteille ja tekijanoikeu-
desta vapaista aineistoista pitdd voida esi-
merkiksi valmistaa kopioita myyntid varten.
Euroopan digitaalisen kirjaston Europeanan
puitteissa laitokset saattavat tekijdnoikeudes-
ta vapaita aineistoja yleisén saataville myos
internetissé.

Direktiiviehdotuksessa kirjastojen, arkisto-
jen ja museoiden hallussa olevat asiakirjat
(tietoaineistot) rinnastetaan muunlaisiin jul-
kisen sektorin elinten tietoaineistoihin kiin-
nittdméttd huomiota ndiden aineistojen ja lai-
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tosten toimintojen eroihin verrattuna muun
tyyppisiin julkisen sektorin toimijoihin ja
niiden hallussa oleviin aineistoihin. Kirjasto-
jen, arkistojen ja museoiden kokoelmissa
olevat aineistot ovat valtaosaltaan ei-
digitaalisessa muodossa, ja niiden digitoimi-
nen jopa sdilyttdmistd ja kokoelmienhallintaa
varten vaatii huomattavia taloudellisia re-
sursseja.

Niihin olennaisiin ja merkittdviin eroihin
tulee jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistd
huomiota niin, ettid direktiiviehdotuksella ei
vaikeuteta edelld mainittujen alojen ydinteh-
tdvien toteuttamista digitaalisessa toimin-
taympdaristossd. Ehdotus ei saisi mydskédin
johtaa tilanteeseen, jossa laitosten kyky hoi-
taa ydintehtidvinsi heikkenee sen vuoksi, ettd
direktiivi vihentdd merkittdvésti niiden mah-
dollisuuksia kehittdd kokoelmia hyodyntivia,
taloudellisesti kestévid toiminta- ja palvelu-
muotoja yhteisty6ssd julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa.

4 Oikeusperusta

Muutosehdotuksen oikeusperustana on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 114 artikla, koska ehdotuksen katsotaan
koskevan sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.
Ehdotetun muutoksen tavoitteena on poistaa
tietojen hyodyntdmisessd jasenvaltioiden vé-
lilld olevat erot ja estdd uusien erojen synty-
mista.

5 Toissijaisuusperiaate

PSI-direktiivin perusperiaatteen, maksujar-
jestelmien, soveltamisalan ja tdytdnt6on-
panojirjestelmien yhdenmukaistamisella py-
ritddn vidhentdmidn sisdmarkkinoiden pirsta-
leisuutta ja kannustamaan rajat ylittdvia jul-
kisen sektorin tietoon perustuvia tuotteita ja
palveluja. Tdmi edistdd yritysten mahdolli-
suuksia kehittdi ja tarjota tuotteita ja palvelu-
ja, joissa hyodynnetdin ja yhdistetdén tietoja
yli rajojen.

Muutosehdotuksen tarkoituksena ei ole
puuttua sithen, mitkéd asiakirjat jisenmaissa
olisivat julkisia. Siind ei siten sddnneltdisi
suoraan tai vilillisesti oikeutta saada tietoja
viranomaisten julkisista asiakirjoista. Jul-

kisuuslainsddadantd kuuluisi jatkossakin j&-
senmaiden yksinomaiseen toimivaltaan. Eh-
dotetut sdaidnnokset koskisivat sellaisten asia-
kirjojen uudelleenkiytt6d, jotka ovat yleisesti
saatavilla kansallisten asiakirjojen julkisuutta
koskevien sddntdjen nojalla.

Muutosehdotuksessa ei sddnnelld henkilo-
tietojen késittelyd julkisen sektorin toimieli-
missé eikd viranomaisen hallussa olevien tie-
toaineistojen immateriaalioikeuksia. Nailtd
osin sddntely siilyisi voimassa olevan direk-
tiivin mukaisena.

6 Toisten jisenvaltioiden kannat

Useissa jésenvaltioissa kansallinen valmis-
telu on vield kesken. Kommentit ja kysy-
mykset ovat koskeneet etenkin sovelta-
misalan laajentamista kirjastoihin, arkistoihin
ja museoihin, riippumatonta viranomaista,
maksuja ja raportointia koskevia ehdotuksia
ja vaikutuksia.

7 Ehdotuksen kansallinen Kkiisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Kansallista valmistelua on toteutettu yh-
teistyond valtiovarainministerion, oikeusmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion, lii-
kenne- ja viestintiministerion sekd tyo- ja
elinkeinoministerion kesken.

PSI-direktiivin muutosehdotuksesta on en-
nen tdtd U-kirjelmdd annettu E-kirjelmi
eduskunnalle (E 146/2011 vp. 30.1.2012).
Ennen valtioneuvoston kisittelyd U-kirjelma
on ollut EU-viestintdjaoston kirjallisessa ki-

sittelyssd.
Asiaa on alustavasti kisitelty EU:ssa tele-
tyoryhméassd  vuoden 2012  tammi—

helmikuussa. Varsinainen yksityiskohtainen
késittely ajoittuu suunnitelmien mukaan maa-
lis—toukokuulle. Puheenjohtajamaa Tanskan
tavoitteena on saattaa etenemisraportti neu-
vostolle kesdkuussa.

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 1 ja 4 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéantévalta maakunnan hallitusta sekd
sen alaisia viranomaisia ja laitoksia sekd
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maakunnassa sijaitsevien kuntien hallintoa
koskevissa asioissa. Maakuntalakien itsehal-
lintolain 19 §:ssé tarkoitetussa lainsdadanto-
valvonnassa on katsottu, ettd edelld mainittu-
jen viranomaisten hallussa olevien asiakirjo-
jen julkisuus on maakunnan lainsdddantéval-
taan kuuluva asia.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on otta-
nut kantaa komission ehdotukseen asiaa kos-
kevassa muistiossa (Promemoria om EU-
kommissionens forslag 27.3.2012 ALR
2012/2256). Maakunnan hallitus pitd4 ehdo-
tuksen yleisid tavoitteita kannatettavina. Tiet-
tyihin ehdotuksiin tarvitaan kuitenkin maa-
kunnan hallituksen mukaan tismennysti en-
nen kuin se voi ottaa niihin kantaa. Nami
ehdotukset koskevat etenkin tietoaineistojen
asettamista saataville koneluettavassa muo-
dossa ja rajakustannuksiin perustuviin veloi-
tuksiin siirtymistd tietoluovutuksissa. Maa-
kunnan hallitus ei kannata riippumattoman
valvontaviranomaisen perustamista koskevaa
ehdotusta.

9 Valtioneuvoston kanta
9.1 Yleisti

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdyttod koskevan direktiivin muut-
tamisesta kannatettavana, silld se edistdd jul-
kisen tiedon hyodyntdmistd Euroopan laajui-
sesti ja poistaa esteitd, joihin voimassa oleva
direktiivi ei ole riittdvésti vaikuttanut.

Suomen kansalliset julkisen tiedon saata-
vuutta kdytdnnossid koskevat kannanotot, ku-
ten valtioneuvoston periaatepddtokset 3 péi-
vand maaliskuuta 2011 ja 5 pdivand lokakuu-
ta 2011 sekd hallitusohjelmaan kirjatut toi-
menpiteet, ovat samansuuntaisia direktii-
viehdotuksen kanssa.

9.2 Soveltamisalan laajentaminen Kirjas-
toihin, arkistoihin ja museoihin

Kirjastot, arkistot ja museot ovat olleet erit-
tdin aktiivisia tiedon uudelleen kédyton edis-
tdmisessd. Euroopan digitaalisen kirjaston
Europeanan ja Kansallisen digitaalisen kir-
jaston (KDK) tavoitteet ovat samansuuntaisia
PSI-direktiivin periaatteiden kanssa. Tavoit-

teena on edistdd digitaalisten tietovarantojen
saatavuutta kansallisesti ja Euroopassa. PSI-
direktiivin soveltamisalan laajentamisen ta-
loudelliset ja muut vaikutukset kirjasto-, ar-
kisto- ja museoalaan jaavit ehdotuksessa kui-
tenkin epdselviksi.

Ehdotuksessa kirjastojen, arkistojen ja mu-
seoiden hallussa olevat tietoaineistot rinnas-
tetaan muunlaisiin julkisen sektorin elinten
tietoaineistoihin kiinnittimittd huomiota nii-
den aineistojen ja laitosten toimintojen eroi-
hin verrattuna muun tyyppisiin julkisen sek-
torin toimijoihin ja niiden aineistoihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin
valmistelussa tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota kirjastojen, arkistojen ja museoiden
toiminnan ja niiden hallussa olevien tietoai-
neistojen erityispiirteisiin.

Direktiivin muutos ei saisi johtaa siihen, et-
td edelld mainittujen laitosten ydintehtdvien
toteuttaminen  digitaalisessa ymparistossd
vaikeutuu.

Direktiivin soveltamisalan laajentamisen
tarkoituksenmukaisuutta tulee liséksi yliopis-
tokirjastojen osalta arvioida sekd niiden kult-
tuurisen tehtdvin ettd tutkimuksen ja koulu-
tuksen infrastruktuurikokonaisuuden n#ko-
kulmasta. Jatkovalmistelussa tulee tarkentaa
késitteen “university library” merkitys siten,
ettd se viittaa yksiselitteisesti joko yliopisto-
kirjastoihin tai yliopisto- ja ammattikorkea-
koulukirjastoihin.

9.3 Maksut

Voimassa olevan PSI-direktiivin mukaan
jasenvaltioiden olisi rohkaistava julkisen sek-
torin elimid asettamaan asiakirjoja saataville
hintaan, joka ei ylitid asiakirjojen jiljentdami-
sestd ja jakelusta aiheutuvia lisdkuluja. Asia-
kirjoja eli tietoja voidaan luovuttaa uudel-
leenkéytettidviksi jopa maksutta.

Direktiivi kuitenkin mahdollistaa myos
huomattavasti korkeampien maksujen peri-
misen. Direktiivin mukaan, sikili kuin tieto-
luovutuksista peritddn maksuja, kokonaistu-
lot eivit saisi ylittd4 asiakirjojen kerddamises-
td, tuottamisesta, jdljentamisestd ja jakelusta
aiheutuvia kokonaiskustannuksia ja kohtuul-
lista tuottoa, kun tarvittaessa otetaan asian-
mukaisesti huomioon kyseisen julkisen sek-
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torin elimen itserahoitusta koskevat vaati-
mukset.

Direktiivin  muutosehdotuksen mukaan
ndin laaja maksujen perimismahdollisuus
johtaa tulkintavaikeuksiin maksujen ylédrajan
midrittimisessd eikd edistd tehokkaasti tieto-
jen uudelleenkdyttod.  Tietoluovutuksista
mahdollisesti perittdvien maksujen yldrajana
tulisi ehdotuksen mukaan olla jéljentdmisesti
ja jakelusta aiheutuvat lisdkulut.

Ehdotus siséltdd kuitenkin poikkeussdin-
noksen maksujen yldrajaan.

Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun
julkisen sektorin toimielimen julkisen palve-
lun tehtdvien hoitoon liittyvistd toimintakus-
tannuksista huomattava osa katetaan sen im-
materiaalioikeuksien hyodyntdmisestd saata-
villa tuloilla, julkisen sektorin elimen voi-
daan tiettyjen muidenkin kriteerien tdyttyessa
sallia veloittavan asiakirjojen uudelleenkdy-
tostd rajakustannuksia enemmén.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta viran-
omaisten hallussa olevien tietoaineistojen
maksujen méadrdytymistd koskevista periaat-
teista, joiden mukaan tiedon uudelleenkiy-
tostd perittdvien maksujen kokonaissumma ei
saa ylittdd asiakirjojen jdljentdmisestd ja ja-
kelusta aiheutuvia rajakustannuksia. Myos
edelld kuvattu poikkeus maksujen méaardy-
tymiseen on syyté sisillyttdad direktiiviin.

Maksuja koskevan artiklan muutosehdotus-
ta tulisi kuitenkin edelleen selventdd etenkin
poikkeustapausten osalta. Tamai olisi tarpeen
tulkinnanvaraisuuksien vahentdmiseksi ja
muutoksen vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Valtioneuvoston 3 pdivdnd maaliskuuta
2011 tekemi periaatepédtos sisdltdd linjauk-
sen (1.3), jonka mukaan tietoluovutukset
ovat pédsddntoisesti maksuttomia kayttdjil-
le”. Vastaavasti valtiovarainministerion aset-
tama julkishallinnon tietovarantojen saata-
vuuden ja kédyton edistiminen -tyoryhmi
esittdd loppuraportissaan (Julkishallinnon tie-
toluovutusten periaatteet ja kdytdnnot. VM
2/2012), ettd julkisen hallinnon viranomais-
ten sihkoisessd muodossa olevat tiedot ovat
jatkossa mahdollisimman laajasti kansalais-
ten, yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja
koko yhteiskunnan saatavilla tietoja koskevat
luovutus- ja muut rajoitukset huomioon otta-
en. Tiedot tulisi luovuttaa ensisijaisesti mak-
sutta tai irrotuskustannuksilla.

Liikenne- ja viestintdministerion koor-
dinoimana annettiin eduskunnalle 26 paivini
marraskuuta 2010 valtioneuvoston selonteko
VNS 10/2010 vp “Tuottava ja uudistuva
Suomi - Digitaalinen agenda vuosille
2011—20207, joka sisdltdd laajan joukon eh-
dotuksia julkisen tiedon paremmasta ja tuot-
tavammasta kéytostd. Julkisen tiedon tulisi
selonteon mukaan olla hyddynnettivissi
padosin maksuttomasti.

9.4 Riippumaton viranomainen

Muutosehdotuksen mukaan julkisen hallin-
non tietojen uudelleenkdytt6on liittyvid pés-
toksid koskevaa muutoksenhakua, maksupe-
riaatteiden noudattamista ja muuta tarvittavaa
valvontaa varten tulee jédsenvaltioissa olla
riippumaton ja toimivaltainen viranomainen.
Talld viranomaisella tulee olla tiedon uudel-
leenkdyttod koskevaa sddntelyvaltaa.

Suomessa eri viranomaisten p#dtoksistd
julkisuuslain nojalla tehtyjad valituksia késit-
telee hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus. Eduskunnan oikeusasiamichelle ja
oikeuskanslerille voi tehdd kantelun, jos
epdilee, ettd viranomainen tai virkamies ei
ole noudattanut lakia tai tdyttinyt velvolli-
suuksiaan. Toisaalta my6s kilpailuvirasto ja
tietosuojavaltuutettu ovat riippumattomia vi-
ranomaisia, joilla on ainakin osittain sen
tyyppisid tehtdvid kuin ne, joihin PSI-
direktiivin riippumatonta viranomaista kos-
kevassa muutosehdotuksessa on viitattu. Jos
julkisen hallinnon tietojohtamista ja siihen
liittyvdd tyonjakoa ja vastuita organisoidaan
uudelleen, tulisi tehtdvien madrittelyssi ja ja-
kamisessa ottaa huomioon tiedon uudelleen
kdyton edistdmiseen, valvontaan ja seuran-
taan liittyvit tehtavit.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd sitd, ettd
kansalaisilla ja yrityksilld on kéytettdvissa
selkedt menettelytavat tiedon uudelleen kay-
ton epdkohtia koskevia kanteluja ja muutok-
senhakua varten. Valtioneuvoston nikemys
kuitenkin on, ettei ole jarkevda perustaa uut-
ta, erillistd hallinto-organisaatiota ainoastaan
PSI-direktiivin noudattamisen valvontaa var-
ten, vaan mahdollisen riippumattoman viran-
omaisen tehtdvit ja valtuudet tulisi osoittaa
jollekin nykyisistd viranomaisista.
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9.5 Raportointi

Muutosehdotuksen mukaan jasenvaltioiden
on raportoitava komissiolle vuosittain julki-
sen sektorin tiedon uudelleenkdyton tilan-
teesta sekd riippumattoman viranomaisen
tyoskentelystd (artikla 12). Valtioneuvosto

pitdd direktiivin vaikuttavuuden seurantaa
tiarkednd. Raportointimenettely ei kuitenkaan
saisi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista
taakkaa. Vastuu raportoinnista kuuluisi Suo-
messa valtiovarainministeriélle osana julki-
sen hallinnon kehittdmistd ja ICT-ohjausta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytostd ("PSI-direktiivi’, engl. Public Sector Information) annettiin
17 pdivand marraskuuta 2003. Direktiivin tavoitteena oli helpottaa julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkidyttod koko unionissa yhdenmukaistamalla uudelleenkayttod
koskevat perusedellytykset ja poistamalla suurimmat esteet, jotka haittaavat tietojen
uudelleenkdyttod  sisamarkkinoilla.  Direktiivissdé on  sddnnoksid, jotka koskevat
syrjiméttomyyttd, maksuja, yksinoikeusjérjestelyjd, avoimuutta, lupia ja kdytdnnon vilineitd,
jotka helpottavat julkisen sektorin asiakirjojen 16ytymistd ja uudelleenkayttod.

Direktiivin 13 artiklassa vaadittiin, ettd direktiivin tdytdntoonpanoa on tarkasteltava uudelleen
ennen 1 pidivdd heindkuuta 2008. Komissio toteutti uudelleentarkastelun, jonka tuloksena
julkaistiin tiedonanto KOM(2009) 212'. Tiedonannossa todettiin, etti edistyksestd huolimatta
edelleen on olemassa useita esteitd, nimittdin julkisen sektorin elinten pyrkimykset kattaa
mahdollisimman suuri osa kustannuksista vélittimittd laajemmista kokonaistaloudellisista
eduista, julkisen ja yksityisen sektorin vélinen kilpailu, uudelleenkéyttoa rajoittavat kdytdnnon
asiat, kuten tietiméttomyys saatavilla olevista julkisen sektorin tiedoista, ja julkisen sektorin
elinten kyvyttomyys ndhdi alan taloudellista potentiaalia. Komissio totesi, ettd uusi tarkastelu
olisi tehtdvd viimeistddn vuonna 2012, jolloin on saatavilla enemméin ndytt6d direktiivin
vaikutuksista ja soveltamisesta. Tdméa komission ehdotus on toisen uudelleentarkastelun tulos.

Julkisen sektorin tieto on tarked raaka-aine digitaalisissa sisdltotuotteissa ja -palveluissa, eikd
sen merkittdvid mahdollisuuksia ole tdhén mennessd hyddynnetty. Témédn unionin toimen
yleistavoite on edistdd talouskasvua ja tyOpaikkojen luomista mahdollistamalla valtion
omistaman tiedon taloudellisen potentiaalin hyodyntdmisen parantamalla edellytyksid julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kayttdmiseen. Yleistavoite vastaa tdysin unionin
horisontaalisia strategioita ja etenkin komission Eurooppa 2020 -strategiaa, joka julkaistiin
3 pdivdand maaliskuuta 2010 ja jonka tavoitteena on tehdd Euroopasta “dlykds, kestdvd ja
osallistava talous, jossa tyollisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla
tasolla”.

Mahdollisuus julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttoon vaikuttaa
myonteisesti myos valtioiden hallinnon avoimuuteen, tehokkuuteen ja vastuullisuuteen ja
lisdd osaltaan kansalaisten vaikutusvaltaa.

Tédten PSI-direktiivin perimméinen tavoite on kdynnistdd muutos julkisen sektorin
toimintakulttuurissa ja luoda suotuisa ympéristd lisdarvoa tuottavalle toiminnalle, joka
perustuu julkisen sektorin tietoresurssien uudelleenkédyttoon.

Sadntelyn osalta haasteena on laatia markkinoille paras mahdollinen oikeudellinen kehys, joka
vauhdittaisi digitaalisen sisdllon markkinoita julkisen sektorin tietoon perustuvien tuotteiden
ja palveluiden osalta huomioiden myd6s rajat ylittdvan ulottuvuuden ja estdisi kilpailun

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:FI:PDF.
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védristymisen unionin julkisen sektorin tietojen markkinoilla. Siksi komission ehdotus on
kohdistettu julkisen sektorin hallussa olevan tiedon hyddyntdmiseen kaupallisiin ja muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin, ja silld pyritdin varmistamaan erityiset edellytykset
hyodyntamisen eri vaiheille, jotta tiedon saatavuus paranisi ja uudelleenkéyttd helpottuisi.

Tiedon on oltava saatavilla, Ioydettivissd ja tehokkaasti kéytettdvissd uudelleen.
Uudelleenkdyttoon liittyvien rahallisten ja muiden kustannusten on oltava mahdollisimman
alhaisia. Tietoa uudelleenkdyttavillda tahoilla on oltava kéytettdvissdan tehokas
oikeussuojamekanismi, jotta ne voivat hyodyntdd oikeuksiaan. Alkuperdistd direktiivid on
vahvistettava, jotta voitaisiin poistaa jdljelld olevat esteet, kuten tietdimittomyys saatavilla
olevista julkisen sektorin tiedoista, rajoittavat tai epédselvdt tiedon saatavuutta ja
uudelleenkdyton ehtoja koskevat sddnnét, lannistava, epdselvd ja epdjohdonmukainen
hinnoittelu, jos tiedon uudelleenkdytostd peritddn maksu, sekéd etenkin pk-yritysten kannalta
yleisesti lilan monimutkainen julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttoon tarvittavan luvan
hakuprosessi. Lisédksi uudelleenkayttdjilld ja vakiintuneilla ”sekamuotoisilla” julkisen sektorin
elimilld (jotka seké suorittavat julkisia tehtdvid ettd hyodyntavit tietoa kaupallisesti) on oltava
tasavertaiset toimintaedellytykset ja kilpailuolosuhteet, joita ei rajoita minkdénlainen syrjivd
kohtelu tai perusteettomat yksinoikeudet julkisen sektorin tiedon kayttoon. Sisdmarkkinat
toimivat julkisen tiedon uudelleenkdyton osalta vain, jos uudelleenkidyttéd koko unionin
alueella rajoittavat saéntelysti ja kdytannoista johtuvat rajat poistetaan ja samanlainen tieto on
saatavilla vastaavin, jos ei samoin, ehdoin tiedon alkuperdmaasta riippumatta.

Parantamalla tiedon saatavuutta ja helpottamalla sen uudelleenkdyttod voidaan saavuttaa
muun muassa seuraavanlaisia hyotyjd: suoraan julkisen sektorin tietoon perustuvat innovaatiot
ja niitd tdydentdvit tuotteet, kaupankdyntikulujen aleneminen ja tehokkuushyodyt julkisella
sektorilla sekd erilaisen julkisen ja yksityisen sektorin tiedon yhdistely enenevéssid méérin
uusien hyodykkeiden tuottamiseksi.

1.2. Yleinen tausta

Julkisen sektorin elimet tuottavat, kerdédvét ja sdilyttivit valtavaa maarda tietoa ja sisaltoja
aina tilastotiedoista ja taloutta ja ympéristod koskevista tiedoista arkistomateriaaliin ja kirja-
ja taidekokoelmiin. Digitaalinen vallankumous on lisinnyt merkittdvisti timin tiedon arvoa
resurssina innovatiivisille tuotteille ja palveluille, joissa tietoa hyédynnetdédn raaka-aineena.

Tietovarantojen, my6s julkisen sektorin tiedon, avaamisen taloudellinen merkitys
tunnustetaan nykyéin laajalti. Esimerkiksi The Economist -lehden vuonna 2010 julkaisemassa
raportissa” todetaan, etti tiedosta on tullut "liihes péiomaan ja tyShdn verrattava taloudellinen
tuotantopanos”. Digital Britain Final Report -raportissa® puolestaan tiedon katsotaan olevan
“innovaatiovaluuttaa ... osaamistalouden elinehto”. Tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan
julkisen sektorin tiedon kokonaismarkkinoiden arvon olleen unionissa vuonna 2008
28 miljardia euroa’. Samassa tutkimuksessa osoitetaan, etti julkisen sektorin tietojen
saatavuutta  helpottamalla  saavutettava taloudellinen  kokonaishyoty olisi  EU:n
27 jasenvaltiossa vuosittain noin 40 miljardia euroa. Julkisen sektorin tiedon kdytosti ja sithen
perustuvista sovelluksista saatava suora ja epdsuora taloudellinen hyoty olisi EU:n
27 jasenvaltion taloudessa vuosittain yhteensd noin 140 miljardia euroa.

http://www.economist.com/node/15557443.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/, s. 214.
Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, G. Vickery, elokuu 2011.
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Sen liséksi, ettd vapaasti saatavilla oleva julkisen sektorin tieto lisdd talouskasvua
vauhdittavia innovointia ja luovuutta, se myds parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
ja edistéd siten osallistavaa demokratiaa ja avointa, vastuullista ja tehokkaampaa hallintoa.

Direktiivin haasteena on laatia markkinoille paras mahdollinen oikeudellinen kehys, jotta
helpotettaisiin ja liséttdisiin kédytettdvissd olevan julkisen tiedon kaupallista ja muuta
uudelleenkdyttod. Taten direktiivin ja sen uudelleentarkastelun perimmdiinen tavoite on
kdynnistdd muutos julkisen sektorin toimintakulttuurissa ja luoda suotuisa ympéristo lisdarvoa
tuottavalle toiminnalle, joka perustuu julkisen sektorin tietoresurssien uudelleenkayttoon.

Direktiivin uudelleentarkastelu muodostaa siten osan Euroopan digitaalistrategiaa ja dlykéasta,
kestivid ja osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa’. Uudelleentarkastelu
onkin yksi digitaalistrategian avaintoiminnoista (avaintoiminto 1c).

1.3. Johdonmukaisuus suhteessa muuhun politiikkaan
1.3.1.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja unionin kilpailusdcdnnot

Yksi PSI-direktiivin tavoitteista on rajoittaa kilpailun védristymid unionin markkinoilla ja
siten luoda tasavertaiset toimintaedellytykset kaikille julkisen sektorin tiedon mahdollisille
uudelleenkayttdjille. Témédn vuoksi PSI-direktiivissd tarkennetaan yleisempid unionin
kilpailusdint6jd, nimittdin 10 artiklan 2 kohdassa kielletddn ristikkdistuet ja 11 artiklassa
kielletddn yksinoikeusjérjestelyt tietyin poikkeuksin.

1.3.2.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja ympdristopolitiikka

PSI-direktiivi, ympdristétiedon julkisesta saatavuudesta annettu direktiivi 2003/4/EY
(Arhusin  direktiivi) ja Euroopan yhteisén paikkatietoinfrastruktuurin  (INSPIRE)
perustamisesta annettu direktiivi  2007/2/EY muodostavat yhdessd joukon unionin
toimenpiteitd, joilla varmistetaan julkisen sektorin elinten hallussa olevan ympéristtiedon
levidminen mahdollisimman laajalle. Vaikka kyseisilld direktiiveilld ei olekaan vélittdmid
yhteisid tavoitteita, ne tdydentdvit toisiaan ja niitd yhdistdd yleinen tavoite parantaa julkisen
tiedon avoimuutta ja saatavuutta.

Ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta annettu direktiivi edistdd osaltaan tietoisuuden
lisddntymistd  ympéristokysymyksistd, vapaata keskustelua, yleison aktiivisempaa
osallistumista ympéristdd koskevaan pddtoksentekoon sekd viime kadessd parempaa
ympdristod. Se tukee komission julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkdyttod
koskevaa politiikkaa, silld tiedon laaja saatavuus on edellytys sen uudelleenkidytdlle ja
ympiristod koskeva tieto on erittdin térked tietoldhde uusien tuotteiden ja palveluiden
luomisessa. INSPIRE-direktiivilld on vastaava rooli paikkatietojen osalta.

Lisdksi PSI-direktiivi on erityisen tirked tulevan yhteisen ympéristotietojarjestelman
yhtendisyyden kannalta.

> http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
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1.3.3.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja yhdennetty
meripolitiikka

Syyskuussa 2010 komissio antoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
Meriosaaminen 2020, jonka tavoitteena on ottaa kdyttoon Euroopan meriosaamisen
potentiaali. Sen kolmiosainen ldhestymistapa, jolla pyritddn helpottamaan merialan tietojen
kiyttod ja tekemddn siitd edullisempaa, parantamaan merialan tietojen kayttdjien
kilpailukykyd ja parantamaan Euroopan merien ja valtamerien tuntemusta, on yhdenmukainen
komission julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkédyttod koskevan polititkan
kanssa ja tukee sitd.

1.3.4.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja yhteinen
litkennepolitiikka

Yksi uudessa liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa® ehdotetuista 40 aloitteesta on luoda
edellytykset, joilla voidaan edistdd é&lykkdiden jéarjestelmien kehittdmistd ja kayttod
yhteentoimivien eri litkennemuodot yhdistdvien aikataulu-, matkustajatiedotus- ja
verkkovarausjérjestelmien sekd dlykkédiden lippupalvelujen luomiseksi.

Kyseinen aloite liittyy  suoraan  komission joulukuussa 2005  hyviksyméddn
toimintasuunnitelmaan’ dlykkiiden liikennejirjestelmien kiyttdonottamiseksi tieliikenteessa,
mukaan luettuina niiden rajapinnat muiden liikennemuotojen kanssa, ja 7 pdivdni heindkuuta
2010 tieliikenteen dlykkéiden litkennejérjestelmien kayttoonoton seka tielitkkenteen ja muiden
liikennemuotojen rajapintojen puitteista annettuun direktiiviin 2010/40/EU®. Niilli kahdella
vélineelld  pyritddn  vauhdittamaan  ja  koordinoimaan  sellaisten  dlykkdiden
litkkennejérjestelmien sovellusten kayttoonottoa, kuten unionin laajuiset tosiaikaiset
liikkennetietopalvelut ja unionin laajuiset matkatietopalvelut.

Direktiivin 2010/40/EU nojalla komissio hyviksyy sitovia médrityksid “unionin laajuisten
tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamiselle” ja “unionin laajuisten matkatietopalvelujen
tarjoamiselle” kisitelldkseen liikenneviranomaisten tarjoamia liikenteenohjaustietoja ja
varmistaakseen yksityisten yritysten oikeuden saada asiaan liittyvad julkista tietoa.

Téllaiset méddritykset mutta myos mahdollinen jatkotoimena annettu lainsdddantdehdotus
julkisen liikennetiedon saatavuuden ja wudelleenkdyton varmistamiseksi voisivat edistdd
merkittdvasti komission julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkéyttod koskevaa
politilkkaa antamalla kansalaisille ja yrityksille oikeuden saada tieliikennettd tai
joukkoliikennettd koskevaa tietoa ja kayttda sitd uudelleen uusissa tuotteissa ja palveluissa,
jotka perustuvat kyseisen tiedon erittdin dynaamiseen sisdltoon. Taméd tukee komission
julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkéyttod koskevaa politiikkaa.

1.3.5.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja tieteellisen tiedon
saatavuutta koskeva aloite

Tieteellisen tiedon alalla komission tavoitteena on saada paras mahdollinen hyoty
tietotekniikan tarjoamista mahdollisuuksista (Internet, superlaskentaverkot, tiedonrikastus),

6 VALKOINEN KIRJA Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyistd ja resurssitehokasta litkennejarjestelmda. KOM(2011) 144 lopullinen (28.3.2011).
! KOM(2008) 886 lopullinen/2 — Oikaisu, 20.3.2009.
8 EUVL L 207/1, 6.8.2010.
5
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jotta voitaisiin parantaa tieteellisen tiedon saatavuutta ja helpottaa sen uudelleenkéyttoa.
Avoimen saatavuuden periaatteilla pyritddn saattamaan tieteelliset artikkelit ja
tutkimusaineistot Internetiin lukijoiden vapaasti saataville. Komissio aikoo toteuttaa toimia
edistddkseen tieteellisen tiedon saatavuutta ja sdilyttdmistd, mikd koskee my6s unionin
talousarviosta rahoitettujen hankkeiden julkaisuja ja aineistoja.

Komission tavoitteet tilld alalla ovat hyvin ldhelld PSI-direktiivin tavoitteita siind mielessé,
ettd molemmilla pyritddn parantamaan julkisen tiedon saatavuutta ja uudelleenkdyttod
Euroopassa.

1.3.6.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja digitointia ja
kulttuuriperintéd koskeva politiikka

Kulttuurikokoelmien digitointi edistdd kulttuurin saatavuutta helpottamalla eurooppalaisten
kulttuuri-instituutioiden hallussa olevan Euroopan kulttuuriperinnén — kirjojen, karttojen,
adni- ja videotallenteiden, késikirjoitusten, museoesineiden jne. — hyddyntdmistd tyossi,
opinnoissa ja vapaa-ajalla. Digitoinnin ansiosta ndistd resursseista on pysyvisti hyotyd
digitaaliselle taloudelle, silld ne luovat monia innovaatiomahdollisuuksia, vaikka digitaalisten
kulttuurisiséltjen  tdysimddrdinen  hyodyntdminen  onkin  vield  alkutekijoissa.
Liiketoimintamalleja tutkitaan, ja kaupallinen toiminta on aluillaan. Tavoitteet julkisen
sektorin tiedon laajan saatavuuden varmistamisesta (PSI-direktiivi) ja digitaalisten
kulttuurisisédltjen  saattamisesta luovan ja innovatiivisen liiketoiminnan kéytt6on
(digitointipolitiikka) ovat tdysin johdonmukaisia ja tukevat toisiaan sekd noudattavat tiysin
Euroopan unionin kulttuuria koskevaa toimintasuunnitelmaa ja neuvoston kulttuurialan
tydsuunnitelmaa.

2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

2.1.1.  |Julkinen kuuleminen

Direktiivin uudelleentarkastelusta jarjestettiin Internetissd laaja-alainen julkinen kuuleminen
komission asettamien vaatimusten mukaisesti. Kuuleminen alkoi 9 pdivand syyskuuta 2010 ja
padttyi 30 pdivdnd marraskuuta 2010. Se julkaistiin komission Sinun &énesi Euroopassa -
verkkosivustolla:

(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

Avoimen kuulemisen kdynnistyksen yhteydessd julkaistiin lehdistétiedote. Kuulemisen
kdynnistymistd mainostettiin myos Twitter-palvelussa, komission tietoyhteiskunta-asioiden
julkisen sektorin tietoja koskevalla verkkosivustolla
((http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm)) ja julkisen sektorin
tietoon  keskittyviissi  ePSIplatform -portaalissa’.  Lisiksi sidosryhmille —tiedotettiin
kuulemisesta ja niiden jisenid pyydettiin ldhettimiidn nikemyksensd jarjestéjen kautta tai
sdhkopostitse. Kaikkia asianomaisia, kuten hallituksia, julkisen sektorin sisdltdjen haltijoita
(my0s aloilta, jotka eivit tdlld hetkelld kuulu soveltamisalaan), kaupallisia ja muita kuin
kaupallisia uudelleenkéyttdjid, asiantuntijoita, korkeakoulujen edustajia ja kansalaisia,
pyydettiin osallistumaan kuulemiseen.

o http://www.epsiplatform.eu/.
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Kuulemiseen saatiin 598 vastausta, jotka julkaistiin julkisen sektorin tietoja koskevalla
komission verkkosivustolla'’. Vastaukset edustivat kaikkia eri toimijoita julkisen sektorin
tiedon arvoketjussa: julkisen sektorin siséllonhaltijat (8 %), muut julkiset viranomaiset, joiden
hallussa ei ole julkisen sektorin tietoa (4 %), julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttdjét
(13 %), korkeakoulujen edustajat ja asiantuntijat (23 %), kansalaiset (48 %) ja vastaajat, jotka
kuuluivat ryhméédn “muut” (4 %).

Selvd enemmisto vastaajista katsoi, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytdssé ei ole vield
onnistuttu hyodyntdméén sen kaikkia mahdollisuuksia, ja kannatti jatkotoimia, joilla
vauhditettaisiin uudelleenkédyttod ja edistettdisiin julkisen sektorin tietoon perustuvien
tuotteiden ja palvelujen tarjoamista yli valtioiden rajojen. Monet vastaajista kannattivat
muutoksia direktiiviin; kannatusprosentti vaihteli julkisen sektorin siséllonhaltijoiden noin
40 prosentista uudelleenkéyttdjien ryhmén yli 70 prosenttiin. Eri vastaajaryhmien ehdottamien
lainsdddantomuutosten ja uusien ei-sitovien toimintaohjeiden vélilld ei ollut merkittdvid eroja,
mutta suurin osa vastaajista kannatti padperiaatteen muuttamista uudelleenkéytt6d koskevan
oikeuden vahvistamiseksi ja lisdtoimien hyviksymistd (julkisten tietovarantojen avaamiseksi
ja uudelleenkéyton helpottamiseksi, esim. luettelo saatavilla olevista asiakirjoista, lupaehtojen
yksinkertaistaminen tai niistd luopuminen, marginaalikustannukset).

Vastaajat kiinnittivdt paljon huomiota myds maksujen perimistd koskevaan kysymykseen.
Monien vastausten perusteella on ilmeistd, ettd useat maksujen perimiseen liittyvit seikat,
kuten maksujdrjestelmdt verrattuna ilmaiseen saatavuuteen ja hyvéksyttdviat hinnat,
edellyttavdt selvennystd ja ohjeistusta. Sidosryhmét eivdt kannattaneet uudelleenkdytostd
veloitettavia maksuja, jotka perustuvat kustannusten kattamiseen osittain tai kokonaan.
Vastaajat vaativat usein joko maksujen kieltdmistd tai selvennystd késitteeseen
’investoinneille saatava kohtuullinen tuotto’. Useimmat kannattivat sitd, ettd uudelleenkéytto
olisi ilmaista muissa kuin kaupallisissa tarkoituksissa. Vastaajat kaikista ryhmistd ottivat
kantaa marginaalikustannuksiin perustuvan ratkaisun puolesta ja sitd vastaan, eikd aiheesta ole
yksimielisyytta.

Vastaajat kaikilta aloilta vaativat yleisesti tukea ja kidyttoonottoa tukevia toimenpiteitd
julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton edistdmiseksi, my6s yli rajojen. Kaivatut
toimenpiteet vaihtelevat monia aiheita koskevasta ohjauksesta (luvat, maksut, aineistojen
laatu) tukeen kansallisten tietoportaalien kehittdmiselle ja yhden yhteisen eurooppalaisen
tiedonhakupalvelun perustamiselle.

Yhteenvetona todettakoon, ettd kuulemiseen saadut vastaukset osoittavat, ettd
uudelleenkdyton  kulttuuri  on  kehittynyt monissa jdsenvaltioissa vuoden 2009
uudelleentarkasteluun verrattuna (etenkin Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Ranskassa ja
Tanskassa). Vield on kuitenkin paljon tehtdvad, jotta julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoa
saataisiin hyddynnettyd parhaalla mahdollisella tavalla ja voitaisiin hyodyntdé taysin sdantojé,
jotka vahvistettiin vuonna 2003 annetussa PSI-direktiivissd, jonka useita sddnnoksid on
muutettava tai selkiytettdva. Lisdksi vastaajien yhteisymmarryksen tai heidédn keskuudessaan
esiintyvien suuntausten puute julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytostd perittdvien
maksujen kysymyksessd osoittaa, ettd yhtd kaikille sopivaa ratkaisua ei ole ja ettd niin
julkisen sektorin tiedon haltijoiden kuin uudelleenkdyttdjien tarpeet on otettava huomioon,
jotta ei estettdisi tiedon uudelleenkayttod.

10 http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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Saadut vastaukset otettiin huomioon vaihtoehtojen arvioinnissa, jonka perusteella paadyttiin
tdhdan esitykseen sisdltyvddn lainsdddantStoimenpiteiden ja ei-sitovien toimenpiteiden
kokonaisuuteen.

2.1.2.  Asiantuntijatiedon kdytto

Muutaman viime vuoden aikana komissio on arvioinut julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdyton markkinoita eri ndkokulmista, taloudellinen arviointi mukaan lukien,
toteuttamalla seuraavat tutkimukset: MEPSIR (Measuring European Public Sector
Information Resources)'', yksinoikeussopimuksia koskeva tutkimus'?, tutkimus julkisen
sektorin tiedon taloudellisista indikaattoreista ja tapaustutkimuksia sen hinnoittelumalleista',
tutkimus julkisen sektorin tiedon hinnoittelumalleista (Deloitte, vield julkaisematon), julkisen
sektorin markkina-arvoa koskeva tutkimus (Vickery, vield julkaisematon), kulttuuriaineiston
uudelleenkayttdd koskeva tutkimus'.

Tutkimuksilla mitattiin julkisen sektorin tiedon uudelleenkédyttod jdsenvaltioissa, arvioitiin
julkisen tiedon markkinoiden kokoa unionissa (vuonna 2006 ja vuosina 2010-2011),
arvioitiin, ovatko julkisen sektorin elimet mahdollisesti sopineet yksinoikeusjirjestelyistd
direktiivin 11 artiklan nojalla, saatiin tietoa tdménhetkisestd julkisen sektorin tietoa
koskevasta kehityksestd jdsenvaltioissa, suositeltiin taloudellisia indikaattoreita julkisen
sektorin tiedon uudelleenkdyton mittaamiseen, arvioitiin erilaisia julkisen sektorin tiedon
toimitus- ja hinnoittelumalleja ja saatiin yleiskuva julkisen sektorin tiedon uudelleenkéytosta
kulttuurialalla. Néiden tutkimusten tuloksista on saatu arvokasta taloudellista tietoa, jonka
avulla voidaan méarittad PSI-direktiivin tarkistukseen parhaiten soveltuvat vaihtoehdot.

Komissio on lisdksi saanut tiarkedn oikeudellisen tarkastelun, joka toteutettiin osana julkisen
sektorin tietoon liittyvid oikeudellisia seikkoja késittelevin temaattisen LAPSI-verkoston'’
(Legal Aspects of Public Sector Information) tutkimusta ja jossa kisiteltiin oikeusvaikutuksia,
jotka liittyvit tiettyihin julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton kysymyksiin, kuten
poikkeuksiin pddsddnnostd perid marginaalikustannukset, ’julkisen tehtdvan’ kisitteeseen ja
syrjiméttomyyteen, sithen, tulisiko julkisten yritysten kuulua PSI-direktiivin soveltamisalaan,
ja lupaehtoihin.

Tietoa on kerdtty myds hyodyntimélld verkostoja, yhteistyotd, koordinointia ja tiedotustoimia
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa. ePSIplatform—por‘[aalissa16 on saatavilla laaja-alaista
tietoaineistoa julkisen sektorin tiedosta kaikkialta EU:sta.

2.1.3.  Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin viittd vaihtoehtoa, joilla voitaisiin vastata tunnistettuihin
ongelmiin, joita ovat julkisen sektorin tiedon uudelleenkiyttéd koskevien sddntdjen
epdselvyys ja puutteellinen avoimuus, suljetut tietoresurssit, lilan korkeat maksut,
tasavertaisten toimintaedellytysten puuttuminen, uudelleenkdytt6d koskevien sddnndsten

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive agreements/
index_en.htm.

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/economic_study report_final.pdf.
http://tinyurl.com/culturePSI.

http://www.lapsi-project.eu/.

http://www.epsiplatform.eu/.
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puutteellinen tdytdntoonpano ja yksittdisten jdsenvaltioiden kdyttamidt epdjohdonmukaiset
lahestymistavat. Direktiivin kumoamista lukuun ottamatta vaihtoehdot jakautuvat karkeasti
kahtia vaihtoehtoihin, joissa nykyiset sddnnokset pidetddn voimassa, ja vaihtoehtoihin, joihin
sisdltyy muutoksia aina yksinkertaisesta teknisestd “hiomisesta” merkittidviin sddnnoksid
koskeviin muutoksiin.

Vaihtoehto 1: Politiikkaa ei muuteta: ei muutoksia direktiiviin (ldhtdtilanne)

Vaihtoehto, jossa politiikkaa ei muuteta, merkitsisi julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyton
kannalta sitd, ettd direktiivin nykyisid sddnnoksid ja jasenvaltioiden tdytdntdonpanosadnnoksid
sovelletaan jatkossakin.

Vaihtoehto 2: Unionin nykyisten toimien lopettaminen: PSI-direktiivin kumoaminen

PSI-direktiivilld on maéiritetty perusedellytykset julkisen sektorin tiedon uudelleenkéytolle
koko unionissa, ja direktiivi on johtanut politilkan ja lainsddddnnén muuttumiseen
jasenvaltioissa. Ilman direktiivid jasenvaltiot voisivat vapaasti kumota tai muuttaa kansallisia
julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttod koskevia tdytantoonpanosddadoksid. Tamé johtaisi
kdytannossd siihen, ettd kaikki direktiiviin ja tdytdntoonpanosddnnoksiin nykydédn sisaltyvit
sddntelyyn perustuvat velvollisuudet poistettaisiin.

Vaihtoehto 3: Ei-sitovat toimenpiteet

Nailld keinoilla, esimerkiksi komission antamilla ohjeilla ja suosituksilla, annetaan lisétietoa
ja/tai tulkintoja erdistd PSI-direktiivin sddnnoksistd. Ei-sitoviin toimenpiteisiin kuuluisi muun
muassa lupasddnnoksid koskevat suositukset, ohjeet teknisistdi muodoista tai ohjeet hintojen
laskentaan (kuten marginaalikustannusten laskenta).

Vaihtoehto 4: Lainsddddntomuutokset

Tassd vaihtoehdossa muutetaan direktiivin sisdltod eli sen sddnnoksissd vahvistettuja
oikeuksia ja velvollisuuksia. Muutoksiin kuuluvat seuraavat toimet: i) direktiivin
soveltamisalan laajentaminen kattamaan myos tilld hetkelld soveltamisalan ulkopuolelle
jadvat alat (kulttuuri-, koulutus- ja tutkimuslaitokset seké yleisradiotoiminnan harjoittajat); ii)
sddnnon laatiminen marginaalikustannuksiin perustuvien maksujen perimisestd ja mahdolliset
poikkeukset sddnnostd; iii) padperiaatteen muuttaminen siten, ettd saatavilla olevat asiakirjat
ovat kiytettdvissd uudelleen; iv) velvollisuus julkaista aineistot koneellisesti luettavassa
muodossa; v) velvollisuus nimetd riippumaton sidintelyviranomainen ja turvata tehokas
oikeussuojamekanismi; vi) maksuvaatimusten noudattamista koskevan todistustaakan
kddntdminen; vii) vaatimus, ettd ’julkisen tehtdvdn’ laajuuden maiéritelmén on perustuttava
ainoastaan lainsdadantoon.

Vaihtoehto 5: Pakettiratkaisu

Tésséd vaihtoehdossa yhdistettdisiin uudelleenkdyttod koskevien puitteiden sisdltoon tehtévit
muutokset (vaihtoehto 4) ja lisdohjeet periaatteista, joita kansallisten viranomaisten on
sovellettava puitteiden tdytdntoonpanossa kansallisella tasolla (vaihtoehto 3).

Vaikutusten arvioinnin tulos

Vaikutusten arvioinnissa punnittiin toisaalta julkisen sektorin tietoon perustuvien tuotteiden ja
palveluiden mahdollisuuksia tuottaa taloudellista ja sosiaalista hyotyd kaikille kuluttajille ja
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toisaalta taloudellisia ja sosiaalisia kuluja, jotka aiheutuisivat mahdollisesta tulojen
menetyksestd, jos julkisen tiedon uudelleenkdytté olisi sallittua ilmaiseksi tai vain pientd
maksua vastaan. Arvioinnissa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettd kaikilla titd alaa
koskevilla politiikoilla on varmistettava, ettd sekamuotoisilla julkisilla elimilld, jotka
kéyttiavit tuottamaansa tai julkisin varoin kerddméinsi tietoa uudelleen kaupallisesti, ja niiden
yksityisilld kilpailijoilla on tasavertaiset toimintaedellytykset ja ettei julkiselle sektorille
aiheudu suhteetonta taakkaa, mikd vaarantaisi julkisen sektorin tiedon tuottamisen, siihen
investoimisen ja sithen liittyvan innovoinnin.

Arvioinnin perusteella oikeudellisen kehyksen siilyttdminen ennallaan (vaihtoehto 1) lisdd
sen todennikoisyyttd, ettd kansallisen tason kidytdnnot eroavat toisistaan, mikéd aiheuttaa
sddantelyyn liittyvéda epavarmuutta ja vaaristaa kilpailua sisaimarkkinoilla.

Direktiivin kumoaminen (vaihtoehto 2) poistaisi unionin tason turvaverkon, jonka julkisen
sektorin tiedon uudelleenkdytt6d koskevat vdhimmaiissddnndt muodostavat. Antamalla
jasenvaltioille vapaat kéddet toimia alalla, jota on ennen koskenut yhdenmukaiset unionin
tason sddnnot, lisdttdisiin  sddntelyyn liittyvdd epdvarmuutta ja kasvatettaisiin eroja
kansallisten toimintatapojen vililld, mikd vahingoittaisi kilpailua ja julkisen sektorin tiedon
uudelleenkédyton sisdmarkkinoita. Direktiivin kumoaminen olisi my0s tdysin ristiriidassa
sithen liittyvien tiedon saatavuutta ja uudelleenkdyton mahdollistamista koskevien aloitteiden
kanssa, joita toteutetaan seké unionin ettd kansallisella tasolla.

Pelkkien ei-sitovien toimenpiteiden toteuttaminen (vaihtoehto 3) helpottaa PSI-direktiivin
lupia ja maksuja koskevien sdéntojen soveltamista mutta lisdd kuitenkin sen todennédkoisyyttd,
ettd kansallisen tason toimintatavat eroavat toisistaan, mikd aiheuttaa sddntelyyn liittyvii
epdvarmuutta ja vadristdd kilpailua sisdmarkkinoilla.

Direktiivin nykyisten sddnndsten muuttaminen (vaihtoehto 4) edesauttaa uudelleenkdyton
kannalta entistd suotuisamman sddntelykehyksen laatimista. Muutoksilla laajennetaan
direktiivin ~ soveltamisalaa  sisdllyttdimaélld sithen myds kulttuuriaineisto, luodaan
tdytdntdonpanokelpoinen unionin laajuinen oikeus julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoon,
alennetaan  julkisen tiedon  uudelleenkdytostd — perittdvia — maksuja, tehostetaan
oikeussuojamekanismia uudelleenkdytt6d koskevan oikeuden toteutumiseksi ja luodaan
tasavertaisemmat toimintaedellytykset yksityisille uudelleenkdyttdjille ja niiden kanssa
kilpaileville julkisille elimille. Tédssd vaihtoehdossa yksittdisten sdédnndsten soveltamiseen,
etenkin kulujen laskennan ja lupaehtojen osalta, liittyy kuitenkin poikkeamien ja sddntelyyn
liittyvdn epavarmuuden riski.

Yhdistamélld lainsdddéntdmuutokset ja ei-sitovat toimenpiteet (vaihtoehto 5) saadaan sekd
vaihtoehdon 3 ettd vaihtoehdon 4 hyodyt. Talld tavalla varmistetaan kansallisten
uudelleenkédyton kannalta suotuisien sddntelymallien 1dhentyminen koko sisdmarkkinoilla ja
siten parannetaan oikeusvarmuutta, lisdtddn kannustimia ja madalletaan esteitd, jotka
haittaavat julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytt6d. Vaikutusten arvioinnissa suoritettu
analyysi osoittaa, ettd tdimd vaihtoehto on kansalliset olosuhteet huomioon ottaen paras tapa
saavuttaa tasapaino julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton, yhdenmukaistamisen ja
oikeusvarmuuden edistdmisessé.
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

PSI-direktiivi annettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan (EY-sopimuksen 95 artikla) nojalla,
silld se koskee sisdémarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.
Tédmén vuoksi kaikilla direktiivin muutoksilla on oltava sama oikeusperusta.

3.2. Toissijaisuus ja suhteellisuus

PSI-direktiivi annettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 95 artikla)
nojalla. Tdmén tarkistuksen yleistavoite on poistaa jasenvaltioiden véliset pysyvit erot ja
estdd uusien erojen syntyminen niiden vélille julkisen sektorin tiedon uudelleenkéytossd, silld
ne vaikeuttavat kyseisiin resursseihin liittyvien taloudellisten = mahdollisuuksien
hyodyntamistd. Tarkistuksen erityisind tavoitteina on helpottaa unionin laajuisten julkisen
sektorin tietoon perustuvien tuotteiden ja palveluiden luomista, varmistaa julkisen sektorin
tiedon tehokas kéyttd yli rajojen lisdarvoa tuottavissa tuotteissa ja palveluissa, rajoittaa
kilpailun véddristymid unionin markkinoilla ja estdd jasenvaltioiden vilisten erojen kasvu
julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytossa.

Ehdotuksen siséltd vastaa néitd tavoitteita.

Taloudellinen merkitys, joka vapaasti saatavilla olevalla tiedolla ja erityisesti julkisen
hallinnon tiedolla on uusien tietopohjaisten palveluiden ja tuotteiden perustana, tunnustetaan
nykyddn laajemmin kuin vuonna 2002, jolloin komissio laati direktiiviehdotuksensa. Vaikka
julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttod koskevat perussdannét on yhdenmukaistettu unionin
tasolla, useita ongelmia on ratkaisematta ja uusia on muodistunut.

Tastd johtuen nykyiselld sddntelykehykselld ei sidosryhmien mielestd endd kyetd
varmistamaan riittdvdn hyvin, ettd olosuhteet mahdollistavat julkisten tietovarantojen
mahdollisimman tehokkaan hyédyntdmisen Euroopassa. Julkisen sektorin tietoon perustuvan
toiminnan kehittyessd osa nykyisistd aineellisista sddnndistd haittaa julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdyttoon perustuvan toiminnan kehittdmisti ja johtaa pirstaleisiin sisdémarkkinoihin.

Nykyistd maksujérjestelmad, joka perustuu kustannusten kattamiseen direktiivin sddntdjen
sallimissa rajoissa, pidetdén riittdiméttomand julkisen tiedon uudelleenkdyttoon perustuvien
toimien kannustamisessa. Vain unionin tason yhdenmukaistamisella voidaan varmistaa, ettd
maksuja koskeva péddsddnto ja siitd sallitut poikkeukset ovat uudelleenkidytén edistimiseksi
yhdenmukaisia koko unionissa.

Lisdksi joissakin jdsenvaltioissa julkisilla elimilli on harkintavaltaa uudelleenkdyton
sallimisessa'’. Tamin seurauksena julkisen tiedon uudelleenkdiyton yhdenmukaistamisessa
Jjdsenvaltioiden vdlilld on selvid puutteita, mikd saattaa koskea wmyds (julkisia)
liikennetietoja”lg. Unionin tason toimet ovat vilttimattomia muun muassa sen
varmistamiseksi, ettd arvokkaan julkisen sektorin keskeisen tiedon uudelleenkdytté on

Yhdistyneen kuningaskunnan Re-use of Public Sector Information Regulations 2005 -asetuksen
(julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttod koskeva asetus vuodelta 2005) 7 §:n 1 momentti: “Julkisen
sektorin elin voi sallia uudelleenkdyton”.

Study on guaranteed access to traffic and travel data and free provision of universal traffic information,
Lyon, 11. lokakuuta 2010.
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sallittua kaikissa jasenvaltioissa ja ettd yksittdiset kaupallista toimintaa harjoittavat julkiset
elimet eivét estd innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden kehittdmista.

Useissa  jdsenvaltioissa uudelleenkdyttdjien on my0s vaikea hyodyntaa
oikeussuojamekanismeja  tehokkaasti  tilanteissa, joissa julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdyttod koskevia sddntoja rikotaan, mikd saa uudelleenkiyttdjit luopumaan
kunnianhimoisista uudelleenkédyttohankkeista eri puolilla unionia.

Perusperiaatteen, maksujdrjestelmien, soveltamisalan ja tdytdntdonpanojdrjestelmien
yhdenmukaistamisella ~ pyritddn  vdhentdimddn  sisdmarkkinoiden pirstaleisuutta ja
kannustamaan rajat ylittdvid julkisen sektorin tietoon perustuvia tuotteita ja palveluita, eikd
yhdenmukaisuutta voida saavuttaa ainoastaan jasenvaltioiden tasolla toteutetuilla toimilla.

Soveltamisalan osalta tarkistuksen tavoitteena ei ole sddnnelld suoraan tai vilillisesti oikeutta
tarkastella julkisia asiakirjoja, vaan se kuluu jatkossakin ainoastaan jdsenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan. Tarkistetut sddnnokset koskisivat sellaisten asiakirjojen
uudelleenkdyttod, jotka ovat yleisesti saatavilla myos kansallisten asiakirjojen julkisuutta
koskevien sddntdjen nojalla.

Tarkistuksen tavoitteena ei my6skdan ole sddnnelld henkil6tietojen kasittelyd julkisen sektorin
elimissd tai immateriaalioikeuksien asemaa, joihin ei kohdistu muita vaikutuksia kuin ne,
jotka niihin kohdistuvat jo nykyisen direktiivin sdantdjen nojalla.

Ilman unionin tason kohdennettuja toimia kansallisen tason sdéntelytoimet, joita on jo
aloitettu useissa jdsenvaltioissa, saattavat pahentaa jo olemassa olevia merkittdvid
eroavaisuuksia. Tillaiset kansalliset sddnnokset hiiritsevit sisimarkkinoiden toimintaa, ellei
yhdenmukaistamista jatketa. Unionin toimet sen sijaan rajoittuvat tunnistettujen esteiden
poistamiseen tai niiden muodostumisen ehkdisyyn.

2011/0430 (COD)
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiiytosti annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(€8] Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd 17 pdivand marraskuuta
2003 annetussa direktiivissi  2003/98/EY>'  vahvistetaan vihimmiissadnnot
jasenvaltioiden  julkisen  sektorin  elinten  hallussa  olevien  asiakirjojen
uudelleenkdytolle sekd kdytdnnon keinot niiden uudelleenkéyton helpottamiseksi.

2) Avoin tietopolitiikka, jossa vihdisilld tai olemattomilla oikeudellisilla, teknisilld tai
taloudellisilla rajoitteilla edistetdédn julkisen sektorin tiedon laajaa saatavuutta ja
uudelleenkdyttéd yksityisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin, voi osaltaan elvyttda
merkittdvasti kyseisen tiedon hyodyntdmiseen ja uudenlaiseen yhdistelyyn perustuvien
uusien palveluiden kehittdmistd. Tamd edellyttdd kuitenkin, ettd asiakirjojen
uudelleenkdyton sallimista koskevat toimintaedellytykset ovat unionin tasolla
tasavertaiset, mitid ei voida saavuttaa ainoastaan jisenvaltioiden ja asiaan liittyvien
julkisten elinten erilaisilla sddnnoilla ja kaytannoilla.

19 EUVLC,,s..
20 EUVLC,,s..
2! EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90.

13



22

Fl

)

“)

®)

(6)

(N

U 32/2012 vp

Julkisen sektorin elimen hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkdyton salliminen
tuottaa lisdarvoa uudelleenkiyttdjille, loppukéyttdjille ja koko yhteiskunnalle sekd
usein myds kyseiselle julkisen sektorin elimelle itselleen, silld uudelleenkdyton avulla
saadaan uudelleenkayttdjiltd ja loppukiyttdjiltd palautetta, jonka avulla haltija voi
parantaa kerdtyn tiedon laatua.

Sen jilkeen, kun ensimmadiset julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttod koskevat
sdadnnot hyvéksyttiin vuonna 2003, maailmassa olevan tiedon méiéré, julkinen tieto
mukaan lukien, on kasvanut rdjihdysmdisesti ja on alettu tuottaa ja kerdtd uudenlaista
tietoa. Samaan aikaan tiedon analysoinnissa, hyodyntdmisessd ja kisittelyssd
kaytettivien teknologioiden kehityksessd tapahtuu jatkuvasti mullistuksia. Nopea
teknologinen kehitys mahdollistaa tiedon kéyttdmiseen, kokoamiseen ja yhdistelyyn
perustuvien uusien palveluiden ja sovellusten luomisen. Vuonna 2003 hyviksytyt
sddnnot eivdt endd pysy ndiden nopeiden muutosten tahdissa, minkd vuoksi on
olemassa riski, ettd julkisen tiedon uudelleenkdyton tarjoamia taloudellisia ja
yhteiskunnallisia mahdollisuuksia ei voida hyodyntéa.

Samalla jdsenvaltiot ovat laatineet uudelleenkdyttod koskevia toimintalinjoja
direktiivin 2003/98/EY nojalla, ja osa jdsenvaltioista on omaksunut kunnianhimoisia
tiedon avoimuutta koskevia toimintatapoja, joilla ne tekevét saatavilla olevan julkisen
tiedon uudelleenkdytostd helpompaa kansalaisille ja yrityksille ja jotka ylittdvét
direktiivissd asetetut vahimmaiisvaatimukset. Jotta jdsenvaltioiden erilaiset sdannot
eivit estdisi tuotteiden ja palveluiden tarjoamista yli rajojen ja jotta mahdollistettaisiin
vertailukelpoisten julkisten tietoaineistojen uudelleenkdyttd niihin perustuvissa
Euroopan laajuisissa sovelluksissa, on yhdenmukaistettava tiedon sisdmarkkinoilla
uudelleenkiytettidvissd olevan tiedon vihimmadistaso, joka vastaa asianmukaista tiedon
saantia koskevaa jérjestelmaa.

Direktiiviin 2003/98/EY ei sisdlly velvoitetta sallia asiakirjojen uudelleenkdytto.
Padtos  uudelleenkdyton sallimisesta tai kieltimisestd jdd jdsenvaltion tai
asianmukaisen julkisen sektorin elimen tehtdvéksi. Samalla direktiivi perustuu
kansallisiin asiakirjojen saatavuutta koskeviin sdéntdihin. Osassa jésenvaltioista oikeus
uudelleenkdyttoon on yhdistetty tiedon saatavuuteen siten, ettd kaikkia yleisesti
saatavilla olevia asiakirjoja voi kdyttdd uudelleen. Toisissa jédsenvaltioissa ndiden
kahden oikeuden vilinen yhteys on epdselvempi, mikd aiheuttaa oikeudellista
epdvarmuutta.

Direktiivilld 2003/98/EY olisi ndin ollen sdddettdvd jasenvaltioille selked velvoite
sallia kaikkien yleisesti saatavilla olevien asiakirjojen uudelleenkiytts. Koska
tillainen yhteys saantioikeuden ja uudelleenkidyttdoikeuden vilillda rajoittaa
asiakirjojen tekijéiden immateriaalioikeuksia, se olisi rajattava vihimpadn laajuuteen,
joka on tarpeen sen kiyttoonoton tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdssd suhteessa
asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten immateriaalioikeuksia, olisi
jatettdva direktiivin 2003/98/EY soveltamisalan ulkopuolelle, kun otetaan huomioon
unionin lainsdddénto ja jasenvaltioiden ja unionin kansainviliset velvoitteet, erityisesti
kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehdystd Bernin yleissopimuksesta ja
teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista tehdystd sopimuksesta
(TRIPS-sopimuksesta) johtuvat velvoitteet. Jos kolmas osapuoli oli kirjaston
(korkeakoulukirjastot mukaan luettuina), museon tai arkiston hallussaan pitdmén
sellaisen asiakirjan, jota immateriaalioikeudet edelleen suojaavat, alkuperdinen
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omistaja, kyseistd asiakirjaa olisi tdtd direktiivid sovellettaessa pidettdva asiakirjana,
johon kohdistuu kolmansien tahojen immateriaalioikeuksia.

Direktiivid 2003/98/EY olisi sovellettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta julkisen
sektorin  tyontekijoiden kansallisten sddntdjen nojalla nauttimien oikeuksien
noudattamista.

Lisdksi kun asiakirja asetetaan saataville uudelleenkdytettidviksi, kyseisen julkisen
sektorin elimen olisi piddtettiva oikeus asiakirjan hyddyntamiseen.

Direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kirjastoihin (mukaan lukien korkeakoulujen
kirjastot), museoihin ja arkistoihin. Direktiivid ei sovelleta muihin kulttuurilaitoksiin,
kuten oopperoihin, baletteihin tai teattereihin, eiké niihin kuuluviin arkistoihin.

Uudelleenkayton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten olisi saatettava asiakirjat ja
niitd koskeva metatieto saataville mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa koneellisesti luettavassa muodossa, joka takaa yhteentoimivuuden,
esimerkiksi kisittelemdlld niitd tavalla, joka vastaa Euroopan yhteisén
paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta 14 pdivind maaliskuuta 2007
annetun  direktiivin - 2007/2/EY*  mukaisia paikkatiedon yhteensopivuus- ja
kaytettavyysvaatimuksia koskevia periaatteita.

Jos asiakirjojen uudelleenkéytostd peritddn maksuja, niiden ei periaatteessa pitdisi olla
asiakirjojen kopioinnista ja jakelusta aiheutuvia marginaalikustannuksia korkeampia
paitsi, jos korkeammat maksut voidaan poikkeuksellisesti perustella objektiivisilla,
avoimilla ja varmistettavissa olevilla kriteereilld. Erityisesti olisi otettava huomioon
tarve olla estdmittid sellaisten julkisten sektorin elinten tavanomaista toimintaa, jotka
kattavat huomattavan osan julkisen tehtdvinsa suorittamiseen liittyvistd kustannuksista
immateriaalioikeuksiaan kayttamalld. Todistustaakka sen osalta, ettdi maksut ovat
kustannusldhtoisid ja noudattavat niitd koskevia rajoituksia, pitdisi olla julkisen
sektorin elimelld, joka perii maksuja asiakirjojen uudelleenkéytosta.

Julkisen sektorin elimet voivat, silloin kun se on kdytdnngssd mahdollista, asettaa
asiakirjan uudelleenkdytolle ehtoja, esimerkiksi edellyttdd ldhteen ilmoittamista.
Julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttoon vaadittavilla luvilla saisi joka tapauksessa
rajoittaa uudelleenkéyttod mahdollisimman véhén. Verkossa saatavilla olevat avoimet
luvat, joihin sisdltyy laajemmat uudelleenkdyttooikeudet ilman teknisié, taloudellisia
tai maantieteellisid rajoitteita, ja tiedon tarjoaminen avoimessa muodossa voivat tdssd
suhteessa olla keskeisessd asemassa. Siksi jasenvaltioiden olisi edistettivd avoimien
hallinnon myontédmien lupien kéyttoa.

Joidenkin tdmén direktiivin piirteiden, kuten oikeussuojakeinojen, maksuperiaatteiden
noudattamisen ja raportointivelvollisuuksien, moitteeton tdytintoonpano edellyttad
sellaisten riippumattomien viranomaisten valvontaa, jotka ovat toimivaltaisia julkisen
sektorin tiedon uudelleenkdytt6d koskevissa asioissa. Sen varmistamiseksi, ettd
toimintatavat ovat johdonmukaisia unionin tasolla, olisi riippumattomien
viranomaisten vélistd koordinointia edistettdva erityisesti vaihtamalla tietoa parhaista
kdytdnnoistd ja tiedon uudelleenkdyttod koskevista politiikoista.

22
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Koska jasenvaltiot eivit voi riittdvdn hyvin saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita, eli
helpottaa unionin laajuisten julkisen sektorin asiakirjoihin perustuvien tietopohjaisten
tuotteiden ja -palveluiden luomista, varmistaa, ettd yksityiset yritykset voivat kayttda
julkisen sektorin asiakirjoja tehokkaasti yli rajojen lisdarvoa tuottavissa
tietopohjaisissa tuotteissa ja palveluissa, ja rajoittaa kilpailun védristymistd unionin
markkinoilla, ja koska tavoitteet voidaan ehdotetun toimen luontaisen
yleiseurooppalaisen soveltamisalan vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni
voi hyviksyd toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd
on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, omistusoikeus (17 artikla)
mukaan luettuna. Mitddn tdssd direktiivissd ei saisi tulkita tai panna tdytdnt6on
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisella tavalla.

On tarpeen varmistaa, ettd jdsenvaltiot (katso johdanto-osan 19 kappale) raportoivat
komissiolle julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton laajuudesta, tiedon saatavuutta
koskevista ehdoista ja riippumattoman viranomaisen tydskentelystd. Sen
varmistamiseksi, ettd toimintatavat ovat johdonmukaisia unionin tasolla, olisi
riippumattomien viranomaisten vélistd koordinointia edistettévé erityisesti vaihtamalla
tietoa parhaista kdytanndistd ja tiedon uudelleenkéyttod koskevista politiikoista.

Komission olisi  avustettava  jdsenvaltioita  direktiivin ~ johdonmukaisessa
tdytdntoonpanossa antamalla ohjeita, erityisesti maksun perimisen, kustannusten
laskennan, suositeltujen lupachtojen sekd muotojen osalta, asianomaisia tahoja
kuultuaan.

Jésenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista [pdivdmddrd] annetun jdsenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet perustelluissa
tapauksissa liittiméddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdadantdd, yhden tai useamman asiakirjan, joista kidy
ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnén osaksi saattamiseen tarkoitettujen
vélineiden vastaavien osien suhde. Tamin direktiivin osalta lainsdétédja pitdd tillaisten
asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Sen vuoksi direktiivid 2003/98/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 2003/98/EY

Muutetaan direktiivi 2003/98/EY seuraavasti:

1.

Fl

Muutokset 1 artiklaan (Kohde ja soveltamisala):

(1) Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:
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”a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen ei kuulu kyseisen julkisen sektorin
elimen julkiseen tehtdvddn, joka mdidritelldin kyseisen jdsenvaltion
lainsddddnnossd tai muissa sitovissa sadnnoissi;”.

Korvataan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e) koulutus- ja tutkimuslaitosten, kuten tutkimuskeskusten, mukaan lukien
soveltuvin osin tutkimustulosten siirtdmistd varten perustetut jarjestot, koulujen
ja korkeakoulujen (paitsi korkeakoulujen kirjastojen asiakirjoihin muiden kuin
sellaisten tutkimusasiakirjojen osalta, joita suojaavat kolmannen osapuolen
immateriaalioikeudet) asiakirjoihin, eiké;”.

Korvataan 2 kohdan f alakohta seuraavasti:

”f) kulttuurilaitosten, paitsi kirjastojen, museoiden ja arkistojen, asiakirjoihin;”.
Korvataan 4 kohdassa sana “yhteisén” sanalla "unionin”.

Lisétddan 5 kohdan loppuun virke seuraavasti:

“Tamén direktiivin sddnnoksilld ei rajoiteta taloudellisia tai moraalisia

oikeuksia, joita julkisen sektorin elimen tyontekijoilld voi kansallisten
sddntojen nojalla olla.”.

Lisdtddn 2 artiklaan (Madritelmét) kohdat seuraavasti:

”6) “koneellisesti luettavalla” sitd, ettd digitaalinen asiakirja on riittdvin
rakenteinen, jotta ohjelmistosovellukset pystyvit luotettavasti tunnistamaan
yksittdiset tietoalkiot ja asiakirjan sisdisen rakenteen.”.

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

(M

@)

3 artikla
Pidperiaate

Jollei tdimén artiklan 2 kohdasta muuta johdu, jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd 1 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja voidaan kéyttdd uudelleen kaupallisiin
ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin.

Kun kyseessd ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla (mukaan lukien
korkeakoulujen kirjastot), museoilla ja arkistoilla on immateriaalioikeuksia,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakirjojen uudelleenkdytén ollessa
sallittua asiakirjoja voidaan kéyttdd uudelleen kaupallisiin ja muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin;

Muutetaan 4 artiklaa (Uudelleenkidyttopyyntojen késittelyd koskevat vaatimukset)
seuraavasti:

(M

Lisétddan 3 kohdan loppuun seuraava virke:
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“Kirjastoilta (mukaan lukien korkeakoulujen kirjastot), museoilta ja arkistoilta
téllaista ilmoitusta ei kuitenkaan edellyteta.”.

Lisatddn 4 kohdan loppuun virke seuraavasti:

”Néihin muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava sellaisen riippumattoman
viranomaisen suorittama uudelleentarkastelu, jolla on erityistd julkisen sektorin
tiedon uudelleenkéyttod koskevaa sddntelyvaltaa ja jonka padtokset sitovat
kyseistd julkisen sektorin elintd.”.

Muutetaan 5 artiklaa (Saatavilla olevat muodot) seuraavasti:

(M

Korvataan 1 kohdassa sanat “sdhkdisessd muodossa” sanoilla “koneellisesti
luettavassa muodossa ja yhdessi niitd koskevien metatietojen kanssa.”.

Muutokset 6 artiklaan (Maksut):

)

@)
&)

Lisétdén artiklan alkuun seuraavat kohdat:

”1. Jos asiakirjojen uudelleenkédytostd peritddn maksuja, julkisen sektorin
elinten perimd kokonaissumma ei saa ylittdd asiakirjojen jdljentdmisestd ja
jakelusta aiheutuvia marginaalikustannuksia.

2. Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun julkisen sektorin elimen julkisen
palvelun tehtdvien hoitoon liittyvistd toimintakustannuksista huomattava osa
aiheutuu sen immateriaalioikeuksista, julkisen sektorin elimen voidaan sallia
veloittavan asiakirjojen uudelleenkédytostd marginaalikustannuksia enemmén,
kunhan tdmi tehddin objektiivisilla, avoimilla ja varmistettavissa olevilla
kriteereilld, se on yleisen edun mukaista ja edellyttdd 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun riippumattoman viranomaisen hyvéksyntdd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdmén artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

3. Sen estdamittd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, kirjastot (korkeakoulujen
kirjastot mukaan luettuina), museot ja arkistot voivat perid hallussaan olevien
asiakirjojen uudelleenkdytostd marginaalikustannukset ylittdvid maksuja.”.
Nykyisestd 6 artiklan tekstistd tulee 4 kohta.

Lisdtdédn uusi 5 kohta:

“Todistustaakka sen osalta, ettd maksut ovat timén artiklan mukaisia, on silld
julkisen sektorin elimelld, joka perii maksuja asiakirjojen uudelleenkéytosta.”.

Lisdtdan 7 artiklaan (Avoimuus) sanojen “médritettdessd maksuja” jélkeen sanat
“niiden ylittdessd marginaalikustannukset tai”.

Muutokset 8 artiklaan:

(M

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”Julkisen sektorin elimet voivat sallia uudelleenkdyton ehdoitta, tai ne voivat
asettaa ehtoja, kuten edellyttdd lahteen mainitsemista, tarvittaessa luvan avulla.
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Niilla ehdoilla ei saa turhaan rajoittaa asiakirjojen uudelleenkdyton
mahdollisuuksia, eikd niitd saa kdyttdd kilpailun rajoittamiseen.”.

Korvataan 9 artikla seuraavasti:
79 artikla
Kiytinnon jirjestelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd on toteutettu uudelleenkiytettivissd
olevien asiakirjojen monikielistd hakua helpottavia kaytdnnon jérjestelyjd,
kuten mahdollisuuksien mukaan internetin vilitykselld ja koneellisesti
luettavassa muodossa saatavilla olevia luetteloja tdrkeimpien asiakirjojen
sisdltovaroista ja nithin liittyvistd metatiedoista ja  hajautettuihin
siséltovaraluetteloihin linkitettyjéd portaalisivustoja.”

Lisdtdaan 11 artiklan (Yksinoikeusjérjestelyjen kieltiminen) 3 kohdan loppuun virke
seuraavasti:

”Kuitenkin yksinoikeusjérjestelyt, jotka koskevat kulttuurilaitoksia ja
korkeakoulujen kirjastoja, on lopetettava sopimuksen pdittyessd ja joka
tapauksessa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 20XX [6 vuotta direktiivin
voimaantulon jilkeen].”.

Korvataan 12 artikla (Saattaminen osaksi kansallista lainsdddént64d) seuraavasti:
712 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdé@nnokset kirjallisina komissiolle.”

Korvataan 13 artiklassa (Uudelleentarkastelu) pédivamadarda 1 pdivdd heindkuuta
2008” pdivamadrilla [3 vuotta pédivistd, johon mennessd direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantod]” ja lisdtdén seuraava kohta:

”Jasenvaltioiden on annettava komissiolle vuosittain kertomus julkisen sektorin
tiedon uudelleenkdyton laajuudesta, tiedon saatavuutta koskevista ehdoista ja
4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun riippumattoman viranomaisen
tyoskentelysta.”.

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamait lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset viimeistdan 18 kuukauden
kuluttua. Niiden on viipymattd toimitettava komissiolle kirjallisina ndméa sadnnokset
sekd kyseisid sadnnoksid ja tétd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Naissd jdsenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai

nithin on liitettévé tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddén.
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3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan seuraavana pédivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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