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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (euroop-
palainen tilivarojen turvaamismdiirdys)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lghetetddn Eduskunnalle Euroopan komission
25 pdivénd heindkuuta 2011 tekemé ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisen tilivarojen turvaamis-

Helsingissd 29 piivénd syyskuuta 2011

méidrdyksen luomisesta rajat ylittdvad velko-
jen perintdd varten siviili- ja kauppaoikeudel-
lisissa asioissa sekd ehdotuksesta laadittu
muistio.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Lainsdddant6johtaja Asko Vilimaa
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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO

EU/2011/1441

21.9.2011

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOP-
PALAISEN TILIVAROJEN TURVAAMISMAARAYKSEN LUOMISESTA RAJAT
YLITTAVAA VELKOJEN PERINTAA VARTEN SIVIILI- JA KAUPPAOIKEUDELLI-
SISSA ASIOISSA

1 Ehdotuksen tausta

Siviilioikeuden alalla Euroopan unionissa
voimassa olevilla sddnnoksilld, kuten tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili-
ja kauppaoikeuden alalla annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 44/2001 (jdljempdna
Bryssel 1 -asetus), varmistetaan ainoastaan,
ettd jossakin jédsenvaltiossa annettu tuomio
tunnustetaan ja se on tadytidntdonpanokelpoi-
nen muissa jdsenvaltioissa. Kyseisissd sdd-
doksissd el kuitenkaan sdddetd siitd, miten
tuomio pannaan kdytdnnossd tAytdntoon.
Toistaiseksi tuomion tai muun tdytdntdoon-
panoasiakirjan tdytdnt6onpanoa koskevista
menettelysddnnoistd sdddetdin pelkéstddn
kansallisessa lainsdddannossa.

Vuonna 2009 hyviksytyssd Tukholman oh-
jelmassa oikeuden, vapauden ja turvallisuu-
den varmistamiseksi kansalaisille koroste-
taan, ettd Euroopan oikeudenkdyttoalueen
avulla olisi tuettava talouden toimintaa sisi-
markkinoilla. Ohjelmassa pyydetddn komis-
siota esittdiméddn asianmukaisia ehdotuksia
muun muassa tuomioiden tdytéintoonpanon
tehostamiseksi EU:ssa pankkitalletusten ja
velallisten omaisuuden osalta.

2 Ehdotuksesta yleisesti

Euroopan komissio on 25 pdivdnd heiné-
kuuta 2011 tehnyt ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppa-
laisen tilivarojen turvaamisméirdyksen luo-
misesta rajat ylittavad velkojen perintdd var-
ten siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa
[KOM(2011) 445 lopullinen]. Ehdotus perus-
tuu SEUT 81 artiklan 2 kohtaan. Sen nojalla
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksy-
vit toimenpiteiti, joilla pyritdén erityisesti si-

sdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan si-
td edellyttdessd varmistamaan muun muassa
jdsenvaltioiden tuomioistuinten péitosten ja
muiden p#dtdsten vastavuoroinen tunnusta-
minen ja tdytdntoonpano (alakohta a), teho-
kas oikeussuojan saatavuus (alakohta e) seka
riita-asiain  oikeudenk#yntien —moitteetonta
sujumista haittaavien esteiden poistaminen
edistimilld tarvittaessa jdsenvaltioissa sovel-
lettavien riita-asiain oikeudenk&yntid koske-
vien sdédntdjen yhteensopivuutta (alakohta f),
ja ndin tuomioistuinten paitdsten ja muiden
padtosten vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen perusteella kehittdd oikeudellista
yhteistyotd yksityisoikeudellisissa asioissa,
joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia.

Asetusehdotuksen tavoitteena on erityises-
ti:

- antaa velkojille mahdollisuus hankkia ti-
livarojen turvaamismiédrdys samoin edelly-
tyksin riippumatta siitd, missd maassa toimi-
valtainen tuomioistuin sijaitsee;

- antaa velkojille mahdollisuus hankkia tie-
to velallisen pankkitilien sijainnista; sekd

- vihentdd velkojille tilivarojen turvaamis-
médrdyksen hankkimisesta ja tadytdnt6on-
panosta rajat ylittdvissd tilanteissa aiheutuvia
kustannuksia sekd lyhentdd turvaamismaars-
yksen hankkimiseen ja tdytintoénpanoon ku-
luvaa aikaa.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Asetusehdotuksessa ehdotetaan perustetta-
vaksi uusi ja itsendinen eurooppalainen tili-
varojen turvaamismenettely, jonka avulla
velkoja voisi estdd velallista siirtdméstd tai
nostamasta varoja miltd tahansa EU:ssa si-
jaitsevalta pankkitililtd. Menettelyyn voisivat
turvautua sekd yksityiset kansalaiset ettd yri-
tykset. Menettely muodostaisi vaihtoehdon
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kansallisen lainsddddnndn mukaisille menet-
telyille.

Ehdotus sisdltdd sddnnokset eurooppalaisen
tilivarojen turvaamismidrdyksen antamisme-
nettelystd sekéd sen toteuttamisesta siind pan-
kissa, jossa méidrdyksen kohteena oleva tili
sijaitsee. Turvaamismiérdys olisi tarkoitettu
pelkistddn varojen turvaamiseen: silld suljet-
taisiin velallisen tili (mé#ardyksessd ilmoitet-
tuun médrddn saakka), mutta sen nojalla ei
voitaisi maksaa rahaa velkojalle. Turvaa-
mismédrdykselld olisi esineoikeudellinen
vaikutus, eli se koskisi vain tiettyjd tilejd, ei
velallista henkildkohtaisesti.

Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin
sekd siviili- ettd kauppaoikeudellisissa asiois-
sa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden ra-
jojen yli. Asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle ehdotetaan suljettavaksi laajalti samat
osa-alueet kuin Bryssel I -asetuksessa. Kuten
Bryssel I -asetuksessa, asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle ehdotuksen mukaan suljet-
taisiin maksukyvyttomyysmenettelyt, sosiaa-
liturva ja vidlimiesmenettely. Bryssel 1 -ase-
tuksesta poiketen asetusta sovellettaisiin kui-
tenkin aviovarallisuussuhteisiin, rekisterdity-
jen parisuhteiden varallisuusoikeudellisiin
vaikutuksiin sekd perintdasioihin heti, kun
komission niill4 aloilla ehdottamat sddadokset
on hyviksytty ja ne ovat tulleet voimaan.

Eurooppalaista tilivarojen turvaamismenet-
telyd voitaisiin asetusehdotuksen mukaan so-
veltaa kahdentyyppisissd tilanteissa: joko 1)
ennen kuin on annettu tidytdntéonpanoasiakir-
ja, joka on tdytdntoonpanokelpoinen siini ja-
senvaltiossa, jossa tili sijaitsee, tai 2) myos
tdmén jilkeen.

Asetusehdotuksen mukaan toimivalta eu-
rooppalaisen tilivarojen turvaamisméédrayk-
sen antamiseen olisi jdsenvaltion tuomiois-
tuimilla, jotka ovat EU:n oikeuden tai kansal-
lisen lainsddddnnon nojalla toimivaltaisia
tutkimaan péddasian. Vaihtoehtoisesti maéra-
yksen voisivat antaa tilin sijaintivaltion tuo-
mioistuimet. Viimeksi mainitussa tapaukses-
sa médrdyksen vaikutus rajoittuisi kuitenkin
vain sen jisenvaltion alueelle, jossa médrdys
on annettu, eikd médrdystd tunnustettaisi tai
pantaisi tdytdnt6on muissa jdsenvaltioissa.
Jos velkojalla on jo tidytdntoonpanoasiakirja,
hin voisi hakea tilivarojen turvaamismaéri-
ysté joko tidytdntoonpanoasiakirjan antaneelta

tuomioistuimelta tai pankkitilin sijaintivalti-
on tiytdntdonpanoviranomaiselta.

Turvaamisméidrdyksen myontdmisen edel-
lytyksend asetusehdotuksen mukaan olisi 1)
se, ettd velkoja osoittaa hénelld olevan hyvit
mahdollisuudet voittaa pddasiaa koskeva oi-
keudenkdynti, eli ettd hidnen vaatimuksensa
on ldhtokohtaisesti hyvin perusteltu, sekd 2)
se, ettd velkoja osoittaa, ettd on olemassa ris-
ki siitd, ettdi mybhemmin annettavaa tuomiota
ei voida panna tidytdnt6on ilman turvaamis-
médrdystd, koska velallinen saattaa siirtds tai
havittdd varat. Téamin lisdksi tuomioistuin
voisi vaatia velkojaa asettamaan vakuuden,
jolla turvataan velalliselle mahdollisesti ai-
heutuvien vahinkojen turvaaminen, jos méi-
rdys myohemmin kumotaan aiheettomana.
Siind tapauksessa, ettd velkojalla on jo tdy-
tdntoonpanoasiakirja, turvaamismadrdyksen
antamiseen ehdotetaan sovellettavan edelld
mainittuja vihemmaén tiukkoja edellytyksia.

Asetusehdotuksen mukaan turvaamismai-
rdys annettaisiin ex parte -menettelyssd, eli
velallista ei kuultaisi ennen miirdyksen an-
tamista. Tamén tarkoituksena on estdd tur-
vaamismiirdyksen vaarantuminen.

Edelld mainitun liséksi asetusehdotuksessa
ehdotetaan velvoittamaan jdsenvaltiot otta-
maan kéytt6on keino, jolla voitaisiin helpot-
taa tietojen hankkimista velallisen tilistd tai
tileistd. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden
tulisi valita kahdesta mekanismista: joko 1)
antamaan médrdys, jolla kaikki jésenvaltion
alueella sijaitsevat pankit velvoitetaan ilmoit-
tamaan, onko velallisella pankissa tili tai 2)
antamaan taytdntéonpanoviranomaisille pai-
sy viranomaisten ylld pitdmissd rekistereissé
tai viranomaisten hallussa muuten oleviin tie-
toihin.

Asetusehdotuksen mukaan eurooppalaisen
tilivarojen turvaamismenettelyn mukaisesti
yhdessd jdsenvaltiossa annettu tilivarojen
turvaamismédrdys tunnustettaisiin ja pantai-
siin tAytintoon automaattisesti toisessa ji-
senvaltiossa ilman eri menettelyja.

Tilivarojen turvaamismédrdys pantaisiin
asetusehdotuksen mukaan tiytinto6n anta-
malla se tiedoksi yhdelle tai useammalle
pankille, jossa turvattavat tilit sijaitsevat.
Tamin jélkeen pankin olisi toteutettava tur-
vaamisméirdys sulkemalla tilille mé#ardyk-
sessd ilmoitettu médrd. Velallisille olisi il-
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moitettava heti, kun turvaamisméaériys on to-
teutettu.

Jos turvaamistoimimidrdys koskee useita
tilejd, asetusehdotuksen mukaan velkojan
mahdollisuus takavarikoida turhan suuria
médrid olisi rajoitettu velvoittamalla velkoja
vapauttamaan vaatimuksen ylittdvat maarit
heti, kun hén on saanut tiedon niisti.

Asetusehdotuksen mukaan velallisella olisi
oikeus kiistdd myonnetty eurooppalainen tili-
varojen turvaamismadrdys sekid aineellisin et-
td prosessuaalisin perustein. Lihtokohtaisesti
velallisen olisi vastustettava turvaamisméad-
rdystd siind tuomioistuimessa, joka on myon-
tdnyt méadrayksen. Poikkeuksen muodostaisi-
vat erdit tdytintoonpanomenettelyyn liittyvit
seikat, joita koskevat vastaviitteet olisi esi-
tettdvad tdytdntoonpanevan jisenvaltion tuo-
mioistuimissa. Lisdksi kuluttajina, tyonteki-
joind ja vakuutettuina olevat velalliset voisi-
vat vastustaa turvaamismadrdystd kaikilta
osin kotipaikkansa jidsenvaltion tuomiois-
tuimissa. Jotta velallisen olisi helpompi pyy-
td4 mddrdyksen uudelleentarkastelua toisen
jasenvaltion tuomioistuimissa, ehdotus sisil-
tad vakiolomakkeet kaikilla unionin kielilla.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomen
lainsdddantoon

Asetusehdotuksessa ehdotetaan perustetta-
vaksi uusi ja itsendinen eurooppalainen tili-
varojen turvaamismenettely, joka muodostai-
si vaihtoehdon kansallisen lainsddaddnnén
mukaisille menettelyille. Tdhéan nzhden eh-
dotus ei edellytd muutoksia kansalliseen lain-
sddadantoon. Asetuksen tdytdntoonpano saat-
taa sen sijaan edellyttdd tdydentdvien sdén-
ndsten antamista.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Asetusehdotus perustuu SEUT 81 artiklan
2 kohdan a, e ja f alakohtaan. Sen mukaan
ehdotus kisitellddn tavallista lainsddtdmisjar-
jestystd noudattaen. Tama& tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd Euroopan parlamentti osal-
listuu paitoksentekomenettelyyn ja ettd eh-
dotuksen hyviksymiseen tarvitaan maari-
enemmistd neuvostossa.

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotuksen eh-
dotettua oikeusperustaa asianmukaisena.

Toissijaisuusperiaatteen osalta valtioneu-
vosto katsoo, ettd eurooppalaisen tilivarojen
turvaamismenettelyn luominen ei ole jirjes-
tettdvissd yksittdisen jdsenvaltion tasolla to-
teutettavin toimenpitein.

6 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksen mukaisesta eurooppalai-
sen tilivarojen turvaamismddrdyksen anta-
mismenettelystd sekd sen toteuttamisesta ai-
heutuisi niin tuomioistuimille, tdytdntdoon-
panoviranomaisille kuin pankeillekin lisétyo-
td ja kustannuksia. Ehdotuksen suoranaisia
taloudellisia, organisatorisia tai muita sdi-
dosvalmistelussa huomioon otettavia vaiku-
tuksia on tdssd vaiheessa vaikea arvioida.
Toisaalta asetusehdotuksella voitaisiin paran-
taa jasenvaltioiden vilisen yhteistyén mah-
dollisuuksia velkojien aseman kehittdmiseksi
rajat ylittdvissa tilanteissa. Ehdotetut toimet
vihentdisiviat velkojille tilivarojen turvaa-
mismédrdyksen hankkimisesta ja tdytdntoon-
panosta rajat ylittdvissd tilanteissa aiheutuvia
kustannuksia sekd lyhentdvit turvaamismés-
rdyksen hankkimiseen ja tdytintoonpanoon
kuluvaa aikaa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Lainkdytt6on ja tuomioiden tdytantoon-
panoon liittyvd sddntely kuuluu Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 27 §n
23 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan.

8 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kéasittely EU:ssa

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto
valtiovarainministerioltd, Helsingin hovioi-
keudelta, Helsingin kérdjdoikeudelta, Itd- ja
Keski-Uudenmaan ulosottovirastolta, Finans-
sialan Keskusliitto ry:Itd, Keskuskauppaka-
marilta ja Suomen Asianajajaliitolta. Lisdksi
korkeimmalle oikeudelle on varattu tilaisuus
antaa lausunto ehdotuksesta.

Asetusehdotus on kisitelty oikeudelliset
kysymykset -jaostossa (jaosto 35) kirjallises-
ti.
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Komissio on esitellyt asetusehdotuksen ja itsendinen eurooppalainen tilivarojen tur-

neuvoston tydryhmissd 9.9.2011. vaamismenettely on kaytinndssd toimiva.
Tidssd suhteessa asetusehdotus on jo lainsdi-
9 Valtioneuvoston kanta dédntoteknisesti varsin monimutkainen ja vai-

keaselkoinen. Edelleen valtioneuvoston ta-

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti  voitteena on, ettd mahdollisesti luotava tiliva-

myonteisesti késilld olevaan asetusehdotuk- rojen turvaamismenettely ottaa riittdavilla ta-

seen ja sen tavoitteisiin. Valtioneuvoston ta-  valla huomioon myds velallisten oikeustur-
voitteena on, ettdi mahdollisesti luotava uusi  vanidkokohdat.
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