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Valtioneuvoston kirjelmii eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (jéitedi-
rektiivien muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
2 péiviand heindkuuta 2014 tekemi ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi jatteistd annetun direktiivin
2008/98/EY, pakkauksista ja pakkausjitteistad
annetun direktiivin 94/62/EY, kaatopaikoista
annetun direktiivin 1999/31/EY, romuajo-
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neuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY,
paristoista ja akuista sekid kéytetyistd paris-
toista ja akuista annetun direktiivin
2006/66/EY ja sdhko- ja elektroniikkalaite-
romusta annetun direktiivin  2012/19/EU
muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu
muistio.
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI ERAIDEN JATEALAN DIREKTIIVIEN MUUTTAMISESTA (JATEDI-
REKTIIVIEN MUUTTAMINEN)

1 Yleisti

Euroopan komissio antoi 2 pdivdni heini-
kuuta 2014 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi jatteistd annetun
direktiivin 2008/98/EY (jdljempéni jcitedirek-
tiivi), pakkauksista ja pakkausjitteistd anne-
tun direktiivin 94/62/EY (jéiljempénd pak-
kausjdtedirektiivi), kaatopaikoista annetun
direktiivin 1999/31/EY (jiljempdnd kaato-
paikkadirektiivi), romuajoneuvoista annetun
direktiivin 2000/53/EY (jiljempédnd romu-
ajoneuvodirektiivi), paristoista ja akuista se-
ki kidytetyistd paristoista ja akuista annetun
direktiivin 2006/66/EY (jiljempéand paristo-
direktiivi) ja sdhko- ja elektroniikkalaitero-
musta annetun direktiivin 2012/19/EU (jal-
jempand  SER-direktiivi)  muuttamisesta
(COM(2014) 397 final).

Ehdotus vastaa jitedirektiivissi, pakkausja-
tedirektiivissd ja kaatopaikkadirektiivissd
komissiolle asetettuun velvoitteeseen tarkas-
tella uudelleen mainittujen direktiivien jéte-
huoltotavoitteita.

Ehdotus on osa komission samanaikaisesti
julkaisemaa ns. kiertotalouspakettia, johon
sisdltyy direktiiviehdotuksen lisdksi Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle, Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle annetut seuraavat tiedonannot: Kohti
kiertotaloutta: jétteeton Eurooppa
(COM(2014)398), Vihred toimintasuunni-
telma PK-yrityksille — Ympdaristohaasteiden
kdantdminen liiketoimintamahdollisuuksiksi
(COM (2014) 440), Rakennusalan resurssite-
hokkuuden parantaminen (COM (2014) 445)
ja Vihredin ty6llisyyden aloite: Vihredn ta-
louden tyéllistimismahdollisuuksien hyddyn-
timinen (COM (2014) 446). Lisdksi komis-
sio voi antaa vield kokonaisuuteen liittyvin
tiedonannon Kestéva ruoka -teemasta.

Ehdotus on EU:n 2020-strategian ja erityi-
sesti sen lippulaiva-aloitteen "Resurssiteho-

kas Eurooppa" jatkotoimi. Se liittyy ldheises-
ti my6s resurssitehokkuutta koskevaan ete-
nemissuunnitelmaan  ja sen raaka-
ainealoitteeseen. Sen avulla pyritddn osaltaan
saavuttamaan seitseminnessd ympéristod
koskevassa toimintaohjelmassa vahvistetut
EU:n yhteisiin ympéristdd ja jatteitd koskevat
tavoitteet.

Liséksi Euroopan korkean tason resurssite-
hokkuusfoorumi (EREP) on kehottanut ryh-
tymddn toimiin siirtymiseksi kohti kiertota-
loutta, joka perustuu aiempaa suuremmassa
miérin uudelleenkéyttoon sekid korkeatasoi-
seen kierritykseen ja huomattavasti vihem-
missd médrin primaariraaka-aineisiin,

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti pa-
rantaa resurssitehokkuutta edistamalla jite-
hierarkian mukaisesti jatteiden synnyn ehki-
syd ja jatteiden hytdyntdmistd raaka-aineena.
Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi yksinker-
taistaa EU:n jételainsdfidént6d muun muassa
selkeyttimalld tavoitteisiin liittyvid mene-
telmid ja keskeisid médritelmis, parantaa seu-
rantaa kehittdmilld jétetilastojen laatua sekid
edistdd parhaita kiytdintoja jatehuollossa
muun muassa varmistamalla laajennetun
tuottajavastuun jarjestelmien vihimmaistaso.

Edellisten lisdksi tavoitteena on edistds
kierrdtysinnovaatioita, lisitd kestdvidd kasvua
ja luoda ty6paikkoja alhaisilla kustannuksilla
ja parantaa samalla ympériston tilaa.

3 Ehdotuksen sisidlto
3.1 Piaiasiallinen sisilto

Komission mukaan ehdotuksen tirkeimmaét
muutokset, joilla asetettaisiin tarvittavat puit-
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teet jatteiden syntymisen ehkdisemistd ja
kierrdtystd koskeville jasenvaltioiden politii-
koille ja lainsdadanndlle ovat seuraavat:

— médritelmien yhdenmukaistaminen ja
tarpeettomien  oikeudellisten  vaatimusten
poistaminen;

— raportointivaatimusten yksinkertaista-
minen ja selkeyttiminen;

— varhaisvaroitusjirjestelmidn kayttoonot-
to kierrdtystavoitteiden saavuttamisen seu-
rannassa;

— laajennetun tuottajan vastuun vihim-
mdistoimintaedellytysten kidyttdonotto;

— yhdyskuntajdtteen uudelleenkéyttoon
valmistelua ja kierrdtystd (70 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd) koskevien tavoitteiden
kiristiminen;

— pakkausjitteen uudelleenkéyton valmis-
telua ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden ki-
ristiminen;

— muun kuin jadnndsyhdyskuntajitteen
kaatopaikalle sijoittamisen rajoittaminen
vuoteen 2030 mennessi;

— s##dosten mukauttaminen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 290 artiklaan (sdaddsvallan siirtdmi-
nen komissiolle) ja 291 artiklaan (tdytén-
toonpanovallan siirtdminen komissiolle).

3.2 Muutosehdotusten yksityiskohtainen
kisittely

Ehdotukseen sisiltyy ehdotukset kuuden
eri jdtealan direktiivin muuttamiseksi seuraa-
vasti:

— 1 artikla sisdltda ehdotukset jatedirektii-
vin muuttamiseksi;

— 2 artikla sis#ltdd ehdotukset pakkausji-
tedirektiivin uudistamiseksi (muutetaan 3, 6,
11, 12, 17, 19—21 artiklaa seké lisédtdsdn di-
rektiiviin uusi 3 a, 6 a ja 21 a artikla);

— 3 artikla siséltdaa ehdotukset kaatopaik-
kadirektiivin muuttamiseksi (muutetaan 2, 5,
11, 12, 15—17 artiklaa ja lisdtdzn direktiiviin
uusi 5 a ja 17 a artikla);

— 4 artikla siséltdd ehdotukset romuajo-
neuvodirektiivin muuttamiseksi (muutetaan 9
artiklaa);

— 5 artikla siséltdd ehdotukset paristodi-
rektiivin muuttamiseksi (muutetaan 22 ja 23
artiklaa);

— 6 artikla sisiltdd ehdotukset SER-
direktiivin muuttamiseksi (muutetaan 16 ja
21 artiklaa);

— 7 artikla siséltdd edelld mainittujen di-
rektiivien saattamista osaksi kansallista lain-
sdadantod velvoitteet.

Seuraavassa tarkastellaan direktiivien muu-
tosehdotuksia viittaamalla muutettavan di-
rektiivin asianomaiseen kohtaan.

Mddritelmdit (jétedirektiivin 3 artikla, pak-
kausjdtedirektiivin 3 artikla, kaatopaikkadi-
rektiivin 2 artikla)

Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin pak-
kausjétedirektiivin ja kaatopaikkadirektiivin
méiéritelmat jatedirektiivin vastaavien mééri-
telmien kanssa. Jatedirektiiviin liséttdisiin
yhdyskuntajitteen, elintarvikejdtteen sekd
pienten laitosten ja yritysten médritelmét. Li-
saksi sithen siirrettdisiin osin muutettuna ra-
kennus- ja purkujétteen, materiaalin hyddyn-
tdmisen sekd maantiyton midritelmit ehdo-
tuksella kumottavasta tavoitteiden laskenta-
laskentamenetelmida koskevasta komission
padtoksestd 2011/753/EU. Nykyisen jétedi-
rektiivin hyddyntédmisen ja kierrdtyksen méaa-
ritelmét séilyisivit ennallaan.

Yhdyskuntajdtteiksi katsottaisiin ehdotuk-
sen mukaan kotitalousjite ja sitd luonteeltaan
ja koostumukseltaan muistuttavat vihittiis-
kaupan, pienten yritysten, toimistorakennus-
ten ja laitosten jétteet, jotka kunnat tai niiden
puolesta toimiva taho kerdd. Ehdotus eroaa
jételuettelosta annetun komission péitoksen
2000/532/EY mukaisesta yhdyskuntajétteen
madritelmistd erityisesti sen osalta, ettd jitet-
4 kerddvid taho vaikuttaisi yhdyskuntajétteen
madrittelyyn.

Elintarvikejctteelld tarkoitettaisiin elintar-
viketta (syotiviksi kelpaamattomat osat mu-
kaan lukien), joka on pudonnut pois elintar-
vikeketjusta, lukuun ottamatta materiaali-
kayttoon  siirrettyjd  elintarvikkeita, kuten
biopohjaiset tuotteet tai eldinten rehu, tai uu-
delleen jakeluun toimitettuja elintarvikkeita.

Maantdyton méadritelmdd ehdotetaan tis-
mennettiviksi muun muassa siten, ettd jét-
teen kayttd rakentamistarkoituksiin ja maan
ottamiseen uudestaan viljelykdyttéon katsot-
taisiin maantdyt6ksi. Médritelmédn mukainen
maantdyttd on direktiivin mukaan jétteen
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hy6dyntdmistd materiaalina, mutta ei kierré-
tysta.

Materiaalin  hyodyntimiselld tarkoitettai-
siin jdtedirektiivin tavoitteiden laskentame-
netelmid koskevan komission p#dtksen
2011/753/EU mukaisesti mitd tahansa hyo-
dyntdmistointa, lukuun ottamatta energian
hy6dyntamistd ja uudelleenkisittelyd materi-
aaliksi, jota kdytetddn polttoaineena. Materi-
aalin hy6édyntimisen miéritelma olisi siten
jatedirektiivin mukaista hyddyntdmisen mé&i-
ritelmdd suppeampi, mutta laajempi kuin
kierratyksen madritelmd. Méadritelmad tarvit-
taisiin tdsmentdméadn 11 artiklassa rakennus-
ja purkujdtteclle asetettua materiaalien hyo-
dyntimistavoitetta.

Pakkausjétedirektiiviin sisédltyvid pakkaus-
Jdtteen méadritelmdd ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd pakkausjitteelld tarkoitettaisiin
pakkauksia ja pakkausmateriaalia, joka on j&-
tedirektiivin mé&éritelmadn mukaista jatetts.
Miiritelmistd poistettaisiin nykyisessd méi-
ritelméssd oleva tuotannon jadnndstuotteita
koskeva ulosrajaus.

Kaatopaikkadirektiiviin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi jddnndsjdtteen maaritelmi, Jadn-
nosjatteelld tarkoitettaisiin - hyddyntémistoi-
mesta, kierritys mukaan luettuna, aiheutunut-
ta jétettd, jota ei voida endd hyodyntéi ja jo-
ka on ndin ollen loppukisiteltiava.

Tavoitteet jitteen kierrdtykselle ja niiden
laskentamenetelmdit (jétedirektiivin 6 artik-
lan 3 kohta ja 11 artikla, pakkausjdtedirek-
tiivin 6 artikla)

Voimassa olevan jitedirektiivin mukaista
vhdyskuntajciitteen tiettyja jatejakeita koske-
vaa kierrdtystavoitetta ehdotetaan selvennet-
tiaviksi siten, ettd tavoite koskisi kaikkea yh-
dyskuntajatetta ja ettd luovuttaisiin nykyises-
td neljdstd vaihtoehtoisesta laskentatavasta
tavoitteen toteutumisen seuraamiseksi. Ta-
voitetta ehdotetaan kiristettdviksi siten, ettid
tavoite olisi 50 prosenttia vuonna 2020 ja
70 prosenttia vuonna 2030. Kierrdtysasteen
laskentatapaa tdsmennettdisiin siten, ettd
kierritetyksi jétteeksi laskettaisiin lopulliseen
uudelleenkédyton valmistelu- tai kierrdtyspro-
sessiin sy6tetyn jatteen médrd kuitenkin niin,
ettd madristd vihennettdisiin prosessista epé-
puhtauksien vuoksi poistetun sellaisen mate-
riaalin miéré, joka ei paddy kierrdtykseen.

Voimassa olevan jitedirektiivin 11 artiklan
2 b alakohtaan sisiltyvi favoite rakennus- ja
purkujditteen materiaalina hyodyntimiselle
sdilyisi ennallaan, mutta hyddyntdmisasteen
laskentatapaan ehdotetaan vastaavia muutok-
sia kuin yhdyskuntajitteen kierrdtysasteen
laskennalle.

Pakkausjétedirektiivin mukaisia pakkaus-
Jdtteen kierrdtystavoitteita ehdotetaan Kkiris-
tettdviksi seuraavasti:

pakkausmateriaali nykyinen tavoite | ehdotus v. 2020 | ehdotus v. 2025 | ehdotus v. 2030
paino-% paino-% paino-% paino-%
kaikki pakkaukset 55 60 70 80
muovi 22,5 45 60 —
puu 15 50 65 80
rautametalli 50 70 80 90
alumiini 70 80 90
lasi 60 70 80 90
paperi ja kartonki 60 85 90 —

Kierrédtysasteiden laskentamenetelmds eh-
dotetaan muutettavaksi samaan tapaan kuin
yhdyskuntajitteen ja rakennus- ja purkujat-
teitd koskevien tavoitteiden laskentaa siten,
ettd jatkossa kierrdtetystd jatemiddrdsta tulisi
vihentdd lopullisesta kierrdtysprosessista
epdpuhtauksien vuoksi poistettavan materiaa-

lin madrd. Komposiittipakkauksissa olevien
eri materiaalien maird olisi otettava huomi-
oon erikseen kunkin pakkausmateriaalin
osalta.

Jatedirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa tés-
mennettiisiin, ettd jdtettd, joka on lakannut
olemasta jatettd, pidettdisiin kierrdtettynd,
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ellei materiaaleja ole tarkoitettu kaytettaviaksi
polttoaineena tai, lukuun ottamatta rakennus-
ja purkujitteestd saatua kiviainesta, maan-
tidyttGaineena.

Jdtteen syntymisen ehkdiseminen (jdtedirek-
titvin 9 artikla, pakkausjdtedirektiivin
6 artiklan 12 kohta)

Jatedirektiivissé velvoitettaisiin jésenvaltiot
toteuttamaan asianmukaisia jatteen syntymis-
td ehkiisevid toimenpiteitd. Euroopan ympa-
ristokeskuksen tulisi vuosittain julkaista ker-
tomus jdsenvaltioiden ja unionin edistymises-
14 jatteen syntymisen ehkdisyssd. Direktiiviin
liséttiisiin uusi velvoite jasenvaltioille ryhtyé
toimiin elintarvikejitteen méédrdn vihentdmi-
seksi koko elintarvikeketjussa. Tavoitteena
olisi elintarvikejétteen médrdn vdhentiminen
30 prosentilla 1.1.2017—31.12.2025 vélisend
aikana. Komission tulisi 31.12.2017 mennes-
sd sddtdd tavoitteen toteutumisen seuranta-
menettelyistd. Jisenvaltioiden tulisi siséllyt-
td4 jétteen syntymisen ehk&isemistd koske-
viin suunnitelmiinsa erityiset toimet ruokajét-
teen médrian vahentdmiseksi.

Pakkausjatedirektiiviin lisdttdisiin uusi vel-
voite jisenvaltioille toteuttaa tarvittavia toi-
mia pakkausten suunnittelun edistimiseksi
siten, ettd vihennettdisiin niiden ympéristo-
vaikutuksia ja edistettdisiin jatteen synnyn
ehkiisya.

Tuottajavastuu (jdtedirektiivin 8 artikla)

Jatedirektiiviin lisdttdisiin laajennetun tuot-
tajan vastuun médritelmd ja vdhimmadisvaa-
timukset, joita jasenvaltioiden olisi noudatet-
tava laajennettua tuottajan vastuuta kehittées-
sdfin ja soveltaessaan. Laajennetulla tuottajan
vastuulla tarkoitettaisiin tuottajan toiminnal-
lista ja/tai taloudellista vastuuta tuotteesta
laajennettuna tuotteen elinkaaren kuluttaja-
vaiheen jilkeiseen vaiheeseen (jétevaihee-
seen). Viahimmdiisvaatimuksiin sisdltyisivét
muun muassa eri toimijoiden selked vastui-
den midrittely, mitattavissa olevat tavoitteet,
tiedottaminen, raportointimenettely, vaati-
mukset tuottajien rahoitusosuuksille, kuten
tdysi kustannusten kattavuus, tuottajavastuuta
koskevan tunnustamismenettelyn kiytt6onot-

to sekd rangaistus- seuranta- ja valvontakei-
nojen vahvistaminen.

Biojdtteen erilliskerdys (jdtedirektiivin 22 ar-
tikla)

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi
vuoteen 2025 mennessd varmistaa biojitteen
erilliskerdys jitemateriaalien likaantumisen
minimoimiseksi.

Jdtteen kaatopaikkakdisittelyn rajoittaminen
(kaatopaikkadirektiivin 5 artikla)

Kaatopaikkadirektiiviin ehdotetaan lisatta-
viksi kielto jdsenvaltioille sallia vuodesta
2025 ldhtien kierrdtyskelpoisen jitteen (jo-
hon sisiltyy paperi, kartonki, muovi, metalli,
lasi) ja biohajoavan jétteen sijoittaminen kaa-
topaikalle. Tavanomaisen jitteen kaatopai-
kalle sijoitettavan jatteen mé#rd saisi vuonna
2025 olla enintiddn 25 prosenttia edellisend
vuonna syntyneestd yhdyskuntajitteen méi-
rastd. Vuoden 2030 alusta lukien jasenvalti-
oiden olisi pyrittdvé siihen, ettd tavanomai-
sen jétteen kaatopaikalle hyvaksytddn ainoas-
taan jadnnosjétteitd ja ettd ndille kaatopai-
koille sijoitettavien jatteiden yhteismaird on
enintdéin viisi prosenttia edellisen vuoden ai-
kana syntyneen yhdyskuntajitteen koko-
naismadridstd. Komissio velvoitettaisiin vuo-
teen 2025 mennessd tekemién lainsddadanto-
ehdotus vuotta 2030 koskevasta oikeudelli-
sesti sitovasta kaatopaikoille sijoitettavan jét-
teen médrdn vihentimistd koskevasta tavoit-
teesta.

Hyvdksymismenettelyt (jéitedirektiivin 24 ja
26 artikla)

Jatedirektiivin mukaisia luvanvaraisuutta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vaarallisten jdtteiden kerdys-
td ja kuljetusta ei voitaisi rajata lupavelvolli-
suudesta rekisterdintimenettelyn piiriin.

Rekisterdintiéd koskevia sddnnoksid muutet-
taisiin siten, etti jdsenvaltiot voisivat rajata
jitteen kuljettajien rekisterdintimenettelyn
ulkopuolelle pienet laitokset ja yritykset, jot-
ka kuljettavat hyvin pienid méirid vaaratonta
jétettd. Pienilld laitoksilla ja yrityksilld tar-
koitettaisiin laitoksia, joissa on alle 250 tyon-
tekijgd ja joiden liikevaihto on enintiddn
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50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma
enintdén 43 miljoonaa euroa. Komissio méi-
rittelisi tdytintoonpanoasetuksella, mitd tar-
koitetaan hyvin pienilld méérilld jatetts.

Seuranta ja valvonta (jdtedirektiivin 35 artik-

la)

Jatedirektiiviin ehdotetaan liséttidviksi uusi
vaatimus, jonka mukaan vaarallisen jitteen
kasittelijoiden, kerddjien, kuljettajien ja vilit-
tdjien sekd vaarallisen jétteen tuottajien tulisi
raportoida viranomaiselle vuosittain tuotta-
mistaan, kisittelemistddn, kuljettamistaan,
kerddmistdin tai vilittimistdin vaarallisista
jétteistd. Nykyisen direktiivin ja Suomen
lainsddddnnon mukaan tiedot on toimitettava
viranomaiselle pyydettdessd. Vaarallisista
jétteistd ja tarpeen mukaan muista jétteistd
olisi pidettidva valtakunnallista rekisteria.

Jdsenvaltioiden raportointi komissiolle (jcite-
direktiiviin 37 artikla, pakkausjdtedirektiivin
12 artikla, kaatopaikkadirektiivin 15 artikla,

romuajoneuvodirektiivin 9 artikla, paristodi-
rektiivin 22 artikla, SER-direktiivin

15 artiklan 5 kohta)

Jasenvaltioihin kohdistettavia raportointi-
velvollisuuksia ehdotetaan kaikkien ehdotuk-
seen sisdltyvien direktiivien osalta kevennet-
taviksi luopumalla velvollisuudesta toimittaa
komissiolle kolmen vuoden vilein kertomus
direktiivien tdytint6onpanosta.

Jasenvaltiot velvoitettaisiin toimittamaan
komissiolle vuosittain tiedot, jotka ovat tar-
peen direktiiveissd sdddettyjen ruokajitteen
madrdn vihentdmistd, jdtteen kierrdtystd ja
hyodyntimisté sekd kaatopaikalle sijoittamis-
ta koskevien tavoitteiden toteutumisen seu-
raamiseksi. Jitedirektiivin mukaisissa rapor-
teissa olisi eriteltavd kierrdtetyn, uudelleen-
kéyttoon valmistellun sekd maantdytt6on
toimitetun ja muutoin materiaalina hyddyn-
netyn jitteen midrd. Komissiolle toimitetta-
vien tietojen tulisi olla kolmannen tahon to-
dentamia ja niihin tulisi liittdd laaduntarkas-
tusraportti. Paristodirektiivin mukaiset rapor-
tointivelvollisuudet sdilyisivdt kuitenkin en-
nallaan.

Varhaisvaroitusjdrjestelmd (jétedirektiivin
11 a artikla ja liite VIII, pakkausjdtedirektii-
vin 6 a artikla, kaatopaikkadirektiivin 5 a ar-
tikla)

Jatedirektiiviin, pakkausjitedirektiiviin ja
kaatopaikkadirektiiviin ehdotetaan lis#tta-
vdksi uusi varhaisvaroitusjirjestelmidd kos-
keva sddnnds. Ehdotuksen mukaan komissio
tarkastelisi kolme vuotta ennen sdidettyjen
ruokajitteen médrdn vihentdmistd, jétteen
kierrdtystd ja kaatopaikkakisittelyn véhen-
tamistd koskevien tavoitteiden midrdaikaa
kunkin jasenvaltion edistymistd tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jos tavoite ndyttdisi jdsen-
valtiossa jddvin saavuttamatta, olisi jisenval-
tion esitettivi kuuden kuukauden kuluessa
komission kertomuksen julkaisemisesta ko-
missiolle suunnitelma, jossa on yksityiskoh-
taiset tiedot toimenpiteistd, jotka jdsenvaltion
aikoo toteuttaa tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suunnitelmassa olisi otettava huomioon ko-
mission yksiloidyt suositukset, jatedirektiivin
liitteessd VIII vahvistetut toimenpiteet tai
muut asianmukaiset toimenpiteet. Jatedirek-
tiivissd asetettujen tavoitteiden osalta jisen-
valtio voisi myGs pyytdd lisdaikaa enintdédn
kolme wvuotta tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komissio voisi hyviksyé tai hyldtd suunni-
telman ja esitetyn lisdaikapyynnon.

Jdtesuunnitelmat (jdtedirektiivin 28 ja 29 ar-
tikla)

Jatedirektiivin sdfinndksid jatehuoltosuun-
nitelmien ja jétteen synnyn ehkiisyd koske-
vien ohjelmien siséltovaatimuksista ehdote-
taan tdydennettdviksi velvollisuudella sisil-
Iyttdd  suunnitelmaan merkittdvid madrid
kriittisid raaka-aineita siséltivid jétteitd tai
unionin erityislainsddddnndssd  sddnneltyjd
jitevirtoja koskevat erityisjarjestelyt sekid
roskaamisen vilttimistd koskevat toimenpi-
teet. Jatteen syntymistd koskeviin ohjelmiin
tulisi sisdllyttdd erityisid toimenpiteitd, jotka
on suunniteltu elintarvikejitteen synnyn eh-
kéisemiseksi.

Toimivallan siirtdminen komissiolle

Direktiiviechdotuksessa ehdotetaan, ettd
komissiolle siirrettdisiin valta hyviksy4 dele-
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goituja sdadoksid madraamattomaksi ajaksi
seuraavissa asioissa:

— Jdtedirektiivi: sivutuotteiden ja jatteeksi
luokittelun padttymistd koskevat edellytykset
(5 artiklan 2 kohta, 6 artiklan 2 kohta), jéte-
luettelon muuttaminen (7 artiklan 1 ja 5 koh-
ta), jatteen kisittelyd koskevien vdhimmadis-
vaatimusten laatiminen (27 artikla) seka jéte-
direktiivin liitteiden (hyddyntdmis- ja kisitte-
lytoimien luettelo, jétteen vaaraominaisuuk-
sien midrittely) muuttaminen (38 artikla).

— pakkausjdtedirektiivi: liitteessi 1 luetel-
tujen pakkauksia kuvaavien esimerkkien
muuttaminen (uusi 3a artikla), edellytysten
médrittdiminen, joiden mukaan ei sovelleta
tietyissd tapauksissa 11 artiklassa esitettyja
raskasmetallien pitoisuusrajoja (11 artiklan 3
kohta) ja direktiivin soveltamista inertteihin
pakkausmateriaaleihin koskevat sdannokset
(20 artikla).

— kaatopaikkadirektiivi: kaatopaikkadirek-
tiivin liitteiden muuttaminen (16 artikla). Di-
rektiivin liitteissd I-III on suurin osa kaato-
paikkoja koskevista aineellisista vaatimuksis-
ta.

Edelld mainitut sdddokset annetaan voi-
massa olevien sdddosten mukaan valvonnan
kasittivissid sddntelymenettelyssd (komitolo-
giamenettely).

Lisdksi ehdotetaan tarkastelumenettelyn
mukaisen komitologiakomitean perustamista
taytantoonpanosdidosten valmistelua varten
esimerkiksi tavoitteiden laskentamenetelmis-
td ja elintarvikejétteen vihentdmistoimenpi-
teiden seurannasta.

3.3 Kansallinen tiytinté6npano (komis-
sion ehdotuksen 7 artikla)

Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden tulisi
saattaa kaikki direktiivimuutokset voimaan
kansallisessa lainsdddidnndssd  viimeistdan
12 kuukauden kuluttua direktiivin voimaan-
tulosta.

3.4 Oikeusperusta

Ehdotuksella olisi sama oikeusperusta kuin
muutettavaksi  ehdotetuilla  direktiiveilla.
Mainittujen direktiivien muutosehdotuksen
oikeusperusta olisi siten SEUT-sopimuksen
192 artiklan 1 kohta ja pakkausjatedirektiivin

muuttamista koskevan 2 artiklan osalta
SEUT-sopimuksen 114 artikla.

3.5 Toissijaisuusperiaate

Ehdotus on komission mukaan toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska siind rajoitutaan mainittujen direktiivi-
en muuttamiseen ja luodaan puitteet yhteisil-
le tavoitteilla samalla kun jdsenvaltioille jéite-
tdin vapaus p#ittdd tarkemmista toteutusta-
voista.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Lainsaiadéinnolliset vaikutukset

Ehdotus  edellyttdisi  lainsédddéannollisid
muutoksia ainakin jatelakiin (646/2011) ja
jateasetukseen (179/2012) sekd pakkauksista
ja pakkausjdtteistd (518/2014), sdhks- ja
elektroniikkalaiteromusta (519/2014), paris-
toista ja akuista (520/2014), kaatopaikoista
(331/2013) seka romuajoneuvoista
(581/2004) annettuihin valtioneuvoston ase-
tuksiin.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Komissio arvioi ehdotuksella olevan mah-
dollisuus luoda jopa 180 000 suoraa tyopaik-
kaa vuoteen 2030 mennessd. Ehdotuksella
arvioidaan olevan positiiviset vaikutukset
EU:n jitehuolto- ja kierrdtysalojen kilpailu-
kyvylle seki EU:n valmistusteollisuudelle.
Ehdotus johtaisi parempaan laajennetun tuot-
tajavastuun kdyttoéonottoon sekd vahentiisi
riskejd raaka-aineiden saatavuuden ja hinto-
jen osalta.

Alustavan arvion mukaan ehdotukset jit-
teiden lajittelun ja kierrityksen tehostamisek-
si lisdisivit Suomessa eri toimijoille aiheutu-
via kustannuksia. Viime kédessd kustannuk-
set lankeaisivat kuluttajien ja jédtteen tuottaji-
en maksettavaksi joko lisddntyvind jatehuol-
tomaksuina tai tuotteiden hintojen nousuina.
Ehdotus lisdisi todennédkdisesti jonkin verran
tyOpaikkoja myds Suomessa.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotettujen
muutosten seurauksena hallinnollinen taakka
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vdhenee erityisesti pk-yrityksissd, vaatimuk-
set yksinkertaistuvat ja tdytintGénpano para-
nee.

Suomen alustavan arvion mukaan ehdotus
vaarallisten jitteiden raportointivelvollisuu-
desta lisdisi merkittivisti yritysten ja viran-
omaisten hallinnollista taakkaa. Pienten lai-
tosten ja yritysten rekisterdintivelvollisuuden
helpottamista koskeva ehdotus keventdisi
PK-yritysten hallinnollista taakkaa vain har-
voissa poikkeustapauksissa. Varhaisvaroitus-
jirjestelmad koskeva ehdotus lisdisi hallin-
nollista taakkaa ja johtaisi tydldisiin ja byro-
kraattisiin menettelyihin. Myds vaatimus to-
dentaa tilastotietojen oikeellisuus kolmannel-
la osapuolella, lisdisi yritysten hallinnollista
kuormaa ja kustannuksia.

Viranomaisten hallinnollista taakkaa véi-
hentiisi jossain maérin ehdotus luopua tie-
tyistd komissiolle toimitettavista direktiivin
taytantoonpanokertomuksista, mutta tdmén
merkitys olisi vihdinen verrattuna muista eh-
dotuksista aiheutuvaan hallinnollisen kuor-
man lisdykseen.

4.4 Ympiristovaikutukset

Komission mukaan ehdotuksen vilittomiit
myO0nteiset ympéaristohyodyt liittyisivit pa-
rempaan jitehuoltoon sekd merien ja muun
ympdriston roskaantumisen vdhenemiseen.
Vilillisid myonteisid ymparistohyotyja olisi-
vat ensidraaka-aineiden ja energian kulutuk-
sen viheneminen ja sen seurauksena tapah-
tuva kasvihuonekaasupéistdjen ja ilman epé-
puhtauksien vdheneminen. Niiden seurauk-
sena my0s vaikutukset ihmisten terveyteen
ovat komission arvion mukaan mydnteisia.

Komission arvioi merien roskaantumisen
vihenevin seitsemilld prosentilla vuoteen
2020 ja 24 prosentilla vuoteen 2030 mennes-
sd.  Kasvihuonekaasupdistét  vihenisiviét
443 miljoonalla tonnilla vuosina 2014—
2030. Ehdotuksen seurauksena uusioraaka-
aineita palautuisi talouteen nykyistd enem-
min. Komission arvion mukaan kierrdtetyn
yhdyskunta- ja pakkausjétteen madré yli kak-
sinkertaistuisi vuoden 2011 m#drdén verrat-
tuna. Tamai vastaisi 10—40 prosenttia (mate-
riaalista riippuen) koko EU:n raaka-aineen
kysynnisti.

Komissio on arvioinut ehdotuksen ympé-
ristévaikutuksia ldhinnd Euroopan unionin

tasolla eikd vaikutuksia eri jasenvaltioissa ole
kovinkaan perusteellisesti tarkasteltu. Esi-
merkiksi kiristyvistd kierritystavoitteista ja
erilliskerdysvaatimuksista aiheutuvan jittei-
den kuljetuksen lisddntymisen kokonaisym-
paristovaikutuksia eri maissa ei ilmeisesti ole
riittdvasti arvioitu. My&skddn ei ole arvioitu
tiukentuvien kierrdtysvaatimusten vaikutusta
mahdollisuuksiin saavuttaa muussa EU-
lainsdddénnsdssé asetettuja tavoitteita esimer-
kiksi uusiutuvien polttoaineiden kidyton li-
sddmiseksi energiantuotannossa ja liikenne-
kaytossi.

Komissio ei ole mydskédn arvioinut ehdo-
tetusta uudelleenkdyton valmistelua ja kierré-
tystd koskevien tavoitteiden laskentamene-
telmien muuttamisesta aiheutuvia vaikutuk-
sia jdsenmaiden mahdollisuuksiin saavuttaa
ehdotetut tavoitteet. Suomessa on alustavasti
arvioitu, ettd uusi laskentamenettely voisi
alentaa nykyisid kierréitysasteita merkittavasti
esimerkiksi kerdyspaperin, kuitupakkausten
ja biojitteen osalta.

5 Ahvenanmaan asema

Ehdotuksen pédtavoitteena on ympériston-
suojelu, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan kuu-
luou Ahvenanmaan maakunnan lainsdadanto-
valtaan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan
unionin toimielimissi

Ehdotus esiteltiin neuvoston ymparistStyo-
ryhméssd 10 pdivand heindkuuta 2014 ja sen
kasittely aloitettiin tySryhméssd 1 pdivind
syyskuuta 2014,

7 Ehdotuksen kansallinen Kkisitte-
ly

Komission ehdotuksen kansallista késitte-
lyd varten on perustettu keskeisten ministeri-
Oiden edustajista koostuva asiantuntijaryvhma.
Komission ehdotus oli keskeisten ministeri-
Oiden ja sidosryvhmien kommentoitavana
7.7—12.8.2014. Komission ehdotus ja luon-
nos valtioneuvoston kirjelmidksi esiteltiin
ympdristéjaoston laajan kokoonpanon koko-
uksessa 3.9.2014. Kirjelmi on kisitelty EU-
asioiden komitean ympiristjaoston kirjalli-
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sessa  menettelyssd  5.—8.9.2014. EU-
ministerivaliokunta puolsi U-kirjelméssé esi-
tettyjé toimintalinjoja kokouksessaan
12.9.2014.

8 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen yleistd
tavoitetta edistdd unionin resurssitehokkuutta
ja kiertotalouden p#ddméadrien saavuttamista
tehostamalla jétteen syntymisen ehk&isemi-
seen seki jitteen kierrdtyksen ja muun hyo-
dyntdmisen lisddmiseen tdhtddvid toimia.
Padmadrien saavuttamiseksi valtioneuvosto
pitdd aiheellisena tarkastella uudelleen direk-
tiiveissd asetettuja yhdyskuntajéitteen ja pak-
kausjédtteen uudelleenkdytén valmistelua ja
kierrdtystd (jdljempéand kierrctys) koskevia
tavoitteita sekd kaatopaikkakésittelyd koske-
via rajoituksia ja vihennystavoitteita.

Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen, ettd esitetyt ehdotukset kuuden
jétealan direktiivin uudistamiseksi ovat hyvin
laajoja ja vaikutuksiltaan merkittivid ja ettd
niiden tdytdntdonpano jdsenvaltioissa vaatii
runsaasti my6s laintasoisia muutoksia. Val-
tioneuvosto pitad tarkednd vield arvioida, on-
ko ehdotetun laajuinen muutos tissi vaihees-
sa kaikilta osin tarpeellinen ja tarkoituksen-
mukainen ottaen huomioon, etti vuonna
2008 uudistetun jitedirektiivin toimeenpano
jatehuoltokdyténtdihin on jdsenvaltioissa vie-
14 sisddnajovaiheessa. Valtioneuvosto suhtau-
tuu varauksellisesti erityisesti ehdotuksiin,
jotka lisdisivét yritysten ja viranomaisten hal-
linnollista taakkaa ilman merkittivid ympa-
risthyotyja.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotettujen
toimien tulee olla yhteensopivia muiden
EU:ssa asetettujen ympéristonsuojelua ja re-
surssitehokkuutta edistdvien toimien ja ta-
voitteiden kanssa. Erityisesti on huolehditta-
va siitd, ettd direktiiveissid asetettavat jétteen
uudelleenkdyton valmistelua ja kierrdtystd
koskevat tavoitteet toimivat samansuuntai-
sesti sekd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
tavoitteiden ettd biotalouden kehittdmisti,
uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmis-
td ja uusiutuvien polttoaineiden laatua kos-
kevien tavoitteiden ja velvoitteiden kanssa.
Suomessa tehtyjen arvioiden mukaan kestd-
villd tavalla tuotettujen biopolttoaineiden
kdyton olennainen lisd&minen on valttimi-

tontd, jotta EU:n nykyiset ja tulevat tavoitteet
kasvihuonekaasupdistojen vdhentdmiseksi ja
uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseksi
voidaan saavuttaa. Pyrittdessd edistiméin
jétteen korkealaatuista kierrdtystd on valtio-
neuvoston mielestd tirkedd huolehtia myds
siitd, ettd direktiivi omalta osaltaan edistédi
lilkennekdyttéon tarkoitettujen edistyneiden
biopolttoaineiden tuotantoa ja kiyttoa.

Valtioneuvosto kannattaa kunnianhimois-
ten, mutta realististen tavoitteiden asettamista
yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen kierré-
tykselle. Uusien tavoitteiden tulee perustua
luotettavaan ja kaikissa jdsenvaltiossa samoin
perustein tuotettuun tietoon lahtstilanteesta ja
eri jatteiden kierrdtyspotentiaaleista sekd sel-
keisiin laskentamenetelmiin. Jidsenvaltioita
sitovien tavoitteiden asettamisessa tulisi ottaa
huomioon kansalliset olosuhteet, kuten Suo-
men osalta erityisesti pitkit etdisyydet, harva
asutus ja verrattain pieni erilliskerdttdvien
jétteiden kerdyspotentiaali, jotka vaikuttavat
olennaisesti kierrdtyksen kustannustehokkuu-
teen ja kokonaisympéristévaikutuksiin. Kier-
ritykselle asetettavat tavoitteet eivdt myos-
kddn saisi olla niin korkeita, ettd jasenvaltiot
eivit kdytdnndssd voisi soveltaa jitedirektii-
vissd maédritellyn jétehierarkian suomaa
mahdollisuutta poiketa hierarkiasta, kun tdméa
on elinkaariajattelun mukaisesti perusteltua
kokonaisvaikutusten kannalta, tai etti timi
johtaisi huonolaatuisen kierrdtyksen lisdén-
tymiseen. Valtioneuvosto ehdottaa, ettd kier-
ratystavoitteisiin sisdllytettdisiin myo6s lii-
kennekdyttéon tarkoitettujen sekd - jos lisé-
selvitysten perusteella arvioidaan tarpeelli-
seksi - myds muuhun kdyttéon tarkoitettujen
edistyneiden biopolttoaineiden valmistus jét-
teestd.

Valtioneuvosto kannattaa kierrétysasteiden
laskentamenetelmien vhdenmukaisuuden
varmistamista ja sitd, ettd lasketun kierrs-
tysasteen tulisi mahdollisimman luotettavasti
kuvata todellisuudessa kierrdtetyksi tulevan
jatteen miadrdd. Ehdotettu laskentamenetelmi
on kuitenkin vaikeaselkoinen ja kaytinnossi
hankala toteuttaa ottaen huomioon jitteiden
erilaiset késittelytavat ja koostumukseltaan
erilaiset jitteet. Kierritysasteiden laskentaa
on vield kehitettivad sen toimivuuden ja yhte-
ndisen soveltamisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto ei pidd mahdollisena ottaa
kantaa ehdotettuihin numeerisiin kierrétysta-
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voitteisiin ennen kuin ehdotettujen maéritel-
mien ja laskentamenetelmien muutosten vai-
kutukset kierrdtysasteisiin on luotettavasti
arvioitu. Valtioneuvosto kannattaa yhdyskun-
tajitteen ja pakkausjitteiden kierrétystavoit-
teiden asettamista tasolle, joka olisi Suomes-
sa nykyisin saavutettuja kierrdtysasteita ja
voimassa olevia tavoitteita korkeampi ja joka
olisi elinkaariajattelun pohjalta kokonaisvai-
kutuksiltaan perusteltu. Nykyisten laskenta-
menetelmien pohjalta arvioituna ehdotetut
yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen kierrs-
tystavoitteet ovat monelta osin erittdin vaati-
via. Valtioneuvoston alustavan arvion mu-
kaan esimerkiksi ehdotetut puupakkausjt-
teen kierrdtystavoitteet ovat todennikdisesti
epitarkoituksenmukaisen korkeita. Suuri osa
puupakkausjitteesti on likaantunutta tai si-
sdltdd vieraita materiaaleja eikd sovellu yhtd
hyvin kierrdtettdvaksi kuin esimerkiksi puun
tyOstdssd syntyvit sivuvirrat. Suomessa puu-
pakkausten uudelleenkidytén osuus on noin
75 prosenttia ja kdytdnnodssd kaikki puupak-
kausjite, jota ei pystytd kdyttimiidn uudel-
leen, hyddynnetddn uusiutuvana energiana.
Puupakkausjitteen, samoin kuin esimerkiksi
yhdyskuntajdtteen ja muovipakkausjitteen
kierrdtyksen lisddmisen elinkaarivaikutukset
tulisi vield arvioida tarkemmin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kierrd-
tystavoitteissa otettaisiin huomioon myds
suoraan uudelleenkidytettyjen pakkausten, ku-
ten uudelleentdytettdvien juomapakkausten ja
puisten kuormalavojen méidrd. Yhdenmukai-
sen tulkinnan varmistamiseksi tulisi vield
selventdd, mitd uudelleenkdyton valmistelulla
tarkoitetaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvind tavoitetta vi-
hentdd elintarvikejitteen médrdd. Erityisen
tirkeind ja globaalistikin merkittdvini valtio-
neuvosto nikee EU:n aiempaa tehokkaammat
toimet ruokahévikin mééran vihentdmiseksi.
Ehdotetun maéarillisen vdhentdmistavoitteen
sitovuutta ja esittdmistapaa on kuitenkin vie-
14 selvitettdvd. Vidhentdmistavoitteen sddti-
minen edellyttdd yhteniisté ja selkedd méadri-
telmid. Tavoitteen toteutumisen seurantame-
nettelyisti tulisi sd4téd riittdvin ajoissa ennen
seurantajakson alkua ja seurannassa tulee ot-
taa huomioon eri jdsenvaltioiden ennen vuot-
ta 2017 tehdyt ruokahdvikin vihentdmistoi-
met.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtSkohtaisesti
toimia kaatopaikalle sijoitettavan jitteen
médrdn vihentdmiseksi. Ehdotetun kiellon
vaikutusten arvioimiseksi ja yhdenmukaisen
toimeenpanon varmistamiseksi olisi kuiten-
kin tarpeen tismentdd, mitd kierrdtyskelpoi-
sella jatteelld, biohajoavalla jitteelld ja jadn-
nosjatteelld tarkoitetaan. Kieltoon voi myds
olla tarpeen sisdllyttdd joustoelementtejd
esimerkiksi erityistilanteiden (esim. eldintau-
tien ehkédiseminen) huomioon ottamiseksi.
Kaatopaikalle sijoitettavan jdtteen madrén
vihentdamistd koskevan tavoitteen muotoilua
on tarpeen tarkistaa.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta biojitteen
erilliskerdyksen edistdmiseksi. Velvoittee-
seen tulisi siséltyd tarpeellisia joustoelement-
tejd jisenvaltioiden alueellisten erojen huo-
mioon ottamiseksi esimerkiksi mahdollista-
malla poikkeukset erilliskerdysvelvollisuu-
desta silloin, kun se on jétehierarkian mu-
kaan perusteltua.

Valtioneuvosto pitid ehdotettuja tuottaja-
vastuuta koskevia vidhimméisvaatimuksia
pddosin kannatettavina periaatteina, joilla
voidaan varmistaa kansallisten tuottajavas-
tuujdrjestelmien yhdenmukaisuutta ja toimi-
vuutta. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettid
kaikkia ehdotettuja vihimmaéisvaatimuksia ei
ole mahdollista tdssd direktiivissd sd#tdd ja-
senvaltioita sitoviksi velvollisuuksiksi, vaan
tdmé vaatisi tuoteryhmikohtaisen sédntelyn
uudistamista tai laatimista. Valtioneuvosto
ehdottaa vihimmaéisvaatimusten muuttamista
ohjaaviksi yleisiksi periaatteiksi tai vaatimus-
ten supistamista kaikille tuoteryhmille sovel-
tuviksi.

Valtioneuvosto tukee péddosin ehdotuksia
keskeisten maédritelmien yhdenmukaistami-
seksi eri direktiiveissd. Erdiden keskeisten
miéritelmien muotoiluja on kuitenkin vield
arvioitava tarkemmin. Yhdyskuntajitteen
médritelmdd ei tule ehdotetulla tavalla sitoa
kunnan jérjestdmisvastuulla oleviin jitteisiin,
vaan midritelmén tulisi pohjautua Euroopan
jateluettelossa (2000/532/EY) olevaan yh-
dyskuntajatteen luokitteluun sekd EU:n jite-
tilastoasetuksen (2150/2002) mukaiseen jéte-
luokitukseen. MaantédyttStoimien midritel-
méid samoin kuin maantdyton ja kierrdtyksen
vilisen rajanvedon tulkintaa on vield tarpeen
selventdi erityisesti infrarakentamisessa kiy-
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tettyjen jalostettujen jatemateriaalien kiyton
osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
jitteen kuljetuksen lupamenettelyjd koske-
viin muutosehdotuksiin. Jdsenvaltioilla tulisi
olla mahdollisuus lupamenettelyn sijasta so-
veltaa rekisterdintimenettelyd vaarallisten
jatteiden kuljetuksen ja kerddmisen valvon-
nassa. Alalla toimivia yrityksid on paljon, ja
toiminta on pidosin pienimuotoista. Lupa-
menettely lisdisi tarpeettomasti nédiden yritys-
ten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta jasen-
valtioiden mahdollisuudesta rajata pienten
laitosten ja yritysten hyvin pienten jitemadri-
en kuljetus pois rekisterdintivelvollisuuden
piiristd. Jdtteen ammattimaisen kuljetustoi-
minnan tulee yrityksen koosta riippumatta ol-
la valvottua. Rekisterdintimenettely on tar-
peellinen, mutta riittdvd menettely valvonnan
harjoittamiseen. Valtioneuvosto voi hyvak-
syd jdsenvaltioiden mahdollisuuden rajata
pienten jitemé#drien tai satunnaisten jite-
erien (esimerkiksi koe-erit) kuljetukset rekis-
teréinnin ulkopuolelle. Tamian tulisi kuiten-
kin olla mahdollista tasapuolisesti kaiken ko-
koisille yrityksille. Valtioneuvoston mielesti
tarvittavaa joustavuutta rekisterdintivelvolli-
suuteen voitaisiin vaihtoehtoisesti luoda
my0Os esimerkiksi médrittelemalld tarkem-
min, mitd rekisterdintivelvollisella ammatti-
maisella jatteen kuljettamisella tarkoitetaan.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
ehdotukseen lisdtd toiminnanharjoittajille
velvollisuus raportoida vuosittain viranomai-
selle vaarallisista jétteistd. Tama olisi ristirii-
dassa ehdotuksen keskeisend tavoitteena ole-
van hallinnollisen taakan vihentdmisen ja ra-
portointivelvollisuuksien yksinkertaistamisen
kanssa. Valtioneuvoston mielesté olisi riitté-
vaid nykyiseen tapaan velvoittaa ehdotuksessa
mainitut toimijat kirjanpitoon, jonka tulee
tarvittaessa olla viranomaisten saatavilla.
Velvollisuutta olisi vdhintddn rajattava kes-
keisimpiin toimijoihin, kuten vaarallisen jt-
teen kisittelijoihin.

Valtioneuvosto pitdd myOnteisend ehdotus-
ta, jonka mukaan jdsenvaltioiden raportointi-
velvollisuuksia rajattaisiin tiettyjen direktii-
vin sddnnosten tdytdntéonpanoa koskeviin
seikkoihin ja poistettaisiin jisenmaiden vel-
vollisuus toimittaa komissiolle kolmen vuo-

den vilein kattava raportti koko direktiivin
taytdntoonpanosta.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd komis-
sio tukee tarvittaessa jdsenvaltioita asetettu-
jen tavoitteiden toteuttamisessa ja ettd var-
mistetaan jdsenvaltioiden jétehuollon tilaa
koskevien tietojen luotettavuus ja mahdolli-
simman hyvi reaaliaikaisuus. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin varhaisvaroitusjérjestelméi ja
jdsenvaltioiden raportointia koskevista ehdo-
tuksista aiheutuvaa hallinnollista kuormaa
hyvin suurena saavutettaviin hyotyihin nih-
den. Ehdotuksia tulisi téltd osin tarkastella
huolellisesti.

Valtioneuvosto pitdd jétesuunnitelmia hy-
vand ohjauskeinona kiertotalouden edistdmi-
seksi, mutta ei vilttimattd pidd tarkoituk-
senmukaisena jdsenvaltioita sitovien suunni-
telman sisdltovaatimusten laajentamista ny-
kyisestd.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
komissiolle siirrettdvéd toimivaltaa koskeviin
useisiin ehdotuksiin erityisesti sddddsvallan
delegoimisen osalta kysymyksissé, jotka ny-
kyisin késitelldadan valvonnan késittdvassd
sddntelymenettelyssd. Kyseiset asiat ovat
teknisestd luonteestaan huolimatta hyvin
keskeisid jételainsddddnndn tdytdntéonpanon
kannalta ja niihin siséltyy suuria nike-
myseroja eri toimielinten, jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien vililld. Siltd osin kuin saddos-
valta siirretdin komissiolle, toimivallan siir-
ron yksityiskohtaisuutta, valtuutuksen kestoa
ja ehdotettujen valtuutusten tarkkarajaisuutta
tulee vielé tarkastella.

Valtioneuvoston mielesti ehdotettu
12 kuukauden madrdaika direktiivimuutosten
taytantoonpanemiseksi on liian lyhyt ja sitd
tulisi pidentdd vihintddan 18 kuukaudeksi.
Ehdotetut muutokset edellyttivit muutoksia
ainakin jételakiin ja lukuisiin valtioneuvoston
asetuksiin, joiden valmisteluun on varattava
riittdvisti aikaa.

Ehdotuksen oikeusperusta ja toissijaisuuspe-
riaate

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotta-
maa  oikeusperustaa  (SEUT-sopimuksen
192 artiklan 1 kohta (ympéristd) ja SEUT-
sopimuksen 114 artikla (sisamarkkinat)
asianmukaisena. Ehdotus on my®s toissijai-
suusperiaatteen mukainen, silld jitteiden
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synnyn ehkiisyd ja kierrdtyksen edistdmistd  saavutettaisi riittdvilld tavalla kansallisilla
kasitellddn jo kattavasti EU-lainsdddann6ssd, — sdaadoksilla.
eikd direktiivin ympéristonsuojelutavoitteita
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