Valtioneuvoston kirjelméa Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta neuvoston asetukseksi (tilatuen ja taydentévi-
en ehtojen saantdj en muuttaminen)

Perustusain 96 8:n 2 momentin mukaisesti
|dhetetdén Eduskunnalle Euroopan yhtei stjen
komission 29 péivana elokuuta 2007 hyvak-
syméa ehdotus neuvoston asetukseks yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmia
koskevista yhteisistd sdannoista ja tietyista
viljelijéiden tukijérjestelmistd annetun ase-

Helsingissa 15 péivana marraskuuta 2007

tuksen (EY) N:o 1782/2003 ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen annetun asetuksen (EY) N:o
1698/2005 muuttamisesta seka ehdotuksesta
laadittu muistio.

Maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Maatal ousneuvos Arja-LeenaKirvesniemi



EHDOTUS NEUVOSTON ASETUK SEK S| YHTEISEN MAATALQUSPOL ITIIKAN
SUORIA TUKIJARJESTELMIA KOSKEVISTA YHTEISISTA SAANNOISTA JA
TIETYISTA VILJELIJOIDEN TUKIJARJESTELMISTA ANNETUN ASETUK SEN (EY)
N:O 1782/2003 JA EUROOPAN MAASEUDUN KEHI TTAMISEN
MAATALOUSRAHASTON (MAASEUTURAHASTON) TUESTA MAASEUDUN
KEHITTAMISEEN ANNETUN ASETUKSEN (EY) NO 1698/2005 MUUTTAMISESTA

KOM(2007) 484 lopullinen
EU/2007/1403

1 Yleista

Taydentéavét ehdot ovat olleet EU:n koko-
naan rahoittamien suorien tukien edelytyk-
send vuodesta 2005 akaen. Vuodesta 2007
akaen niiden noudattamista edellytetdan
my6s maatalouden ympéristétuessa ja luon-
nonhaittakorvauksessa ja vuodesta 2008 d-
kaen elé@inten hyvinvointituessa.

Euroopan unionin komissio esitti maatalo-
usneuvostolle 29.3.2007 kertomuksen tay-
dentévien ehtojen jarjestelman soveltamises-
ta (KOM(2007) 147 lopullinen). Kertomuk-
sesta kaytyjen keskustelujen pohjalta maata-
lousministerit hyvaksyivat kesékuussa 2007
neuvoston padtelmé tdydentdvien ehtojen
jarjestelman  kehittamiseks  (10682/07).
Osasta neuvoston pdatelmissa mainituista
asioista on tarkoitus sédtaa ehdotetulla neu-
voston asetuksen muutoksella. Sen on tarkoi-
tus tulla voimaan padosin 1.1.2008 akaen.
Osasta padtelmissd mainituista asioista séé-
detddn komission asetuksen ﬁEY) N:o
796/2004 muutoksdlla, jota kasitellaan suori-
en tukien hallintokomiteassa.

Ehdotetussa neuvoston asetuksessa séédet-
tdisin jésenmaan mahdollisuudesta jéttda
maardaméttd taydentdvien ehtojen laimin-
lyonnista aiheutuva suorien tukien vahennys,
jos vahennyksen maéra olis enintéén 50 eu
roa tai jos laminlyonti voitaisiin katsoa \&-
hdiseks. Lisdks annettaisiin sédnnot tayden-
tavien ehtojen laiminlyénnin vastuutahosta
slloin, kun pellon hdtija vaihtuu kaenteri-
vuoden aikana. Lisdks sd&dettéisiin tilatuen
10 K:n halinta-ailkavaatimuksen korvaami-
sesta yhden péivan hallinta-gjalla. Esitys -
sdtéd myos akatauluehdotuksen SAPS
jarjestelmaé soveltavien uusien jasenmaiden
velvollisuudesta ottaa tdydentdvien ehtojen

lakisddteiset hoitovaatimukset kayttdon por-
rastetulla kolmen vuoden aikataululla.

2 Esityksen paaasiallinen sisalto
2.1 Esitetyt muutokset neuvoston suori-
en tukien asetukseen (EY) N:o
1782/2003

Asetuksella on tarkoitus saéatéa siita, etta
jasenmaat voivat padattéd olla tekeméttd tay-
dentéavien ehtojen laminlyénnista johtuvaa
suorien tukien vahennystd, jos vahennyksen
ma&rd on enintdan 50 euroa viljdijéa ja ka-
lenterivuotta kohden (de minimis -s&anto).
Liséks ehdotetaan, ettd vahennysta ei tarvit-
sis tehda silloin, jos séantdjenvastai suutta on
sen erityisolosuhteiden seka sen vakavuuden,
lagjuuden ja keston vuoks pidettdva vahai-
send. Vahaisend e saa kuitenkaan pitéd saan-
tojenvastaisuutta, joka aiheuttaa valittoman
vaaran inmistentai elainten terveydelle. Seka
de minimis -s88nnon ettd vahdisen saénto-
jenvastaisuuden kyseessa ollessa edellytyk-
sena on, etta toimivaltainen viranomainen te-
kee ndissda molemmissa tapauksissa rikko-
jenvastai suuden osalta erityisseurantaa e tar-
vitss tehdd, jos viljelija on valittomasti kor-
jannut sdantoj envastal suuden.

Asetuksessa ehdotetaan, etta tukihakemuk-
sen jéttanytta viljelijda pidettéisiin vastuulli-
sena tdydentdvien ehtojen laiminlyontiin,
jollei han voi osoittaa, etta laiminlyonti el
Jjohdu hanesta itsestéén. Jos maatal ousmaata
on dirretty kaenterivuoden aikana, tukiha-
kemuksen jattén?/tta viljelijda pidetdén vas-
tuullisena laiminlyontiin, jollei han voi osoit-
taa, ettd laiminlyonti johtuu Siirronsagjasta



(jos siirto on tehty 15.6. ja seuraavan kalente-
rivuoden 1.1. vélisena aikana) tai sirtgjasta
(jos sirto on tehty asanomaisen kaenteri-
vuoden 1.1 ja 15.6. vélisend aikana).

Tilatuen pellon 10 kuukauden halinta-aika
ehdotetaan korvattavaks yhddla péivala,
joka olis 15.6. Samaa sédntta sovellettaisiin
myos jasenvdtioihin, jotka soveltavat yhte-
nasen pinta-alatuen jérjestelmaa (SAPS).

SAPS jéarjestelmdi soveltavissa uusissa g
senmaissa taydentévien ehtojen |akisdétei set
hoitovaatimukset ~ ehdotetaan  otettavaks
kéyttoon vadtaavalla porrastetulla kolmen
vuoden aikataululla kuin muissakin maissa.
Tama ganjakso alkais muissa SAPS-maissa
vuonna 2009, paits Bulgariassa ja Romanis-
savuonna 2012.

Lisaks ehdotetaan, etta uusille jasenvalti-
oaille, jotka vahvistavat tilatukijarjestelmassa
erilaisia oikeuksien yksikkoarvoja nurmena
ta monivuotisena laitumena oleville hehtaa-
reille ja muille tukikelpoisille hehtaareille,
vahvistetaan viljelylohkojen viitegjankoh-
daks 30.6.2003 sjasta 30.6.2006.

Ehdotukseen sisdltyy my6s etukéateislupa-
vaatimuksen poistaminen koskien uusien g
senvaltioiden siirtymista SAPSjarjestelmasta
tilatukijérjestelmadn seka Kyproksen téyden-
tévan kansallisen suoran tuen kokonaismaa-
rien muutos vuosille 2009 ja 2010.

2.2 Esitetyt muutokset neuvoston maa-
seudun kehittdmisasetukseen (EY)
N:o0 1698/2005

Neuvoston maaseudun kehittéamisasetusta
(EY) N:o 1698/2005 ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd myos sela sdadettdisiin
SAPSjarjestelméda soveltaville uuslle j&
senmaille vastaava lakisééteisten hoitovaati-
musten kolmen vuoden porrastettu kayttéon-
ottoaikataulu, mitd ehdotetaan sdadettéavaks
edell& mainitun mukaisesti my6s suorien tu-
kien asetukseen (EY) N:o 1782/2003.

3 Ehdotuksen vaikutukset

3.1 Taloudélliset, hallinnolliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset
Yhteisdn talousarvion  lisdkustannukset

johtuvat ditd, etta jdsenmaat voivat jattéé

madradmétta tdydentdvien ehtojen laimin-
lyonnistéa aiheutuvat suoran tuen vahennyk-
S, jos ne padttavat soveltaa de minimis —
séantod ja véhdisd saéntdjenvastaisuuksia
koskevaa poikkeusta.

Vuonna 2006 Suomessa aiheutui taydenta-
vien ehtojen laiminlyonnista suorien tukien
vahennys 559 tilalle. Vahennysten yhtes-
méara oli noin 175 000 euroa. Naista 559 ti-
lasta noin viidesosalla seuraamusten mééra
oli enintéén 50 euroa. Nailla enintddn 50 e~
ron seuraamuksen saaneilla tiloilla suoria tu-
kia vahennettiin yhteensd noin 3000 euroa.
Tiloja, joilla seuraamusten yhteisméara oli
50,01-100 euroa, oli noin 15 % kaikista \&-
hennyksen kohteeks joutuneista tiloista.

Ehdotus aiheuttaisi hallinnollisia vaikutuk-
sia Suomessa. Tilatuen 10 kk:n hallinta-gjan
muuttuminen yhden péivan hallinta-gjaks
?{ksi nkertai staa til atukijérjestel méé ja sen hal-
innointia. Halinnollisia lisétoimia saattais
ailheutua, jos Suomi pé&éttéis ottaa kayttoon
de minimis —sd8annon jaltai vahdisia laimin-
lyonteja koskevan poikkeuksen. Hallinnolli-
nen vaikutus aiheutuis talloin siitg, etta v-
ranomaisten tulisi harjoittaa néissa tapauksis-
saerityisseurantaa.

3.2 L ainsdadanndlliset vaikutukset

Ehdotus kuuluis eduskunnan toimivaltaan,
jos Suomi e olis Euroopan unionin j&sen.
Ehdotuksen hyvéksyminen aiheuttais muu-
toksia tilatukijérjestelman taytantdonpanosta
annettuun lakiin (557/2005).

4 Ehdotuksen toimivaltaperuste

Ehdotuksen oikeusperustana on EY:n pe-
rustamissopimuksen 37 artiklan 2 kohta.

5 Ehdotuksen kasittelyvaiheet
EY:n toimielimisissa

Ehdotus esiteltiin - maatal ousneuvostossa
26.9.2007. Sita on kasitelty maatalouden ho-
risontadliasioiden tyéryhmassa 9.10. ja
19.10. Euroopan parlamentin lausuntoa (kuu-
lemismenettely) odotetaan joulukuussa 2007.



Tavoitteena on p&ittdd asiasta joulukuun
maatal ousneuvostossa.

6 Kansallinen kasittely

Ehdotusta on kasitelty EU-asioiden komi-
tean alaisessa maatalous- ja elintarvikejaos-
tossa (EU-18) 209. ja 811.2007. EU-
ministerivaliokunnan kasittelyssd asia oli
21.9.2007.

7 Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa pagosin komission ehdo-
tusta. Suomi katsoo, ettd taydentdvien ehto-

jen rikkomuksista johtuva suorien tukien véa-
hennys tulis voida j&ttéa toimeenpanematta,
jos véhennyksen maéra on enintéén 100 e
roa nyt ehdotetun 50 euron Sijasta. Vastaava
raja tulis sdatéa myos maaseudun kehittéd-
misasetukseen (EY) N:o 1698/2005, jolloin
rajaa voitaidin soveltaa suorien tukien liséks
my06s niissa maaseudun kehittémistuissa, joi-
den edelytyksend on téydentévien ehtojen
noudattaminen.

Lisdks Suomi pitéd tarkeand, ettd téhan ns.
de minimis —s88nt6on seké taydentavien et
va erit?/isseuranta tulis voida jarjestéa vahai-
sin hallinnollisin toimenpitein.



