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EUROOPAN KOMISSION EUROOPAN YHTEISOJEN ALUSTAVA TALOUSARVIO-
ESITYSVUODELLE 2002: YLEISKATSAUS

1. Yleista

Euroopan yhteisjen komissio hyvéksyi 8
paivana toukokuuta 2001 alustavan esityk-
sensd Euroopan yhteistjen yleiseksi talous
arvioks vuodelle 2002. Tama muistio perus-
tuu  kaytettdvissA olevaan yleisaineistoon
komission austavasta tal ousarvioesityksesta.

Komission adustava talousarvioesitys vuo-
delle 2002 kokonaisuudessaan kaikille viral-
lisille kidlille k&nnettynd julkaistaan kes&
kuussa 2001, jonka jalkeen se toimitetaan
neuvostolle ja tiedoks parlamentille.

Euroopan yhteisbjen yleinen talousarvio
perustuu Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 272 artiklaan, Euroopan hiili- ja t&-
réasyhteison perustamissopimuksen 78 artik-
laan ja Euroopan atomienergiayhteisbn pe-
rustamissopimuksen 177 artiklaan.

2. Komission alustavan talousar-
vioesityksen paaasiallinen sisal-
to

Komissio on vamistelut alustavan talous-
arvioesityksensé vuodele 2002 nykyisten &
hoituskehysten puitteissa. Vuosi 2002 on
Agenda 2000-uudistusten toteuttamisen kol-
mas vuos. Taousarvioesityksen valmistelu
on tapahtunut osin ongelmallisten olosuhtei-
den vallitessa. Nan on tapahtunut etenkin
maatal ousbudjetin kohdalla.

Komission mukaan suurimmat ongelmat
budjettiesityksen laadinnassa liittyvét maata-
lous- ja hallintomenoaihin.

Komission esitys lahtee tiukan budjettiku-
rin noudattamisesta ja nykyisten rahoituske-
hysten téydellisestd kunniocittamisesta. Ko-
mission esitys johtaa maksuméaérarahojen
vakauttamiseen nykytasolle.

Sitoumukset ja maksatuk set

Alustavassa talousarvioesityksessd  mak-
susitoumusten madara nousee 100,3 mrd. au-
roon ja maksumagrdrahat 97,7 mrd. euroon.
Sitoumukset kasvaisivat 3,4 % ja maksatuk-
set 4,8 %.

Maksatusten suureen kasvuun vaikuttavat
komission mukaan ensisijaisesti maksamatta
olevien sitoumusten ongelman helpottamis-
pyrkimys sekd maatalousmenoihin liittyvien
Berliinin padtosten seka BSE:n ja suu- ja
sorkkataudin lis8kustannukset.

Komissio korostaa sitd, ettd maksuméard
rahojen kasvusta huolimatta esitys sisdltéa
2,5 mrd. euron suuruisen marginaalin maksa
tuksissa. Sitoumusten osalta marginaai on
0,5 mrd. euroa.

Komission esityksen mukainen maksatus-
taso pysyis vuoden 2001 tasolla €li maksa
tukset olisivat suhteessa yhteisdn bruttokan-
santuloon 1,06 %.

M enot

Komission dustavan talousarvioesityksen
menot ovat 100328 milj. euroa mak-
susitoumusmagrarahoina ja 97 763 milj. eu-
roa maksumaérarahoina

Suurin kasvu on maatalousmenoissa. Maa-
talousmenojen osuus sitoumuksista on 46 %
ja rakennetoimien osuus 34 %. Komission
34 prosentin maksusitoumusten kasvu joh-
tuu l&hinnd yhteisen maatal ouspolitiikan me-
nojen, maaseudun kehittdmisen ja liitannéis-
toimien, tutkimus- ja kehittémismenojen seka
ns. RAL-ongelman hoitamisen eddlyttamista
resurssitarpeista.

Vuoden 2002 talousarvion rahoittamiseen
tarvittavat omat varat, jotka edustavat 1,06 %
jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta,



jéévét selvasti dle omien vargjen sdlimasta
enimmaismédrastd 1,27 prosentista. Maksu-
méadrérahat prosentteina jasenvaltioiden yh-
teenlasketusta BKTL:sta olisivat komission
esityksen mukaan tdmanvuotisella tasolla.

Maksusitoumusten osdta liikkumisvaraa
jais 511 milj. euroa ja maksumaérarahojen
osdlta 2 462 milj. euroa.

Komissio esittéd, ettd Berliinin rahoituske-

hyksissd lagientumista varten vuodelle 2002
varatut otsakkeen 8 varat jétetdan kayttamét-
td, koskel lagjentumista ole tapahtumassa
vuonna 2002.

Seuraavassa esitetéddn yhteenvetotaulukko 1
komisson edttdmistd dustavista mak-
susitoumusméagrérahoista  meno-otsakkeiden
mukaisesti.



Taulukko 1. Komission esittamét alustavat maksusitoumusméérérahat tal ousarvion otsakkeiden mukaisesti

ryhmiteltynd
Talousarvio (1) Rahoitus- Komission esi- Muutos
nakymat tys, maksu-
sitoumukset
Otsake 2001 Euro 2002 Euro 2002 Euro % Euro
1 2 3 31 31
M aksusitoumusmaar &r ahat
1. MAATALOUS 44.023.700.000 | 46.587.000.000 | 46.221.800.000 50 2.198.100.000
Marginaali 506.300.000 365.200.000
- Maatalousmenot (pl. maaseudun kehit-
téminen) (2) 39.528.700.000 41.992.000.000 41.626.800.000 53 2.098.100.000
- Maaseudun kehittéminen jaliitannéis-
toimet 4.495,000.000 4.595.000.000 4.595.000.000 22 100.000.000
2. RAKENNETOIMET 32.720.000.000 | 33.638.000.000 | 33.638.000.000 2,8 918.000.000
Marginaali 0 0
- Rakennerahastot 30.005.000.000 30.849.000.000 30.849.000.000 28 844.000.000
- Koheesiorahasto 2.715,000.000 2.789.000.000 2.789.000.000 27 74.000.000
3. SISAISET POLITIIKAT 6.232.160.000 6.558.000.000 6.482.033.000 4,0 249.873.000
Marginaali 39.840.000 75.967.000
4. ULKOISET TOIMET 4.928.672.000 4.873.000.000 4.809.781.000 -2,4 -118.891.000
Marginaali -193.672.000 63.219.000
5 HALLINTOMENOT 4.904.294.837 5.179.000.000 5.148.665.000 50 244.370.163
Marginaali 34.705.163 30.335.000
6. VARAUKSET 916.000.000 676.000.000 676.000.000 | -26,2 -240.000.000
Marginaali 0 0
- Rahoitusvaraus 500.000.000 250.000.000 250.000.000 | -50,0 -250.000.000
- Takuuvaraus 208.000.000 213.000.000 213.000.000 24 5.000.000
- Hatéapuvaraus 208.000.000 213.000.000 213.000.000 24 5.000.000
7.LITTYMISTA VALMISTELEVA
TUKI 3.240.000.000 3.328.000.000 3.328.000.000 2,7 88.000.000
Marginaali 0 0
- Maatalous 540.000.000 555.000.000 555.000.000 28 15.000.000
- Liittymisté edeltéava rakennepolitiikan
véine (ISPA) 1.080.000.000 1.109.000.000 1.109.000.000 27 29.000.000
- PHARE (hakijamaat) 1.620.000.000 1.664.000.000 1.664.000.000 27 44.000.000
M aksusitoumusmaar &r ahat
YHTEENSA 96.964.826.837 | 100.839.000.000 | 100.304.279.000 34 3.339.452.163
Marginaali 387.173.163 534.721.000
Pakolliset menot 41.389.082.000 43.308.241.000 46 1.919.159.000
Ei-pakolliset menot 55.575.744.837 56.996.038.000 2,6 1.420.293.163
M aksumaar arahat
Maksuihin kaytettavat maar arahat
YHTEENSA 93.295.368.837 | 100.245.000.000 | 97.743.261.000 4.8 4.447.892.163
Marginaali 1.597.631.163 2.501.739.000
Pakolliset menot 41.462.391.000 43.380.354.000 46 1.917.963.000
Ei-pakolliset menot 51.832.977.837 54.362.907.000 49 2.529.929.163
M aksuihin kéytettavat maér arahat
yhteensd prosentteina BKTL :sta 1,07 1,08 1,06

(2) Huomioaitu lisétal ousarvio 1/2001

(2) Sisdtda reservin ylimé&rdisin menoihin liittyen BSE- ja suu- ja sorkkatautikriiseihin (B0-4000)




Otsake 1

Berliinin - Eurooppa-neuvostossa  sovitun
mukaisesti vuodesta 2000 |&htien otsakkeen
1 sisdltd jakautuu kahteen alaotsakkeeseen:
(@) yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvét
menot sekd dainlagkintéén ja kasvinsuoje-
luun liittyvét menot ja (b) maaseudun kehit-
téminen (tavoite 1l-alueiden ulkopuoldla) ja
liitannéi stoimenpiteet. Alaotsakkeen (a) me-
not luokitellaan toimidinten vélisen sopi-
muksen mukaan pakollisks menoiks, joihin
neuvostolla on lopullinen pdétdsvalta ja aa
otsakkeen (b) puolestaan ei-pakaollisks me-
noiks, joihin Euroopan parlamentilla on lo-
pullinen pé&étosvalta.

Maatalousmenot kasvavat yhteensd 5,0 %,
mik& aiheutuu pddosin Berliinin Eurooppa
neuvostossa sovituista suorien tukien koro-
tuksista sekd BSE- ja suu- ja sorkkatautikrii-
sien aiheuttamista rahoitustarpeista. Maaseu-
dun kehittdmisen ja liitdnndistoimien maara
rahat (alaotsake 1b) kasvavat 2,2 % verrat-
tuna vuoteen 2001. Markkinatoimet (alaotsa
ke 1a) kasvavat 5,3%. Maatalousmenojen
5,0 %:n kasvu muodostaa puolet maksumaé:
rérahojen kokonaiskasvusta.

Otsakkeen 1 kokonaismitoitukseks komis-
S0 esittda 46 222 milj. euroa, josta alaotsak-
keeseen (a) 41627 milj. euroa ja alaotsak-
keeseen (b) 4595 milj. euroa. Alaotsakkee-
seen la jéis marginadia 365 milj. euroa
suhteessa voimassa olevaan rahoituskehyk-
sen enimmaisméaraan. Alaotsakkeessa 1 b @
jéis lainkaan marginadia.

Komissio esittéa erillisen, 1 mrd. euron
suuruisen varauksen tekemista e &intautikrii-
seigtd mahdollisesti vidld aiheutuvia kustan-
nuksia varten.

Otsake 2

Alustavassa tadousarvioesityksessd  esite
tédn rakennetoimiin 33 638 milj. euron ma&
rarahaa  maksusitoumusméérarahoina  ja
32 450 milj. euron médrérahaa maksumaéréa:
rahoina, miké vastaa 2,8 % kasvua edellis-
vuodesta seké@ sitoumuksissa ettd maksatuk-
sissa. Ohjelmakaudella 2000? 2006 myodnne-
té8n sitoumuksia rakennerahastoihin 195 010
milj. euroa ja koheesiorahastoon 18 000 milj.

euroa vuoden 1999 hinnoin. Vuonna 2001
rakennerahastojen  sitoumuksiksi  esitetdan
30 850 milj. euroa ja koheesiorahaston 2790
milj. euroa. Koheesiorahaston maksatukset
supistuvat 18hes 10 %.

Otsake 3

Sisdidlle  politiikoille  komisso  edittéa
6 482 milj. euron maksusitoumusmaararahaa
(+4,0%). Marginadia jas tadléin 76 milj.
euroa.

Painopistealueina  sisdisssA  politiikoissa
ovat eddleen Lissabonin  Eurooppa
neuvoston huippukokouksen asettamien ta
voitteiden toteuttaminen kilpailukyvyn edis-
tdmiseks tutkimus-, pienen ja keskisuuren
teollisuuden seké@  informaatioteknol ogiapai-
notteisin ohjelmin ja méérérahoin.

Sisdisten politiikoiden osdta komission
esitykseen sisdtyva liikkumavara on pieni,
koska noin nelja viidesosaa méaérarahoista
médritelldan  yhteispaétdosmenettelyyn kuulu-
villa monivuotisilla ohjelmilla

T&K-politiikassa on meneillédn V puiteoh-
jelman ndjas ja viimeinen vuos. T&K-
maksuméédrdrahoissa kasvu on 25%, S-
toumukset kasvavat 3,4 % pédtyen 4 055
milj. euron tasolle. Euroopan lagjuisille ver-
kaille (nk. TEN) on varattu 677 milj. euroa
sitoumusméarérahoina. Mm. euron kayttéon-
ottoon ja EU:n lagjentumiseen liittyvaan tie-
dotukseen esitetéddn 112 milj. euron rahoitus-
ta, missa on kasvua 8,7 % vuoteen 2001 nah-
den.

Komissio esittdd Euroopan eintarvikevi-
raston toiminnan kaynnistamiseen 7,5 milj.
euron sitoumusmaararahaa.

Otsake 4

Unionin ulkoisiin maihin suuntautuvia toi-
mia rahoitetaan vuoden 2002 austavan talo-
usarvioesityksen mukaan otsakkeista 4 (ul-
koiset toimet), otsakkeesta 6 (varaukset, niis-
ta hatdapuvaraus ja takuuvaraus suoranai sesti
ulkaisiin toimiin kuuluva) seka otsakkeesta 7
(liittymisté valmisteleva tuki). Otsakkeeseen
4 Kkomissio esittéa 4 810 milj. euron mak-
susitoumusméérdrahaa  (vahennystd -2,4 %
verrattuna vuoden 2001 méararahoihin, véa-



hennys johtuu vuoden 2001 kehysylityksesta
joustoinstrumentin avulla). Tama jattéisi vain
63 milj. euron marginaain otsakkeen yléara
jaan. Kasvua otsakkeen sitoumusten alaerissa
vuoteen 2001 néhden esitetddn vain Etela-
Afrikale, Vdimeren maiden liittymista val-
misteleville toimille ja yhteisten politiikkojen
ulkoisten vaikutusten budjettikohdalle mene-
viin méérérahoihin.  Komission etukéteen
sopimista budjettiprioritecteista Vaimeri hei-
jastuu tassd vaiheessa MEDA-maksatusten
kasvuna — sitoumuksien komissio kaavailee
kasvavan voimakkaammin mydhempina vuo-
sina.

Yks keskeisista prioriteeteista EU:n ul-
kosuhdeméérérahoissa el ndy talousarviossa
kehitysapu. Euroopan Kehitysrahaston mak-
satusten komissio arvioi kaéntyvan merkitté:
vaan nousuun vuonna 2001 ja edelleen kas-
vavan vuonna 2002.

Useiden ulkosuhdeohjelmien maksatukset
kasvaisivat komission esityksen mukaan. Yh-
teensd ulkosuhdeohjelmien maksumaéraraho-
jen kasvu vuonna 2002 on komission esityk-
sessd 9,2%. Suurinta kasvu on MEDA-
ohjelman ja Bakanin maiden ohjelmien
maksatuksissa: 19,1 % ja 58 % vastaavasti.
Balkanin méérdrahojen osdlta kasvu téhan
vuoteen verrattuna on osin ndennaistd, koska
vuoden 2001 maksatuksia tullaan vidd li-
sédmadn. Sitoumus- ja maksumaardrahojen
keskindisessa suhteessa on joissakin tapauk-
sissa kyse ko. ohjelmien toimeenpanon nyky-
tilanteesta;, mm. MEDA-ohjelman toteutus
on taéhan asti ollut viipeistd. Maksatusten ro-

peutuminen on vield jossain maérin epavar-
maa.

CARDS-ohjelmaan (Bakanin maiden apu)
osoitettaisiin vuonna 2002 yht. 813 milj. au-
roa tdmanvuotisen tason ollessa 839 milj. eu-
roa. Komission mukaan vuotuinen summa
alkais laskea vasta vuodesta 2004 alkaen
merkittédvdmmin (vuosille 2000? 2006 on
sovittu rahoitusta yhteensd 4 650 milj. eu-
rod). Toistaiseks komission esittamasta
varojen jakautumisesta Balkanin sisélla e ole
tietoa. Euroopan jéleenrakennusvirasto toi-
mii nyt koko entisen Jugoslavian aluedlla

Bakanin jdleenrakennusohjelman etupai-
notteisuus vuosina 2000? 2001 on vienyt
pois tarpeen lisdtd rahoitusta enda vuonna
2002. Kaliista infrastruktuurijalleenraken-
tamisesta ollaan Bakanilla véhitelen dirty-
massa yhteiskunnan rakenteiden ja toiminnan
kehittdmiseen. Tama véahentda jatkossa méa
rérahojen tarvetta.

Komissio esittéd toistaiseks  Kyproksen,
Madtan ja mahdollisesti myéhemmin hyvak-
syttavan asetuksen puitteissa myonnettvan
Turkin liittymistd valmistelevan tuen rahoit-
tamista otsakkeesta 4.

Humanitaarisen avun budjetointiin komis-
S0 edittda teknistd yksinkertaistamista sekéa
mm. nopean reagoinnin valineen (rapid reac-
tion mechanism) kasvattamista 25 milj. eu-
roon. Marokon kalastussopimuksen solmimi-
sen varata on komission esityksessi varattu
125 milj. euroa. Yhteisen ulko- ja turvali-
suuspolitiikan menojen luokitteluun ehdote-
taan muutoksia.



Komissio esittéd ulkosuhdeohjelmien sitoumuksiin seuraavia muutoksia (milj. euroa):

- Ruoka-apu

- Humanitaarinen apu

- Aasian maat

- Latinalainen Amerikka

- Eted&-Afrikka

- Véimeren maat ja MEDA

- Uudet itsendiset valtiot ja TACIS

- Balkanin maat

- Muut yhtei sty6toi met

- Demokratia ja ihmisoikeudet

- Kansainvdliset kal astussopimukset

- Y hteison toimien ulkoiset vaikutukset
-YUTP

- Védimeren maiden liittymista valm. strat.

Otsake 5

Halintomenojen osdta komissio esittéa
5 149 milj. euron kokonaissummaa (+5,0 %).
Kasvua on komission halintomenoissa
+3,9 %, muiden toimielinten hallintomenois-
sa +4,3 % ja elékkeissa 11,3 %. Esitys jéttéis
komission mukaan 30 milj. euron marginaa
lin otsakkeeseen 5.

Kun otetaan huomioon pienten toimidinten
myohemmin toimittamat tarkentuneet ennak-
koarviot niiden budjettiesityksistd, halinto-
menojen kokonaismd&ra nousis 5185 milj.
euroon ja kasvu olis 5,5 %. Taman seurauk-
sena hallintomenoihin @ jéis yhtéén margi-
naalia

Komission hallintomenoja koskeva esitys
sisdtda 317 uutta virkea. Komission hallin-
non uudistuksen mukaisesti edustustojen
vahvistaminen ja henkildston koulutus edel-
Iyttdisivdt  lisdresurssgja.  Lagjentumiseen
valmistautuminen merkitsee komisson mu-
kaan resurssilisiyksid. Komissio pyrkii lisak-
s kodifiointitydn nopeuttamiseen.

Otsakkeet 6ja 7

Otsakkeeseen 6 sisdltyy kolme varausta,
rahoitusvaraus, takuuvaraus ja hét&apuvara-

vuos 2001 vuos 2002 ero, %
455 434 -4,6
473 473 0,0
446 436 -2,2
336 315 -6,3
122 125 +25
896 863 -3,7
469 470 +0,1
839 813 -31
389 379 -2,6
1083 95 -7,.8
273 273 0,0
72 78 + 6,2
36 35 -2,8
19 21 +10,5

us, jotka ovat esityksessd toimielinten véi-
sessd sopimuksessa sovitun mukaisia (rahoi-
tusvarauksen puolittuessa yht. 676 milj. eu-
roa, kun vuonna 2001 varausten yhteismaara
oli 916 milj. euroa).

Liittymista vamistelevale tudle edtetyt
maksusitoumusméérérahat, yhteensa 3 328
milj. euroa, jakautuvat maatal ousinstrument-
tiin 555 milj. euroa (+2,6 %), rakennepolitii-
kan instrumenttin 1109  milj. euroa
(+2,7 %), seka Phare-rahoitukseen, jolle ko-
misso esittdd 1664 milj. euroa (+2,7 %).
Maksatuksiin otsakkeeseen 7 esitetddn yh-
teensd 2 921 milj. euroa (+39 %).

Tulot

Komission dustavan talousarvioesityksen
tulojen kokonaissumma on 97 763 milj. eu-
roa €i tasapainoperiaatteen mukaisesti yhta
suuri - kuin  maksumaérarahojen  kokonais-
summa.

3. Vaikqtus Suomen'lainséédan—
t6éon ja talousarvioon

Alustavalla talousarvioesityksdlla e ole va
littdmia vaikutuksia Suomen lainsaadantoon.
Tadoudelliset vaikutukset otetaan huomi-



oon Suomen vuoden 2002 talousarvioesityk-
sessd. Sovellettavan menettelytavan mukaan
kansaliseen budjettiesitykseen sisdllytettévét
maksut EU:iin perustuvat neuvoston ensim-
maéisen lukemisen tuloksiin.

Komission dustavan talousarvioesityksen
loppusumman mukainen menojen kasvu yh-
dessd Suomen kasvavan maksuosuuden
kanssa merkitsis Suomen kansalisen talous-
arvion kautta EU:lle suoritettavien maksujen
laskenndlista lisdysta arviolta 1 100 milj. mk
eli 190 milj. euroa suhteessa vuoden 2001 ta-
lousarvioon. Omien varojen jarjestelman ra-
kentedllisten muutosten vaikutuksiks maini-
tussa maédrassa arvioidaan 410 milj. mk.

4. Valtioneuvoston kannanoton
valmistelun lahtdkohdat

Komissio sopi vuoden 2002 budjetin pai-
nopisteisté helmikuussa 2001.

Nyt késitdtavana olevan valtioneuvoston
kannanoton valmistelussa on nojauduttu péé:
osin halituksen helmikuussa 2001 mééritte-
lemiin EU-budjettia koskeviin konkreettisin
painopistelinjauksiin.  EU-ministerivaliokun-
nan 2.2.2001 hyvaksyman kannanottomuisti-
on yksityiskohtaisia tavoitteita pyritéén edis-
témaan budjettikasittelyn eri vaiheissa.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta antoi
lausuntonsa  vationeuvoston  selvityksestd
Suomen konkreettisista painopisteistda EU:n
vuoden 2002 budjetin osalta huhtikuun 6
paivana 2001 (E 5/2001 vp). Lausunnossaan
valiokunta korostaa EU:n talousarvion laa
dinnassa tiukkaa budjettikuria, jotta Suomen
maksuosuuden kasvu pideté&dn mahdollisim-
man pienena.

Neuvosto antoi padtelmét vuoden 2002 ta-
lousarvion suuntaviivoista maaiskuun 12
paivana 2001. Neuvosto korosti erityisesti
rahoituskehysten kunnioittamista ja sitg, etta
EU:n budjetti e saa kasvaa kansallisia talo-
usarvioita enempda. Padtelmissa korostettiin
lisdksi std, ettd evaluointien ja saavutettujen
tulosten tulisi olla lainséédantétyon pohjana.

Nama kannanotot muodostavat perustan
nyt kasitetévéle vationeuvoston kannan-
muodostukselle. Komission arvion mukaan
kansdlisten budjettien keskimé&aréinen kasvu
olis 3,8%. Tama on esilla olevan budijetti-
esityksen kasittelyn léhtdkohta kansallisesta

ndkokulmasta. Maksuméaérérahojen kasvu w-
lis mitoittaa enint&8n néihin puitteisin.

Tassa vamistelussa on nyt lisdks kiinnitet-
ty erityista huomiota kansallisesti térkeisin
gankohtaisiin tavoiteasetantoihin.

Kannanottoa on késitelty EU-asiain komi-
tean aaisessa budjettijaostossa ja EU-
ministerivaliokunnassa.

5. Valtioneuvoston kanta

Vatiovarainministerié ilmoittaa asan oltua
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kéasi-
teltdvana perustudain 96 8:n 2 momentin ro-
jalla vationeuvoston kannanottona Euroopan
yhteisjen austavasta talousarvioesityksesta
vuodelle 2002 seuraavaa:

1. EU:n vuoden 2002 talousarvion laadin-
nan tulee nojautua aikaisempaa enemman efi
politiikkalohkojen ohjelmien ja hankkeiden
rahoituksen priorisointiin. Budjettikurin nou-
dattamisen ja rahoituskehysten kunnioittami-
sen liséks varautuminen unionin lagjentumi-
sen rahoituksen varmistamiseen edellyttéa eri
méérérahatarpeiden huolellista arviointia ja
Agenda 2000-uudistusten johdonmukaista to-
teuttamista. Tama koskee erityisesti sisdisten
politiikkojen ja ulkosuhdeotsakkeen ohjelmi-
en rahoituksen tehostamista nykyisten rahoi-
tuskehysten puittei ssa.

2. Suomen ldhtokohtana on, ettd yhteison
tasolla varmistetaan samanlainen budjettikuri
kuin mitd keskiméérin kansdlisdla tasolla
noudatetaan. Maksumaararahojen kokonais-
kasvu tulisikin suhteuttaa tdman linjauksen
mahdollistamiin  puitteisiin. Maksumé&éréra-
hojen mitoituksen tulisi kauttaaltaan perustua
toddlisiin tarpeisiin ja ohjelmien akaisem-
paan toteutukseen.

3. Maataloussektorin talousarvioesitys
vuodelle 2002 on vamisteltu ongelmallisten
olosuhteiden vallitessa, mihin néhden Suomi
pitdd komission esitystd hyvana léhtokohta
na.

Suomi lahtee ditd, ettd maatalousmenojen
tasoa arvioidaan tuoreimpien tietojen ja en-
nusteiden perustedla syksyn oikaisukirjel-
massa, jotta BSE-kriisin ja suu- ja sorkkatau-
din vuodelle 2002 ulottuvia budjettivaikutuk-
sia voidaan mahdollismman tarkasti selvit-
téd. Komission esitys yhden mrd. euron suu-
ruisen reservin luomiseks edintautikriiseihin



liittyen e ole sten vidd tdssa vaheessa
tarpeen. Koska  alaotsakkeeseen 1la
kohdistuvat menot ovat pakollisia, on ne
oikaisukirjelman yhteydessa otettava
budjettiin tdysmadréisind kehyksen ylarajan
puitteissa. Syksyn oikaisukirjelman
yhteydessi tulis arvioida reservin kéyton ja

suuruuden ohella myds komission esittdméan
7-kohtaiseen BSE-ohjdmaan liittyvien
padtosten  lopulliset  kustannusvaikutukset
vuonna 2002. Pyrkimyksend tulis olla
ohjelman resurssiesityksia pienempi
rahoitustarve. Suomi pitdd térkednd, ettd
daintautikriiseihin -~ tarvittavaa  rahoitusta

kohdennettaisiin mahdollismman pajon jo
vuoden 2001 varoista.

Suomi pitéd komission esitystd maaseudun
kehittdmiseen kaytettéavien varojen budjetoi-
misesta rahoituskehysten enimmasmadrien
mukaisesti perusteltuna.

4. Rakennerahastositoumusten osalta  ko-
mission esitys on Berliinin padtosten seka -
teutetun kehysmuutoksen mukainen ja siten
hyvéksyttavissd. Rakennerahastojen maksa-
tuksiin esitetddn merkittavéd kasvua, jonka
hyvaksyminen edellyttéd Suomen ndkemyk-
sen mukaan komissiolta yksityiskohtaisia pe-
rusteluja ja tietoja eri ohjelmien maksatus-
aikatauluista.

5. Vuoden 2002 budjetissa tulee panostaa
liséntyvéssA médrin tietoon ja osaamiseen.
Otsakkeen 3 eri ohjelmien maarérahatarpeita
arvioitaessa tulee erityisesti kiinnittéd huo-
miota niiden merkitykseen ja painoarvoon
unionin kilpailukyvyn ja tydllisyyden edis-
t&misen kannalta

Tietoyhteiskunnan hankkeiden edistdmisen
tulee olla yks vuoden 2002 budjetin keskei-
simpia painopistedlueita. Erityisesti tulis va
rautua vuonna 2002 paéttyvan eEurope
toimintaohjelman jatkovalmisteluun.

Elintarvikkeiden turvallisuuden
edistamisen tulee kuulua vuoden 2002
budijetin keskeisimpiin painopisteisin.
Nizzan  Eurooppa-neuvoston  pédatelmien
mukaan  €lintarvikeviraston on  voitava
aoittaa toimintansa vuoden 2002 alussa
Suomi katsoo, ettd asian térkeyden johdosta
viraston toiminta tulisi kéynnistda nopessti ja

perustellussa lagjuudessa. Tama edellyttaa
Suomen avion mukaan —merkittavadst
komission edittamaa 7,5 milj. euron

méaérérahaa suurempaa panostusta jo vuonna
2002. Komission estys tuliskin @ noin
kaksinkertaistaa.

6. Suomi tukee padpiirteissddn komission
ulkosuhdeohjelmien méérarahamitoitusta.
Unionin l8hidueet ovat EU:n térkein
ulkosuhdeprioriteetti ja niiden tulee myds
nakya ulkosuhteita koskevissa
budjettipdétoksissa.  Konfliktien esto ja
kbyhyyden véhentdminen ovat samoin
tarkeita kriteereitd; kaiken EU:n antaman
ja sen lahialueiden merkitys unionille on
erityinen. MyGs tédman erityisaseman tulis
nékya unionin ulkosuhdetoiminnassa ja
méaararahojen kohdentamisessa.

Suomen lahtdbkohtana on, ettd unionin
léhialueille  kohdistuvaa rahoitusta tulee
lisitd Erityisesti TACIS-ohjelman resursseja

tulis lisitd komission esitykseen nadhden.
Taa tukee myods  TACIS-ohjeman
maksatustilanne, joka on muita

ulkosuhdeohjelmia selvasti parempi.

Pohjoisen ulottuvuuden  toimintaohjelman
toimeenpanemiseksi  tulee  tehostaa i
ohjelmien hallinnosta (INTERREG-,
PHARE-, ISPA-, SAPARD- ja TACIS
ohjelmat) vastaavien tahojen keskindistd
yhteistyota seka yhteistoimintaa
kansainvélisten  rahoitudaitosten  kanssa
konkreettisten hankkeiden rahoittamiseksi.
N&iden ohjelmien méirérahojen momenttien

kéyttoperusteluihin - ja niiden  rahoituksen
riittdvyyteen  tulee  kiinnittéd  erityista
huomiota.

Lénsi-Bakanin  méadrérahojen mitoituksia
tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon sen
rahoituksen etupainotteisuus seka sirtyminen
fyysisesta jaleenrakentamisesta
yhteiskunnan instituutioiden rakentamiseen.

7. Komission esitys jattéd kayttdmatta
otsakkeen 8 lagjentumismenot on perusteltu.

Liittymista vamistelevien tukien
stoumukset tulee  komission  esityksen
mukai sesti budjetoida  tdysimadrédisedti.
Niiden maksatusmaérarahojen mitoituksen
tulee perustua redistiseen arvioon ko.
rahoitusvélineiden toimeenpanosta.

8. Aikaisempien  linjausten  mukaisesti
Suomi léhtee Sitd, ettd toimidinten,
erityisesti komission ja neuvoston

hallintomaararahoja suunnattaessa on
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turvattava suomen ja ruotsin  kielten
tulkkauksen asema.
9. Hallintomenojen vahaisestd

liikkumavarasta johtuen on térkedd, etta
komisson  hdlinnon  uudistus  johtaa
kustannustehokkuuden  lisddntymiseen ja
resurssen hyvédn hdlintaan. Berliinin
Eurooppa-neuvoston  padtelmiin liittyen
hallinnon uudistus- ja rationaisointitoimilla

tulis  kokonaisuudessaan saavuttaa selvia

kustannussa&stdja nykyisella
rahoituskaudella.  Taa taustaa  vasten
arvioidaan toimidimien esittémia
listresurssitarpeita vuodelle 2002, sulkematta
kuitenkaan  pois  yksittdisin  pdatoksin
pohjautuvia, perusteltuja  méardrahojen
lisdystarpeita



