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Valtioneuvoston Kkirjelmii eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (maan-
havainnoinnin satelliittitietojen levittiminen kaupallisiin
tarkoituksiin)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti havainnoinnin satelliittitietojen levittdmisesta
lahetetdén eduskunnalle komission 17 pdivd-  kaupallisiin tarkoituksiin sekd ehdotuksesta
né kesdkuuta 2014 tekemé ehdotus Euroopan  laadittu muistio.
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maan-

Helsingissd 9 pdivéand lokakuuta 2014

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Lenita Toivakka

Neuvotteleva virkamies Anne Rothovius
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24.9.2014

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MAAN-
HAVAINNOINNIN SATELLIITTITIETOJEN LEVITTAMISESTA KAUPALLISIIN
TARKOITUKSIIN

1 Yleista

Euroopan komissio on 17 pdivéani kesdkuu-
ta 2014 tehnyt ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi maanha-
vainnoinnin satelliittitietojen levittdmisestd
kaupallisiin tarkoituksiin KOM(2014)344 lo-
pullinen.

EU:n jisenvaltioiden lainsdddannossd ei
ole sdddetty yhdenmukaisesti siitd, miten
korkean resoluution satelliittitietoja seké nii-
hin pohjautuvia palveluja ja tuotteita pitéisi
késitelld. Télla hetkelld korkean resoluution
satelliittitietoja tuottamaan kykenevien ja-
senvaltioiden méédrda on kuitenkin kasvussa.
EU:n jdsenvaltioista vain Saksalla ja Rans-
kalla on tilld hetkelld korkean resoluution sa-
telliittitietojen teknisten valmiuksien séddnte-
lemiseksi lainsdddéntod. Alalla on vahvat
turvallisuusintressit, jonka takia kansallinen
sdantely on hyvin tiukkaa ja kaupalliset in-
tressit ovat usein jdéneet kdyttamattd tai ke-
hittymiitta.

Satelliittidatan  tuottajien  markkinoilla
Suomi on tilld hetkelld vain pieni kuvia os-
tava asiakas. Satelliittitietoja Suomeen oste-
taan ldhinnd vain julkiselle sektorille. Suo-
mella ei ole tilld hetkelld myo6skddn omia
kaukokartoitussatelliitteja, mutta voi olla tu-
levaisuudessa.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto

Komission ehdotuksen tarkoituksena on
luoda kaikissa jédsenvaltioissa sovellettava
avoin, oikeudenmukainen ja johdonmukainen
oikeudellinen kehys korkean resoluution sa-
telliittitietotuotteiden ja -palvelujen asianmu-
kaisen toiminnan varmistamiseksi EU:n si-
sdmarkkinoilla. Direktiivid on tarkoitus so-
veltaa maanhavainnointijérjestelmien tuotta-
mien maanhavainnointitietojen levittdmiseen.

Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
maanhavainnointitietojen levittdmistd koske-
via sddntdjd ja luoda sisdmarkkinoiden to-
teuttamisen edellyttivét menettelyt. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on vdhentdd myds alan te-
ollisuutta haittaavia hallinnollisia esteitd ja
helpottaa  lakisddteisten  velvollisuuksien
noudattamista.

Ehdotuksen 3 artiklaan sisdltyy tarkemmat
médritelmidt mm. maanhavainnointijirjestel-
maéstd, korkean resoluution satelliittitiedosta
ja tiedon levittdmisesta.

Ehdotuksen 4 artiklan mukaan korkean re-
soluution satelliittitieto madritellddan myos
tdsmdllisten teknisten eritelmien perustella,
joka on siséllytetty erilliseen liitteeseen.

Ehdotuksen 5 artiklan mukaan jésenvaltiot
eivit voi tiedon arkaluonteisuuteen vedoten
kieltd4, rajoittaa tai estdd muiden kuin korke-
an resoluution maanhavainnointitietojen le-
vittamista tai liikkumista.

Ehdotuksen 6 artiklassa esitetddn, ettd ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd niiden
alueella ei levitetd jonkin jdsenvaltion alueel-
ta operoitavan maanhavainnointijarjestelmén
tuottamia korkean resoluution satelliittitietoja
ilman toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten asianmukaista seurantaa. Kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvét ndkdkulmat ovat
tisséd keskeisessd asemassa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd mikali
korkean resoluution satelliittitietojen levitta-
minen on hyvéksytty 7 artiklan mukaisen ar-
viointimenettelyn ja 8 artiklan mukaisen lu-
pamenettelyn perusteella, jasenvaltiot eivit
saa kieltdd, rajoittaa tai estdd korkean reso-
luution satelliittitietojen levittdmistd tai va-
paata liikkkumista, vaikka levittdmisen katsot-
taisiin olevan arkaluonteista.

Liséksi esityksen 7 ja 8 artiklassa on sdin-
nokset arviointi- ja lupamenettelyista. 7 artik-
lan mukaisen arviointimenettelyn tarkoituk-
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sena on madritelld milloin tiedon levittdmi-
nen ei ole arkaluonteista ja se voidaan toteut-
taa ilman erillistd hyvaksyntdd. Mikéli levit-
tdmisen katsotaan olevan arkaluonteista, se
edellyttdd 8 artiklan mukaista lupaa.

Ehdotuksen 8 artiklan mukaisesti jisenval-
tioiden on luotava lupamenettely, jossa toi-
mivaltainen kansallinen viranomainen voi
myontédéd luvan sellaiselle levittdmiselle, jota
7 artiklan mukaisessa arviointimenettelyssa
pidetddn arkaluonteisena.

Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetddn kolman-
sista maista operoitavien maanhavainnointi-
jérjestelmien kautta tuotettujen korkean reso-
luution satelliittitietojen vapaasta liikkuvuu-
desta. Mikéli tdlle satelliittitietojen liikku-
vuudelle on annettu lupa ja sitd valvoo jésen-
valtion toimivaltainen viranomainen, liikku-
vuutta ei saa kieltdd, rajoittaa tai estdd. Toi-
mivaltaiseksi tdssd katsotaan sen jasenvaltion
viranomainen, johon kolmannesta maasta pe-
rdisin olevia korkean resoluution satelliittitie-
toja levittdva tiedon tarjoaja on sijoittautunut.

Ehdotuksen 10 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on nimettdva direktiivin soveltamisesta
vastaava toimivaltainen kansallinen viran-
omainen tai useampi toimivaltainen viran-
omainen. Suomen osalta kansallisille viran-
omaisille ehdotuksessa esitetyt tehtivit ja
vastuut edellyttavit vield tarkempia keskuste-
luja kansallisella tasolla. My0s lakitasoinen
sdddds, jossa ndistd asioista sdddettdisiin
edellyttdd tarkentavia keskusteluja kansalli-
sesti eri viranomaisten edustajien vélilla.

Ehdotuksen 11 artikla edellyttds, ettd ja-
senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle di-
rektiivin edellyttdmait tiedot ja ne on saatetta-
va saataville myds sdhkoisessd muodossa.

Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1159/2013 mukaisesti Kopernikuksen eri-
tyisdata ja GMES:n erityisdata voidaan jattaa
tdméan direktiivin soveltamisalan ulkopuolel-
le.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla, jossa méadrataan lainsdé-
didnndn ldhentdmisestd sisdmarkkinoita kos-

kevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto antavat saadok-
sen yhdessd ja ehdotuksen hyviksymiseen
tarvitaan neuvostossa mairdenemmisto.

Komission mukaan ehdotus vastaa SEUT
114 artiklan soveltamisesta johtuvia vaati-
muksia. Komissio perustelee valittua oikeus-
perustaa useilla eri ndkokulmilla. Kaikkien
ehdotuksen mééritelméan ulkopuolelle jaddvien
satelliittitietojen katsotaan olevan valmiita
markkinoille ja yhteisten teknisten paramet-
rien kayttoonotto korkean resoluution satel-
liittitiedolle mahdollistaa lainsddddnnén yh-
tendisen soveltamisalan maéérittelyn. Talla
hetkelld korkean resoluution satelliittitictoa
ei ole médritelty yhtendisesti.

Lisdksi direktiivilld pyritddn edistiméin
johdonmukaisuutta, avoimuutta ja ennustet-
tavuutta poistamalla ja ennaltachkdisemalld
kansallisesta lainkdytdstd johtuvia korkean
resoluution satelliittitiedon vapaan liikku-
vuuden esteitd arviointi- ja lupamenettelyjen
mukaisesti. Talld hetkelld EU:lla ei ole katta-
vaa yhtendista sdintelya.

Ehdotuksessa sdddetdan myos korkean re-
soluution satelliittitiedon levittdmistd koske-
vista perusmenettelyistd, joilla edistetién tie-
don jdlleenmyyjien tasapuolista ja syrjima-
tontd kohtelua ja ehkéistidén alan mahdollisia
kilpailun vaéristymisid ja parannetaan toi-
minnan markkinointimahdollisuuksia. Rajat
ylittdvassd kaupassa kohdataan tdlla hetkelld
esteitd mm. jasenvaltioiden erilaisten arvioin-
timenettelyjen osalta.

Ehdotuksen pohjana on séddnnosten osittai-
nen yhdenmukaistaminen. Lainsédddédnnon 1a-
hentdminen on rajoitettu toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden mukaisesti (SEUT-
sopimuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohta).

Toissijaisuusperiaatteen osalta ehdotukses-
sa luodaan satelliittitiedon levittdmisté
unionissa koskevalla yhteiselld toimintataval-
la unionin tason ulottuvuus sekd tehddéan ero
alhaisen resoluution satelliittitietojen ja kor-
kean resoluution satelliittitietojen valilla eh-
dotettujen teknisten mééritelmien perusteella.

Ehdotukseen sisdltyy myos korkean reso-
luution satelliittitiedon levittdmisen arvioi-
mistapa ja avoimet menettelyt. Perusteltujen
turvallisuusetujen vuoksi jasenvaltioille voi-
daan kuitenkin sallia eroavaisuuksia kansalli-
sessa lainsdddanndssd. Sadnteleméttomat ky-
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symykset jddvét jdsenvaltioiden ratkaistavak-
si kansallisella sddntelytasolla (mm. tarjoaji-
en toimiluvat ja valvonta).

4 Voimassa oleva kansallinen lain-
sdddintd ja sen soveltaminen

Suomen lainsdddénnossé ei ole sddnnodksid
siitd, miten korkean resoluution satelliittitie-
toja ja niithin pohjautuvia palveluja ja tuottei-
ta pitdisi késitelld. Kaupallisten toimijoiden
harjoittamaa korkean resoluution satelliitti-
tietojen levittdmistd on tdhdn mennessé sdan-
nelty siind jdsenvaltiossa, johon kaupalliset
toimijat ovat rekisterdityneet.

Aluevalvontalaissa (755/2000) sédéddetidn
Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vonnasta ja turvaamisesta (aluevalvonta). Ko.
lain 14 §:ssd sdddetddn ilmakuvauksesta ja
maédritellddn missd Suomen alueella ei saa
ilman lupaa kuvata lennon aikana ilma-
aluksesta tai muusta ilmassa liikkuvasta lait-
teesta sihkomagneettisen siteilyn taltiointiin
kaytettdvalla laitteella. 14 §:n nojalla voidaan
siten rajoittaa ilmasta tapahtuvaa kuvaamista
ilmailulain (1194/2009) perusteella ilmailulta
rajoitetuilla alueilla seké erdissd muissa puo-
lustusvoimien kohteissa.

Sddnnokselld ei kuitenkaan katsota voivan
rajoittaa sotilaskohteiden kuvaamista esimer-
kiksi satelliitista. Luvan myontdmisen ja pe-
ruuttamisen perusteista sdddetddn alueval-
vontalain 19 §:ssd ja lupaviranomaisesta
20 §:ssd. Lupaviranomaisena aluevalvonta-
lain 20 §:n mukaan toimii padesikunta, joka
kisittelee ja ratkaisee asian.

5 Ehdotuksen vaikutukset Suomes-
sa

Lainsddddnto. Jos direktiivi toteutuu ehdo-
tuksen mukaisena, Suomen lainsdddant6a tu-
lee tdydentdd direktiivin edellyttdmalla taval-
la. Télla hetkelld Suomella ei ole vield alaa
koskevaa lainsdddant6d. Aluevalvontalaissa
kuitenkin sdddetdén jo télla hetkelld Suomen
alueellisen koskemattomuuden valvonnasta
ja turvaamisesta (aluevalvontalaki 755/2000).
Aluevalvontalaki ei kuitenkaan sellaisenaan
ole sovellettavissa direktiivin kansallisessa
tdytantoonpanossa. Direktiivin kansallinen
tdytédntoonpano voidaan harkita toteutetta-

vaksi esimerkiksi uudella alaa koskevalla
lailla. Direktiiviehdotuksen sddnnoksilld on
liittymékohtia usean eri ministerién toimi-
alaan, jonka vuoksi kansalliseen téytédntoon-
panoon liittyvét kysymykset ja ehdotuksessa
madritellyt vastuut edellyttdvit vield tarken-
tavia keskusteluja eri viranomaisten kesken.
Lupamenettelyjd ja kansallisia viranomaisia
madriteltdessd on tirkedd selvittdd eri viran-
omaisten roolit ja vastuut direktiivin mukais-
ten tehtdvien hoitamisessa. Samalla tulee ar-
vioida niiden toiminnalliset ja taloudelliset
vaikutukset. Viranomaisten roolien ja vastui-
den mairittelyn yhteydessd tulee myds arvi-
oida kansallisen lainsddddnnon muutostar-
peet direktiivin toimeenpanemiseksi Suo-
messa.

Taloudelliset vaikutukset. EU-tason siinte-
lylla voidaan arvioida olevan myonteisid vai-
kutuksia alalla sisdmarkkinoiden toimivuu-
den nikokulmasta, koska korkean resoluuti-
on satelliittitietoja tuottamaan kykenevien ja-
senvaltioiden médrd on kasvussa. Komissio
on my0s arvioinut, ettd ehdotuksen ansiosta
liikketoiminnan ennustettavuus paranisi, koska
yritysten perustamista ja toimintaa koskevat
edellytykset selkeytyvit. EU-tasolla ehdotuk-
sella ei ole vaikutuksia toimintatalousarvi-
oon. Ehdotukseen liitetyssd rahoitusselvityk-
sessd esitetddn erityiset talousarviovaikutuk-
set. Suomen osalta mahdolliset taloudelliset
vaikutukset mm. hallintoon (ml. henkils-
resurssit) tulee arvioida erikseen.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnan toi-
mivaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat puo-
lustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon
12 §:n sddnndkset, jarjestysvallan toimintaa
valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puo-
lustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varal-
ta.

7 Ehdotuksen kansallinen kéasitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Direktiiviehdotus on késitelty sisdmarkki-
najaostossa (EUS8) ja tutkimus- ja innovaa-
tiojaostossa (EU20) kirjallisessa menettelys-
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sd. Lisdksi ehdotusta on kisitelty avaruus-
asiain neuvottelukunnan sihteeristos-
sé/avaruusasiain neuvottelukunnassa ja alue-
valvontafoorumissa. Direktiivin kansallinen
voimaan saattaminen tulee ehdotuksen mu-
kaan saattaa padtokseen viimeistddan 21 pdi-
vana joulukuuta 2017.

Direktiiviehdotuksen varsinainen késittely
alkaa neuvoston avaruustyoryhmassa
4.10.2014. Asiasta on tarkoitus antaa neuvos-
ton yleisndkemys tai komission tilannekatsa-
us joulukuussa 2014 pidettiavassé kilpailuky-
kyneuvostossa.

Euroopan parlamentissa péédvaliokuntana
on sisdmarkkinoiden ja kuluttajasuojan va-
liokunta. Esittelijéd ei ole vield nimitetty.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti di-
rektiiviechdotuksen tavoitteiseen perustaa
maanhavainnointitietojen sisdmarkkinat yh-
denmukaistamalla tiettyja niiden levittdmista
koskevia sdéntoja.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:n
yhteiselld avaruusteollisuuspolitiikalla tue-
taan alan kehitystd ja edistetddn talouskas-

vua. Avaruusalan kehittyminen edistdid myos
kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta,
sillda yhteiskunnan jarjestelmét ja palvelut
ovat joko suoraan tai vélillisesti riippuvaisia
avaruuteen liittyvisti ratkaisuista.

Valtioneuvosto kannattaa avointa datapoli-
tiikkaa. Yritysten liiketoiminnan kannalta yh-
tendisen ja avoimen datan saatavuus, kdytin-
teiden ennakoitavuus sekd yhtendiset ja sel-
keédt pelisdéinnot markkinoilla ovat térkeitd
yritysten kilpailukyvyn nédkokulmasta.

Valtioneuvosto pitdé tiarkednd, ettd ehdote-
tun direktiivin mukaan viranomainen voi
asettaa rajoituksia kaupallisen toimijan har-
joittamalle korkean resoluution satelliittitie-
tojen levittdmiselle sekéd niithin pohjautuville
palveluille.

Direktiiviehdotuksen vaikutusarvioinnissa
perusskenaarion lisdksi esitetyistd kolmesta
toimintavaihtoehdosta valtioneuvosto pitdd
asiakirjassakin suositeltua vaihtoehto kolmea
(perussdddos) parhaimpana 1&htSkohtana
neuvotteluille tissa vaiheessa.

Kansallisille viranomaisille direktiivissa
ehdotetut tehtdvit ja vastuut edellyttavét vie-
14 tarkempia keskusteluja kansallisella tasol-
la.
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