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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio on 14 pa-
vana marraskuuta 2003 tehnyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan seka
34 artiklan 2 kohdan b aakohdan nojalla eh-
dotuksen puitepddtoksen tekemiseksi eu-
rooppal aisesta todisteiden luovuttamismaér &
yksestéd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkaynteja varten
(KOM(2003) 688 lopullinen), jéljempéna
puitepadtds. Ehdotus perustuu Tampereella
15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 pidetyn Eu-
rooppa heuvoston padtelmiin seké neuvoston
29 pédivand marraskuuta 2000 Tampereen
paatelmien mukaisesti hyvaksymaan toimen-
pideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen taytantdonpanemiseksi rikosasi-
oissa.

Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmi-
en 33 kohdan mukaan vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteesta tehdéén oikeudelli-
sen yhteistyon kulmakivi rikosasioissa. P&
telmien 36 kohdan mukaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen  pitéisi  koskea
myds ennen oikeudenkdyntid annettuja méé
rayksid, erityisesti sellaisia, joiden avulla
toimivaltaiset viranomaiset voisivat nopeasti
turvata todisteita ja takavarikoida helposti
siirrettdvéd omaisuutta; jasenvaltioiden tuo-
mioistuinten pitédisi voida ottaa huomioon
jonkin muun j&senvaltion viranomaisten lail-
lisesti kerddmét todisteet ottaen huomioon
siella noudatettavat periaatteet. Vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteen taytantoonpa
noa koskevan toimenpideohjelman toimenpi-
teen 5 mukaan tulisi tutkia mahdollisuuksia
tehda keskindista oikeusapua koskevan vuo-
den 1959 eurooppalaisen yleissopimuksen
5 artiklassa, tdydennettyna Schengenin sog-
musten soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen 51 ja 52 artiklalla, mé&arédtyt varaumat ja

selitykset jasenvaltioiden kesken péatemétto-
miksi pakkokeinojen osalta, erityisesti jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjunnan, rikoksen
tuottaman hyodyn rahanpesun ja talousrikol-
lisuuden alala seka tehda jasenvaltioiden
kesken péateméttomiksi oikeusavun epadmis-
syyt, joista méardtdan vuoden 1959 yleisso-
pimuksen 2 artiklassa, tdydennettyna Schen-
genin  sopimusten soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 50 artiklalla. Toimenpice-
ohjelman toimenpiteen 6 nukaan tulisi laatia
véline todistusaineiston hukkaamiskieltoa
koskevien péadtosten tunnustamisesta, jotta
toisen jasenvaltion aueella olevien todista-
den héavittéminen voitaisiin estédd. Toimenpa-
teessd 3 ehdotetaan, ettéd ettd olisi otettava
kéyttdon vakiolomake aiempien tuomioiden
pyytamistd varten ja ettd kyseinen lomake
kadnnettéisiin unionin eri kielille Schengen-
elimissa laaditun mallin mukaisesti.
Puitepadtosehdotuksen on tarkoitus téy-
dentdd 22 pédivana heindkuuta 2003 tehtya
neuvoston puitepdatdstda omasuuden tai to-
distusaineiston jaadyttamista koskevien péa
tosten téytantddnpanosta Euroopan unionissa
(jaljempana jdadyttamispuitepagtds) siten, et-
ta siina sovelletaan vastavuoroisen tunnusta
misen periaatetta maadrayksiin, joiden tavoit-
teena on esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkiminen rikosoikeudenkaynteja varten.
Ehdotus & sité vastoin koske lausumien d-
tamista epdillyilta, vastagjilta, todistgjilta tai
uhreilta. Siind e mydskaan kasitella sellaisia
prosessuaalisia tutkintakeinoja, joihin sisi-
tyy todisteiden kerddminen reaaligjassa.
Euroopan neuvostossa vuonna 1959 tehty
keskindista oikeusapua rikosasioissa koskeva
yleissopimus luo puitteet yhteistydlle todis-
teiden hankkimiseksi. Sopimuksen mukaan
keskindisen oikeusavun puitteissa tehdyt téy-
tantdonpanopyynnét  pannaan  taytantoon
pyynnon vastaanottaneen valtion lainsaadan-



nén mukaan. Sopimuksessa maaratéan myos
lukuisista perusteista kieltaytya keskinéisesta
oilkeusavusta.  Yhteistybn parantamiseksi
vuoden 1959 yleissopimusta on téydennetty
lisdpoytakirjoilla vuonna 1978 ja 2001.
EU:ssa vuoden 1959 yleissopimusta on téy-
dennetty Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta vuonna 1990 tehdyll& ylei ssopimuksella
seké@ keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa
toukokuussa 2000 tehdylla EU:n yleissop-
muksella ja sen vuonna 2001 tehdylla poyté
kirjalla. Nailla saédoksilla aikaansaaduista
parannuksista huolimatta yhteisty¢ todiste-
den hankkimiseksi tapahtuu kuitenkin edel-
leen kayttdamalla perinteisia keskindista oike-
usapua koskevia menettelyja. Se voi olla h-
dasta ja tehotonta. Lisdksi erot kansallisissa
lainsédadannoissd muodostavat esteita yhteis-
tydlle.

Puitepdétoksen mukaan voimassaolevat
keskindiset oikeusapumenettelyt korvataan
eurooppal aisella todisteiden luovuttamisméag:
raykselld, joka perustuu vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteeseen. Tastd on komiss-
on mukaan seuraavia etuja: 1) oikeuden pé&
toksella toisesta jasenvaltiosta tehty pyyntd
tunnustetaan sellaisenaan, ilman etté sita ta-
vitsee muuttaa kansalliseksi paétokseksi e+
nen kuin se voidaan panna taytantdon,
2) pyynnot esitetéén vakiomuodossa lome
ketta kayttamalla, 3) pyyntdjen tayttamiselle
asetetaan méadrégjat, 4) otetaan kayttdon
pyynnén antamista ja tayttamista koskevat
menettelylliset vahimmaistakeet, 5) rgjoite-
taan pyynnon tayttdmisestd kieltéytymisen
perusteita.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
téytantodnpanoa koskevan toimenpideohjd-
man toimenpide 6 on toteutettu j&adyttamis-
puitepaétoksella.  Jaadyttamispuitepdatokses-
sa vahvistetaan séannit, joiden mukaisesti j&
senvaltion on tunnustettava ja pantava alued -
laan taytantdon toisen jasenvaltion oikeusu-
ranomaisen rikosoikeudellisessa menettelys-
sa tekema jaadyttami spdatos. Jaadyttamispui-
tepadtoksen tavoitteena on rgjoittaa véliaika-
sia toimenpiteitd todistusaineiston tuhoami-
sen, muuntamisen, liikuttamisen, siirtdmisen
tai luovuttamisen estamiseksi. Tallaiset vali-
aikaiset toimet ennen todistusaineiston siir-
tamista toiseen jasenvaltioon eiva kuiten-
kaan ole tarpeen kaikissa tapauksissa. Ko-

missio pitéa myos tarpeellisena ratkaista yh-
teistydongelmat, jotka liittyvét jaadyttéamis-
puitepdétoksen soveltamisalaan kuuluvaan
todistusaineistoon.  Jaadyttamispuitepadtok-
sessd maardtéan esimerkiksi, ettd jaddytta
mispadtoksen  mahdollisesti  edellyttamia
muita pakkokeinoja toteutetaan taytantéon-
panovaltiossa sovellettavien menettelysaan-
nosten mukaisesti. On siis mahdollista, etté
yhteisty6 el ole tehokasta sellaisessa tapauk-
sessa, jossa kansalliset menettel ysdannokset
eivét salli etsinndn suorittamista todistusa-
neiston takavarikoimiseksi. Lisdksi jaadytta
mi spuitepaétoksessa edellytetdan, etta jaadyt-
tamispaatokseen liitetéén pyyntd todistusa-
neiston siirrosta jaadyttamispadtoksen teh-
neeseen valtioon. Télaiseen siirtoon sovelle-
taan tavanomaisia keskindista oikeusapua
koskevia séant6ja. Tama tarkoittaa, etta kak-
soisrangaistavuutta lukuun ottamatta sovelle-
taan edelleen muita perusteita, joilla keski-
naisesta oikeusavusta voi kieltéaytya. Komis-
sion ehdottamassa eurooppal aisessa todistei -
den luovuttamisméérayksessa sovellettaisiin
yht&, nopeaa ja tehokasta menettelya tietojen
hankkimiseksi ja siirtdmiseksi maarayksen
antaneelle valtiolle. Tata ennen e tarvitsisi
tehda j8adyttamista koskevaa paatosta.
Komission ehdotuksessa eurooppalaiseksi
todisteiden luovuttamismaaraykseksi suhtar-
dutaan vastavuoroiseen tunnustamiseen sa
malla tavoin kuin eurooppalaista pidéatysméi
réysta koskevassa puitepadtoksessa. Komis-
sion mukaan t&stéd aiheutuu lukuisia etuja
verrattuna siihen [dhestymistapaan, jota nou-
datetaan j&adyttamispuitepadtoksessi. Ensin-
nakin valittu 18hestymistapa on kaytannolli-
sempi. Tarkoituksena on, etta eurooppal aisen
todisteiden luovuttamisméaréyksen ansiosta
yhteistyd on nopeampaa ja tehokkaampaa
kuin vastavuoroisen tunnustamisen jarjestd-
massd, joka perustuu kansalliseen padtokseen
ja eurooppalaiseen todistukseen. Eurooppa
lainen todisteiden | uovuttamismaarays on yk-
si asiakirja, jonka luovuttamismaarayksen
antava viranomainen kaantéa taytantdon-
panovaltion viralliselle kielelle. Jaadyttamis-
puitepdétds sen sijaan perustuu kansallisten
padtosten vastavuoroiseen tunnustamiseen
seka puitepdétoksen liitteend olevaan eu-
rooppalaiseen  vakiotodistukseen. Vaikka
padtoksen tehneen valtion tarvitsee kaantda



vain todistus taytanttédnpanovaltion viralli-
selle kielelle, komission mukaan kéaytannossa
monessa jasenvaltiossa harkitaan, pitéisiko
myds alkuperéinen kansallinen paéatos kaan-
téd. Ylimadrdinen kddnnostyé hidastaa to-
denndkoisesti yhteistydta. Toiseksi ‘todiste-
den hankintaa koskevala paéttkselld on
useita merkityksia eri jasenvaltioiden proses-
sioikeudessa. Silla voidaan tarkoittaa seka
syyttdjan pyyntéa ilmaista todisteet etta var-
sinaisia pakkokeinoja, kuten tuomioistuimen
antamaa kotietsintamadraystéd. Nain ollen to-
disteiden hankintaa koskevien erityisten kan-
sdlisten pédtosten vastavuoroinen tunnusta
minen saattaa johtaa siihen, ettd pyynnon
vastaanottanut \altio suorittaa etsinnan ja ta-
kavarikon tilanteessa, jossa se tavallisesti
yleisia valtuuksia tai mééraysta esittéd todis-
teet. Eurooppalaisen todisteiden luovutta
mismadrayksen mukaan madrayksen antava
valtio voI médritella vain toteutettavan ta-
voitteen ja madrayksen vastaanottava valtio
hankkii todisteet kansallista prosessioikett-
taan noudattaen.

Ehdotetun eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismaadrayksen tarjoamista eduista huo-
limatta todisteiden hankkimisessa muista j&
senvaltioista on edelleen turvauduttava usa-
siin yhteistyévalineisiin. Komission myontaa
vaarana olevan, ettd eurooppalaisen todiste-
den luovuttamismaarayksen my6ta joudutaan
yhté tapausta selvitettédessa kayttdmaan useita
vélineitd, esimerkiksi eurooppalaista todis-
teiden luovuttamismaddraysta esineiden ja
asiakirjojen hankkimiseks ja keskindista a-
keusapua todistgjien lausuntojen hankkimi-
seksi. Komission mielestd eurooppalainen
todisteiden luovuttamismaédrdys on ensim-
méinen askel kohti yhtd vastavuoroisen tun-
nustamisen vélinettd, jolla aikanaan korve-
taan kaikki nykyiset keskindisen oikeusavun
jérjestelmét.

Komissio katsoo, ettd eurooppalaista todis-
teiden luovuttamismaérdystd koskevalla dr+
dotuksella kehitetéén Schengenin sdannostoa.
Ehdotus perustuu Schengenin yleissopi muk-
sen 51 artiklaan ja parantaa etsintda ja taka
varikkoa koskevaa yhteisty6td. Siind on
myds vuonna 2000 tehdyn EU:n yleissop-
muksen 3, 6 ja 23 artiklaan perustuvia mé
réyksig, joiden neuvosto on katsonut merkit-

sevan Schengenin sédnnoston kehittamista.
Puitepadtosehdotuksen kasittely neuvoston
tydryhméssa el ole vield kdynnistynyt.

2. Paaasiallinen sisalto

| osasto— Eurooppalainen todisteiden [uovuit-
tamismaarays

Puitepadtoksen 1 artiklan mukaan euroop-
palaisellatodisteiden luovuttamismaarayksd -
|14 tarkoitetaan jasenvaltion toimivaltaisen v-
ranomaisen antamaa pédéatostd, jonka tarkoi-
tuksena on esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkiminen toisesta jasenvaltiosta 4 artik-
| assa tarkoitettuja rikosoikeudenk&ynteja var-
ten. Artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot pa
nemaan eurooppalainen todisteiden luovut-
tamismaarays taytantdon vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen mukai sesti.

Artiklassa 2 méaritelldan luovuttamismés:
réayksen antava valtio, médrayksen vastaanot-
tava valtio, mééréyksen antava viranomainen
ja madrdyksen vastaanottava viranomainen.
Madrayksen antavalla valtiolla tarkoitetaan
jasenvaltiota, jossa eurooppalainen todiste -
den luovuttamismaadréys on annettu ja mé&
rayksen vastaanottavalla eli téytantéonpano-
valtiolla jasenvaltiota, jonka alueella esineet,
asiakirjat tai tiedot sijaitsevat. Artiklan mu-
kaan luovuttamisméagrdyksen antavan viray
omaisen on oltava tuomari, tutkintatuomari
liisi-, tulli- tai hallintoviranomaisilla) ei ole
lupaa antaa eurooppalaista todisteiden Iuo-
vuttamismaaraystd. Maérayksen taytantdon-
panevalla viranomaisella tarkoitetaan viran-
omaista, jolla on kansallisen lainsdadannon
mukaan toimivalta panna taytantédn euroop-
palainen todisteiden luovuttamismaérays. Li-
séks artiklassa esitetddn "tietojarjestelman”
ja "sdhkdisten tietojen” madritelmét, jotka
ovat perdisin ehdotuksesta neuvoston puite-
padtokseksi tietojarjestelmiin  kohdistuvista
hyokkayksista sekd ”sdhkoisen viestinnan
verkon” maaritelma, joka on sama kuin s&r
koigen viestintéverkkojen ja -palvelujen yh-
teisestd  sddntelyjarjestelmésta  vuonna
2002 annetussa  Euroopan  parlamentin  ja
neuvoston direktiivissi. "Rikoksella’ tarkoi-
tetaan puitepdadtoksessa rikosta tai tekoa, joka
on luovuttamismadrayksen antavan jasenval-



tion kansallisen lainsdadanndn mukaan ran-
gaistava ja hallinnollisen viranomaisen toi-
mivaltaan kuuluva jarjestysrikkomus, jos asi-
assa annettava padatds voidaan sadttaa ri-
kosasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen
tutkittavaksi.

Puitepdétoksen 3 artiklassa maédritell 88n
millaisten esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseen eurooppalaista todisteiden
luovuttamismaaraysta voidaan kayttéa. Artik-
lan 1 kohdan mukaan soveltamisala kattaa
kaikki esineet, asiakirjat ja tiedot, joita voi-
daan kayttda 4 artiklassa tarkoitetuissa me-
nettelyissd. Artiklan 2 kohdan mukaan eu-
rooppalaista todisteiden luovuttamismaarays-
td e kuitenkaan saa kayttéa seuraavien toi-
mien kaynnistdmiseen: a) todisteiden hank-
kiminen kuulustelemalla epéiltyja tai todista-
jia ta kuulemala asiantuntijoita tai muita
osapuolia, b) todisteiden ottaminen henkilon
kehosta (DNA-ndytteet mukaan luettuina),
c) todisteiden hankkiminen reaaligjassa ed-
merkiksi telekuuntelun tai  valvonnan, peite-
tutkinnan tai pankkitilien valvonnan avulla ja
d) todisteiden hankkiminen pyytamalla lisa
tutkimuksia, erityisesti olemassa olevien es-
neiden, asiakirjojen tal tietojen kerddmisté tai
analysoimista. Artiklan 3 kohdan nojalla eu-
rooppalaisen todisteiden luovuttamismaér&
yksen avulla voidaan kuitenkin hankkia
myds 2 kohdassa tarkoitettuja todisteita siind
tapauksessa, ettd todisteet on kerétty jo ennen
[uovuttami sméérayksen antamista.

Artiklan 4 mukaan eurooppal aista todistei-
den luovuttamismédradysta voidaan kayttda
rikosoikeudenk&ynneissi seka sellaisissa hd-
lintoviranomaisten vireille panemissa menet-
telyissd, jotka koskevat maéréyksen antavan
jasenvaltion kansallisen lainsdadannén mu-
kaan rangaistavia jérjestysrikkomuksia, jos
asiassa annettava padtds voidaan saattaa fi-
kosasiassa toimivaltaisen tuomioistuimen
tutkittavaksi. Lisdks madraystd voidaan
kéayttaa artiklan ¢ kohdan nojalla my6s missa
tahansa edella tarkoitetuissa menettelyissa,
jotka liittyvét sellaisiin rikoksiin tai rikko-
muksiin, joiden osalta vastuuseen voidaan
sagttaa jokin méadréyksen antaneen valtion
oikeushenkild.

Artiklassa 5 maééritelldédn eurooppal aisen
todisteiden luovutusmaarayksen sisdltd, muo-
to ja kieli. Artiklan tarkoituksena on varmis-

taa, etté4 eurooppalainen todisteiden luovut-
tamisméérdys annetaan puitepagtoksen liit-
teend esitetyn vakiolomakkeen A mukaisesti.
Luovuttamisméardyksen antavan viranomd-
sen on alekirjoitettava méérays ja todistetta
va sen sisdlto oikeaksi. Artiklan mukaan e
rooppalaisen todisteiden luovuttamismaéréa
yksen antavan valtion on kdannettéva maéra
ys taytantdtnpanovaltion viralliselle kielelle
tai jollekin niista.

Il osasto— Méaérayksen antavaa valtiotako s
kevat menettelyt ja takeet

Puitepadtoksen 6 artiklassa kasitelléan ar-
rooppalaisen todisteiden luovuttamismadréa
yksen antamisen edellytyksia ja sdédetdan
erdistd perusoikeuksien suojaamiseen liitty-
vistd véhimmaéistakeista. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd eurooppalainen todisteiden
luovuttamisméérdys annetaan vain silloin
kun antava viranomainen on varma siitg, etta
seuraavat edellytykset tayttyvét: a) vaadittu-
jen esineiden, asiakirjojen tai tietojen hank-
kiminen on véttamatonta ja oikeassa suh-
teessa sen menettelyn tavoitteisiin, jota var-
ten luovuttamismadrdys annetaan, b) vaaditut
esineet, asiakirjat tal tiedot olisi mahdollista
hankkia maarayksen antavan valtion lainsé:
dannén mukaan, jos ne olisi vat saatavilla ky-
seisen valtion aueella ja ¢) kyseiset esinest,
asiakirjat ja tiedot todenndkdisesti hyvaksy-
téén tutkittavaksi siind menettelyssg, jota var-
ten niité vaaditaan.

Artiklan 7 mukaan eurooppalainen todis-
teiden luovuttamismaardys toimitetaan suo-
raan toimivaltaiselta oikeusviranomaiselta
toiselle.

Artiklassa 8 velvoitetaan, etta kukin jasen-
valtio perustaa keskusviranomaisen, jonka
avulla on mahdollista hankkia jdljenndksia
luonnollisia tai oikeushenkiltita koskevista
rikosrekisteriotteista ja niiga johtuvista toi-
menpiteisté kysei sessa jdsenvaltiossa.

Artiklassa 9 kasitelldén tilannetta, jossa
saman tutkinnan yhteydessa on tarpeen tehda
useita pyyntdja esineiden, asiakirjojen tai tie-
tojen saamiseksi. Padllekkdisen tyon valttd
miseksi maéradyksen antava viranomainen voi
kéyttéd ehdotettua B-lomaketta sellaisten
esineiden, asiakirjojen ja tietojen saamiseksi,



jotka taydentdvét saman menettelyn yhtey-
dessd aiemmin annettua eurooppalaista todis-
teiden luovuttamismaaraysta. Sen ei ole ta-
peen antaa uutta eurooppalaista todisteiden
luovuttamismaaraystd, jos alkuperdisen mé
rayksen tiedot ovat edelleen asianmukaiset.
Tayténtéonpanovaltion on taytettava lisdto-
disteiden toimittamista koskeva méérdys s
malla tavoin kuin alkuperdinen eurooppala-
nen todi steiden luovuttami sméérayss.

Artiklassa 10 mééritellédn henkil6tietojen
kéyttod koskevat ehdot. Artiklan perustuu
vuonna 2000 tehdyn EU:n yleissopimuksen
23 artiklaan. Artiklan tarkoituksena on t&y-
dentd& suojelua, josta jo madréatéan yksiloi-
den suojelusta henkil6tietojen automaattises-
sa tietojenkasittelyssa vuonna 1981 tehdyssa
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa. A-
tiklassa sdadetty kayttotarkoituksen rgjoitta
minen noudattaa vuonna 2000 tehdyn EU:n
yleissopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mé&&
réyksia

Il osasto — Taytantéonpanovaltiota koskevat
menettelyt jatakeet

Puitepaétoksen 11 artiklassa vaaditaan, etta
taytantdonpanovaltion toimivaltaiset viran-
omaiset tunnustavat eurooppalaisen todiste -
den luovuttamisméérdyksen ilman muita
muodollisuuksia ja toteuttavat viipymétta
tarvittavat toimenpiteet sen taytantdtnpane-
miseksi. Maérayksen taytantéénpano on -
teutettava samalla tavoin kuin jos kyseiset
esineet, asiakirjat tai tiedot hankittaisiin téy-
tantddnpanovaltion viranomaisia varten.

Artiklassa 12 méaaritellaan taytantédnpanoa
koskevat takeet. Artiklan 1 kohdan mukaan
eurooppalainen todisteiden luovuttamisméé
réys pannaan taytantdon seuraavien vahim-
maisedellytysten mukaisesti: a) taytantoon-
paneva viranomainen kayttda esineiden,
asiakirjojen ja tietojen saamiseksi mahdolli-
simman lievia keinoja, b) luonnollista henki-
|64 e saa vaatia toimittamaan esineitd, asia
kirjoja tai tietoja, jotka voivat todistaa hanta
itsedan vastaan ja c) maardyksen antavalle vi-
ranomaiselle on ilmoitettava valittémasti, jos
téytantbéonpaneva viranomainen toteaa, etta
maardys on pantu téytantdon sen lainsdadan-
non vastaisellatavalla. Lisaksi kotietsintéd ja

takavarikkoa varten sdédetddn kohdassa
2 seuraavat lisétakeet: @) yksityistiloissa suo-
ritettavaa etsintd& e aoiteta yolla, paitsi jos
tama on poikkeuksellisesti tarpeen tapauk-
seen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi,
b) henkildllg, jonka tiloissa etsintd on suori-
tettu, on oltava oikeus saada kirjalinen il-
moitus etsinnan suorittamisesta ja c) jos hen-
kilo, jonka tiloissa etsintd suoritetaan, ei ole
pakalla, ilmoitus etsinnén suorittamisesta on
toimitettava kyseiselle henkildlle jattamalla
ilmoitus kyseisiin tiloihin tai muulla sopival-
latavalla

Artiklan 13 perusteella méérayksen antava
viranomainen voi vaatia téytantbonpanevaa
viranomaista noudattamaan maarayksen téy-
tantoonpanossa  tiettyjd  muodollisuuksia.
Maérayksen antava viranomainen voi vaatia,
etta taytantéonpaneva viranomainen: a) kayt-
téd madrayksen taytantdonpanemiseksi pak-
kokeinoja silloin kun méérdyksen antavan \i-
ranomaisen mielest on olemassa huomattava
riski, etté vaadittuja esineitd, asiakirjoja tai
tietoja védrennetddn tai ettd ne sirretddn
muualle tai tuhotaan, b) pitéa tiedon siita, d-
ta tutkinta on k&ynnissg, ja tutkinnan aiheen
salassa, paitsi siind méaarin kuin tasta on ta-
peen poiketa eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamismaarayksen taytantéonpanoa varten,
¢) sdlii mé&rayksen antavan valtion toimi-
vataisen viranomaisen tai sen nimedman asi-
anomaisen tahon olla lasna maarayksen téy-
tantddnpanon aikana ja antaa sille oikeuden
tutustua kaikkiin maarayksen taytantoonpa
non tuloksena saatuihin esineisiin, asiakirjoi-
hin tai tietoihin samoin edellytyksin kuin téy-
tantddnpaneva viranomainen, d) pitéa kirjaa
henkil6istd, jotka ovat kasitelleet todisteita
madrayksen taytantéonpanosta siihen adti
kun todisteet toimitetaan méadréayksen anta
neelle valtiolle tai €) noudattaa erditd muita,
maédrayksen antavan viranomaisen erikseen
osoittamia muodollisuuksia ja menettelyja,
paitsi jos nama muodollisuudet ja menettelyt
ovat taytantdonpanovaltion lainséédannén
perusperiaatteiden vastaisia.

Artiklassa 14 vaaditaan taytantdonpanevaa
viranomaista ilmoittamaan eurooppalaisen
todisteiden luovuttamismadrayksen taytan-
téonpanon yhteydessa méaérdyksen antaneelle
viranomaiselle valittomasti siitd, etté saattaa
olla tarpeen toteuttaa tutkimuksia, joita ei



ennalta osattu ottaa huomioon.

Artiklassa 15 séadetddn niista perusteista,
joiden nojalla on mahdollista kieltaytya au-
rooppalaisen todisteiden luovuttamismaéré
yksen tunnustamisesta ja taytantdénpanosta.
Padtoksen kieltéytya tunnustamisesta tai téy-
téantdonpanosta voi tehda ainoastaan taytan-
téonpanovaltion tuomari, tutkintatuomari tai
tamismadrayksen tunnustamista tai taytén-
téonpanoa on artiklan 1 kohdan mukaan vas-
tustettava, jos se loukkais ne bis in idem -
periaatetta ne bis in idem — periaatteen sovel-
tamisesta tehdyssa puitepaéttksessa tarkoite-
tulla tavalla. Kieltdytyminen on mahdollista
artiklan 2 kohdan nojalla my6s siina tapauk-
sessy, ettd a) sen taytantéonpano loukkaisi ne
bis in idem -periaatetta kolmannessa valtios-
sa kaytavan menettelyn vuoksi tai b) taytan-
téonpanovaltion lainsdadanntssa sdadetdan
koskemattomuudesta tai erioikeudesta, jonka
vuoksi eurooppalaista todisteiden luovutta
mismaaraysta el voida panna taytantdon.

Artiklassa 16 poistetaan mahdollisuus
kieltéytyd yhteistyosta kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksen perusteella silloin  kun
a) luovuttamismadrayksen  taytantéonpare-
miseksi e ole tarpeen toteuttaa etsintéa yksi-
tyisissa tiloissa tai b) rikos kuuluu artiklan
2 kohdassa esitettyyn rikosten luetteloon. Ar-
tiklan 2 kohdan luettelo perustuu luetteloon,
joka esitetéddn vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista taloudellisiin seu-
raamuksiin  koskevan neuvoston puitepéé
tosehdotuksen 2 artiklassa. Se puolestaan pe-
rustuu eurooppalaista pidatysméaaraysta kos-
kevan puitepaétoksen 2 artiklassa esitettyyn
rikosluetteloon, joka sisdltyy myos jaadytté
mispédtoksia koskevan puitepddtoksen 3 a-
tiklaan. Artiklan 3 kohdan mukaan jos m-
k&an 1 kohdassa séadetyista edellytyksista el
téyty, eurooppalaisen todisteiden luovutta
mismaérdyksen tunnustamisen tai taytén-
téonpanon edellytykseksi voidaan asettaa
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen téytty-
minen vain siind méérin kuin 24 artiklan 2 ja
3 kohdan siirtymasaannoksi ssa séadetaan.

Artiklassa 17 séadetéén méaéréajat euroop-
palaisen todisteiden luovuttamismaarayksen
tunnustamiselle, taytantéonpanolle ja todis-
teiden siirtdmiselle. Artiklan 1 kohdan nmu-
kaan madrayksen antava viranomainen voi

ilmoittaa, etta menettelyyn liittyvistd mééréa
gjoista tai muista erityisista olosuhteista joh-
tuen on tarpeen noudattaa lyhyempda maar&
aikaa kuin artiklassa muutoin sdadetdan. Tay-
téntéonpanevan viranomaisen on otettava
tama vaatimus mahdollismman hyvin huo-
mioon. P&étos kieltaytya tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta on 2 kohdan mukaan teh-
tava ja dita on ilmoitettava viimeistdan
10 paivaa sen jalkeen kun toimivaltainen téy-
téantdbnpaneva viranomainen on vastaanotta-
nut eurooppalaisen todisteiden luovuttamis-
maérayksen. Ellei ole olemassa 18 artiklan
mukaista perustetta taytantéonpanon |lyk-
kaamiselle, taytantdtnpanevan viranomaisen
on pantava eurooppal ainen todisteiden luow-
tusmadrdys taytantoon valittémasti silloin
kun méaérdyksen antaneen viranomaisen vaa-
timat esineet, asiakirjat tai tiedot ovat jo téy-
téntbonpanevan viranomaisen hallussa tai
kun méérays koskee virallisen rikosrekiste-
riotteen jaljenndksen saamista rikosrekisteri-
en keskusviranomaiselta. Muussa tapaukses-
sa maardys olis pantava taytantéon viipy-
kuluessa sen vastaanottamisesta. Artiklan
4 kohdan mukaan eurooppalaisen todisteiden
luovuttamisméérayksen nojalla saadut es-
neet, asiakirjat tai tiedot on siirrettdvd mé
rayksen antaneeseen valtioon vélittomasti sil-
loin kun esineet, asiakirjat tai tiedot ovat jo
taytantdonpanevan viranomaisen hallussa tai
kun rikosrekisterien keskusviranomaiselta on
pyydetty jéjenndsta virallisista rikosrekiste-
ritiedoista. Muussa tapauksessa siirron tulisi
tapahtua viipymétta ja aina kun on mahdol-
tédnpanosta. Ainoa poikkeus téhan sdantéon
on tilanne, jossa taytantddnpanovaltiossa on
tarkoitus soveltaa oikeussuojakeinoja, jolloin
sovelletaan 19 artiklassa séadettyja menette-
lyja ja méardaikoja. Kieltaytyminen euroop-
palaisen todisteiden |uovuttamismaarayksen
téytantdonpanosta, epdonnistuminen tai vii-
vystys sen taytantdtnpanossa ja esineiden,
asiakirjojen tai tietojen siirtdmisessad on pe-
rusteltava.

Artiklassa 18 sdadetddn perusteet, joiden
nojalla téytéantédnpanoa voidaan lykéata Tay-
téantodnpanoa voidaan Iykéta, jos lomake on
puutteellisesti taytetty (a kohta), jos sen t&y-
téantéonpano vois haitata vireilla olevaa ri-



kostutkintaa (b kohta) tai kun kyseisia esinei-
t8, asiakirjoja tai tietoja kaytetéén jo muissa
menettelyissd, jotka kuuluvat puitepdétoksen
soveltamisalaan (c kohta). Maardyksen anta
van valtion toimivaltaiselle viranomaiselle on
ilmoitettava taytantéonpanon lykkaamisen
syyt, perusteet ja lykkéyksen todenndkdinen
kesto.

Artiklan 19 mukaan jasenvaltioiden on
sdddettdva oikeussuojakeinoista, jotka ovat
asianosaisten ja myos vilpittémassa mielessa
toimineiden sivullisten saatavilla tilanteissa,
joissa eurooppalaisen todisteiden luovutta
misméadrayksen taytantdonpano edellyttda
pakkokeinoja. Kanne nostetaan maardyksen
antaneen tai taytantéonpanovaltion tuomiois-
tuimessa nédiden valtioiden kansallisen lain-
sédadannon mukaisesti. Taytantéonpanovalti-
ossa e kuitenkaan voida hakea muutosta eu-
rooppalaisen todisteiden luovuttamismaéré
yksen antamisen aineellisiin perusteisiin. Ku-
ten edelld on todettu, taytantdédnpanovaltio
voi lykéta esineiden, asiakirjojen tai tietojen
siirtdmistd, kunnes oikeussuojakeinojen so-
veltamisen lopputulos on tiedossa. Taytan
toédnpanovaltion oikeussuojakeinoista huoli-
matta médédrdyksen antava viranomainen Vvoi
vaatia taytantéonpanovaltiota siirtdmaan sille
esineet, asiakirjat tai tiedot 60 paivan kulu-
tua eurooppalaisen todisteiden |uovuttamis-
maérayksen taytantéonpanosta.

Artiklassa 20 sdadetdén korvauksista, joita
médrdyksen antavan valtion on suoritettava
téytantéonpanovaltiolle niiden maarien pe-
rusteella, jotka on maksettu vahingonkora-
uksina magrayksen antavan valtion vastuun
perusteella, paits siltd osin kuin vahinko tai
sen osa johtuu yksinomaan taytantéonpano-
valtion toiminnasta.

IV osasto — Séhkdoisia viestintaverkkoja ko s-
kevalainkayttbvalta

Artiklassa 21 velvoitetaan, ettd kukin j&
senvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd se voi panna er
rooppalaisen todisteiden luovuttamismaéré
yksen taytantéon ilman muita muodollisuuk-
sia silloin kun: @) vaadittuja séhkdisia tietoja
sdilytetéan toisen jasenvaltion alueella sijait-
sevassa tietojarjestelmédssd, mutta ne ovat

téytantéonpanovaltion  alueella toimivan
luonnollisen tai oikeushenkilon laillisesti
kaytettavissa sdhkoisen viestintédverkon véli-
tyksella ja b) sdhkdiset tiedot liittyvét palve-
luun, jota kyseinen luonnollinen tai oikes-
henkil® tarjoaa taytéantdonpanovaltion alued-
la saman valtion alueella toimivalle luonnol-
liselle tai oikeushenkildlle. Artiklan 2 kohdan
mukaan kukin jasenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet myos sen varmistamiseksi, etta
sen kansallinen laki sallii toisen jasenvaltion
toimia sen aluedlla sédilytettdvien sahkdisten
tietojen suhteen 1 kohdan mukai sesti.

V osasto — Loppusdannokset

Puitepdétoksen artiklassa 22 kasitellddn
puitepaétoksen tehokkuuden vavontaa. Ar-
tiklan mukaan komissiolle on ilmoitettava,
jos eurooppalaisen todisteiden luovuttamis-
maardyksen taytantédnpanossa esiintyy tois-
tuvia ongelmia. Artiklassa vaaditaan lisdksi
kutakin jasenvaltiota ilmoittamaan kunkin
vuoden maaliskuun 31. paivddn mennessa
seuraavat tiedot edelliselté kalenterivuodelta:
a) montako eurooppalaista todisteiden Iuo-
vuttamismaaraysta sen viranomaiset ovat ar
taneet kullekin jasenvaltiolle; b) montako
paivad keskimaarin kului marayksessa ma-
nittujen esineiden, asiakirjojen tai tietojen
saamiseen kustakin jasenvaltiosta ja ¢) mon-
tako sellaista eurooppalaista todisteiden Iuo-
vuttamismadraystd sen viranomaiset antoivat
kullekin jasenvaltiolle, joiden tunnustamises-
ta kieltdydyttiin tai joiden téytantéonpano ei
ollut mahdollista, ja yhteenveto perusteluista
Myds rikosrekisterien keskusviranomaisilta
pyydetdan vuosittain vastaavat tiedot niiden
saamien, rikosrekisteriotteiden jéjennoksia
koskevien maaraysten taytantéonpanosta.

Artiklassa 23 méaritelldan puitepaétoksen
suhde muihin oikeudellisiin vélineisiin. Ar-
tiklan tarkoituksena on varmistaa, etta puite-
padtoksella korvataan 1 péivastd tammikuuta
2005 alkaen nykyiset keskinéista oikeusapua
koskevat madrdykset, jotka sisdtyvat asiaa
koskeviin Euroopan neuvoston ja Euroopan
unionin yleissopimuksiin siltd osin kuin ky-
seiset madrdykset koskevat puitepaéatdksen
soveltamisalaan kuuluvia esineitd, asiakirjoja
ta tietoja. Lisdks artiklalla kumotaan



Schengenin yleissopimuksen 51 artikla ja
vuonna 2000 tehtyyn yleissopimukseen liite-
tyn wvuoden 2001 poytakirjan 2 artikla. Puite-
paédtos e vaikuta esineiden, asiakirjojen tai
tietojen saamista koskeviin jasenvaltioiden
valisiin yhteistygjarjestelyihin siltd osin kuin
talaiset sopimukset tai jarjestelyt johtavat
vaikuttavampaan ja tehokkaampaan yhteis-
tyohon rikosasioissa. Puitepddtoksen tarkoi-
tuksena el ole lisdta esteita téllaiselle yhteis-
tydlle. Artiklassa kuitenkin ehdotetaan, etta
uusista jarjestelyista ja sopimuksista ilmoitet-
taisiin komissiolle ja neuvostolle.

Artiklassa 24 s8adetdan viiden vuoden siir-
tymaajasta, jonka kuluessa kaksoisrangaista-
vuuden vaatimusta voidaan edelleen kayttda
téytantoonpanosta kieltdytymisen perusteena
(siltd osin kuin sité ei ole poistettu 16 artik-
lalla) niissa jasenvaltioissa, joissa kotietsintd:
ja takavarikoirtipyynnon tayténtdtnpanon
ehdoksi on nykyisten sééntéjen mukaan ase-
tettu  kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen
tayttyminen. Siirtymégjan kuluessa kyseiset
jasenvaltiot voivat sallia, ettd oikeusvirar-
omainen kieltaytyy todisteiden luovuttamis-
méérdyksen tunnustamisesta tai taytantéon-
panosta 16 artiklassa médaritellyn kaksoisran-
gaistavuuden vaatimuksen nojalla.

Puitepdatoksen artikla 25 kasittelee puite-
paatoksen taytantbonpanoa ja artikla 26 sen
voimaantul oa.

3. Vaikutus Suomen lainsdadan-
tédn

Kansainvélistda oikeusapua rikosasioissa
sédntelevat Suomessa seka kansallinen lain-
saadanto etté kansainvaliset sopi mukset.

Laki kansainvélisestéd oikeusavusta rikos-
asioissa (4/1994, jajempana rikosoikeusapu-
laki) on kansainvdlista rikosoikeusapua kos-
keva yhtendinen saannosto, jonka perusteella
Suomen viranomaiset voivat antaa ja pyytda
oikeusapua toisen valtion viranomaisilta.
Lain periaatteena on, ettd Suomen virar
omaiset voivat suoraan lain nojalla antaa toi-
sen vation viranomaisille oikeusapua siita
riippumatta, onko Suomen ja oikeusapua
pyytaneen valtion véilla voimassa valtio-
pimusta. Oikeusavun antamisen edellytykse-
na e ole myoskadan se, etté pyynnon esittanyt
valtio muutoin antaisi vastaavaa oikeusapua

Suomelle.

Lain soveltamisalaan kuuluu sen 1 8:n mu-
kaan haasteiden, kutsujen ja padétdsten seka
muiden asiakirjojen tiedoksianto rikosasiois-
s, todistgjien, asiantuntijoiden ja asianosais-
ten kuuleminen ja muiden todisteiden vas-
taanottaminen, pakkokeinojen kayttaminen
todisteiden hankkimiseksi tai menettémisseu-
raamuksen taytantédnpanon turvaamiseksi,
syytetoimenpiteisiin ryhtyminen ja rikosre-
Kisteritietojen luovuttaminen rikosasian ké
sittelya varten seka my6és muu sellainen kan-
sainvalinen oikeusapu, joka on rikosasian k&
sittelyd varten tarpeen. Rikosoikeusapulain
soveltamisala on siten lagjempi kuin puite-
paatoksen.

Rikosoikeusapulain soveltamisalaan kuu-
luvista tehtévistd huolehtivana keskusviran-
omaisena toimii oikeusministerio. Lain 4 8:n
mukaan vieraan valtion viranomaisen pyyntd
oikeusavun antamisesta |&hetetdan oikeusmi-
nisteridlle tai tehdd&n suoraan sille vira-
omaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon téyt-
taminen kuuluu. Puitepéétoksen 7 artiklan
mukaan todisteiden luovuttamismaarays toi-
mitettaisiin  suoraan toimivaltaiselta viran-
omaiseltatoiselle.

Rikosoikeusapulain 5 8:n mukaan oikeus-
apupyynnon vieraale valtiolle voi tehda a-
keusministeri®, tuomioistuin, syyttdjaviran-
omainen ja esitutkintaviranomainen. Puite-
padtoksen mukaan luovuttamismadradyksen
voisivat antaa ainoastaan tuomarit, tutkinta
tuomarit ja syyttgat. Muilla viranomasilla
(kuten esitutkintaviranomaisilla) e néin olisi
lupaa méérayksen antamiselle. Tama merkit-
sisi merkittavaa rgjoitusta Suomen kansalli-
sessa lainsdadanndssd méaariteltyyn pyynnon
tekemiseen oikeutettujen henkiléjen ryh-
maan. Vuoden 1959 keskindista oikeusapua
rikosasioissa  koskevaan  eurooppalaisen
yleissopimukseen (SopS 30/1981) Suomi on
antanut selityksen, jonka mukaan yleissog-
muksessa tarkoitettuja oikeusviranomaisia
ovat Suomessa oikeusministerio, kérdjaoi-
keudet, hovioikeudet ja korkein oikeus, vird-
liset syyttgjat, poliisiviranomaiset, tullivira-
omaiset sekd rajavartiolaitoksen virkamiehet
toimiessaan  esitutkintaviranomaisena  ri-
kosasiassa 30 paivana huhtikuuta
1987 (449/87) annetun esitutkintalain nojalla

Rikosoikeusapulain 9 8§:n mukaan pa&saan-
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toénd on, etta oikeusapupyynnon tayttamises-
sd on noudatettava Suomen lain mukaista
menettelyd. Oikeusapua annettaessa voidaan
my6s 11 8n mukaan noudattaa pyynnossa
esitettya erityistd menettelyd, jos téta ei voida
pitéd Suomen lainsdadannon vastaisena. Pu-
den luovuttamismaérdyksen antava valtio voi
madritella vain toteutettavan tavoitteen ja
méérayksen vastaanottava valtio hankkii -
disteet kansdllista prosessioikeutta noudatta
en. Puitepaétoksen 13 artiklassa on kuitenkin
ehdotettu muodollisuuksia, joita maarayksen
antava viranomainen voisi vaatia taytantoon-
panevalta viranomaiselta. Néista ensimmé-
nen (a kohta) késittelee pakkokeinojen kéyt-
tamistd madrayksen taytantédnpanemiseksi.
Ehdotuksen mukaan méérdyksen antava vi-
ranomainen voisi vaatia, ettad téytantdonpe
neva viranomainen kayttda madrayksen téy-
téantoonpanemiseksi pakkokeinoja silloin kun
madrayksen antavan viranomaisen mielesta
on olemassa huomattava riski, etté vaadittuja
esineitd, asiakirjoja ta tietoja vadrennetdan
tai ettd ne dirretddn muualle tai tuhotaan.
Rikosoikeusapulain  mukaan pakkokeinojen
kayttd ja niiden edellytykset madraytyvét
kuitenkin aina Suomen lain mukaan. Lain
23 8:n mukaan vieraan valtion viranomaisen
tekemén oikeusapupyynndn perusteella voi-
daan todisteiden hankkimiseksi panna toi-
meen etsintd ja takavarikko, suorittaa tele-
kuuntelua, televalvontaa ja teknista tarkka-
lua seké ottaa henkil6tuntomerkit, jos téta on
pyydetty oikeusapupyynnossa taikka se on
tarpeen oikeusapupyynndn toimeenpanemi-
seksi. Pakkokeinojen kayttamiseen on ku-
tenkin 3 momentin mukaan sovellettava, mitéa
lain 15 &:n 1 momentissa ja pakkokeinolaissa
saadetaan.

Puitepdétoksen 15 artiklan mukaan todis-
teiden luovuttamisméérdyksen tunnustami-
sesta tai taytantdonpanosta olisi kieltdydyttad:
V4, jos se loukkaisi ne bisin idem - periaatet-
ta ne bis in idem — periaatteen soveltamisesta
tehdyssa puitepdétoksessa tarkoitetulla taval -
la. Kieltdytyminen olisi mahdollista artiklan
2 kohdan nojalla my6s siiné tapauksessa, etta
sen taytantéonpano loukkaisi ne bisin idem -
periaatetta kolmannessa valtiossa kaytavan
menettelyn vuoksi tai tytantédnpanovaltion
lains8adanntssd séédetddn  koskemattomuu-

destatai erioikeudesta, jonka vuoksi todiste -
den luovuttamismééréysta e voida panna
taytantoon.

Rikosoikeusapulain 12 8:ssd méaéritelléan
ehdottomat kieltéytymisperusteet oikeusavun
antamiselle. Oikeusapua el anneta, jos oike-
usavun antaminen saattaisi loukata Suomen
téysivaltaisuutta tai vaarantaa Suomen turval-
lisuutta taikka muita olennaisia etuja. Oike-
usapua el myoskadn anneta, jos oikeusavun
antaminen olisi ristiriidassaihmisoikeuksia ja
perusvapauksia  koskevien  periaatteiden
kanssa taikka jos oikeusavun antaminen
muutoin olisi Suomen oikeusjérjestyksen pe-
rusperiaatteiden vastaista. Harkinnanvaraisia
kieltéaytymisperusteita on lukuisia ja ne on
lueteltu lain 13 8:ss&. Oikeusavun antamises-
ta voidaan kieltéytyd, jos. 1) pyynnon peris-
teena on teko, jota on pidettava poliittisena
rikoksena taikka sotilasrikoslainsdadannon
adaan kuuluvana rikoksena, 2) pyynnén pe-
rusteena olevasta teosta ei Suomen lain mu-
kaan voitaisi syyttéd vanhentumisen, armah-
duksen tai muun vastaavan seikan johdosta,
3) pyynnon perusteena olevan teon johdosta
on Suomessa tai kolmannessa valtiossa
(my®6s toinen EU-valtio) aoitettu esitutkinta,
asia on syyttgaviranomaisen kasiteltédvana
taikka asiassa on pantu vireille oikeuden-
kéynti, 4) pyynndn perusteena olevan teon
osalta on Suomessa tai kolmannessa valtiossa
(my6s toinen EU-valtio) paatetty luopua es-
tutkinnan toimittamisesta, syytteen nostami-
sesta taikka jattda vastagja rangaistukseen
tuomitsematta tai muutoin luopua toimeng-
teistd, 5) pyynnon perusteena olevan teon
johdosta Suomessa tai kolmannessa valtiossa
vireille pannussa oikeudenk&ynnissd on an-
nettu paétds, jossa vastagja on tuomittu ran-
gaistukseen tai syyte on hylétty, tai 6) pyyn-
non tayttédminen tulisi teon laatuun nahden
vaatimaan kohtuuttomasti voimavaroja. Li-
séksi oikeusministerié voi 16 8:n nojala
paattda, etté oikeusapua e anneta, jos pyyn-
non esittanyt valtio ei anna vastaavaa oikeus-
apua Suomen viranomaisen tekeman oikeis-
apupyynnon perusteella. Puitepdétos aiheut-
taisi siten soveltamisalallaan merkittdvén ra
joituksen kansallisiin perusteisiin oikews-
avusta kieltaytymiselle.

Erityisesti puitepdédttksessd on pyritty es-
tamaan kieltdytyminen todisteiden luovutta



mismaadrayksen taytantéonpanosta silla pe-
rusteella, etta teko, jonka perusteella se on
annettu, el ole rikos taytantddnpanovaltion
lainséd&ddannon nojalla (kaksoisrangaistavuu-
den vaatimus ei tayty). Puitepdétoksen 16 a-
tiklassa ehdotetaan poistettavaksi mahdolli-
suus kieltéytyd yhteistyosta kaksoisrangais-
tavuuden vaatimuksen perusteella silloin kun
luovuttamismaérayksen  taytantbdnpanemi-
seksi el olisi tarpeen toimittaa etsintéda yksi-
tyisissa tiloissa tai silloin kun rikos kuuluisi
artikl an 2 kohdassa esitettyyn rikosten luette-
loon. Suomi on antanut keskindisté oikeis-
apua rikosasioissa koskevaa eurooppalaista
yleissopimusta koskevan selityksen, jonka
mukaan yleissopimuksen 5 artiklassa tarkoi-
tetun etsinndn tai takavarikon suorittamisen
edellytyksena on, ettéa pyynnossa tarkoitettu
teko on rangaistava sekéa pyynnon esitténeen
ettd sen vastaanottaneen osapuolen lainséa:
danndn mukaan ja ettd pyynnon tayttaminen
on pyynnon vastaanottaneen osapuolen lain-
sdadanndn mukaista.  Rikosoikeusapulain
15 8:n 1 momentin mukaan, jos oikeusapu-
pyynto tarkoittaa tai sen tayttaminen edellyt-
tad pakkokeinolaissa (450/87) tarkoitettujen
pakkokeinojen kayttamists, ei pakkokeinoja
saa kéytté, jos tdma e Suomen lain mukaan
olisi sdlittua, jos pyynnon perusteena oleva
teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuh-
teissa. Puitepddtos aiheuttaisi ndin muutok-
sen Suomen kaksoisrangaistavuutta koske-
viin vaatimuksiin.

Rikosoikeusapulakiin liittyy asetus kan
sainvélisestda oikeusavusta  rikosasioissa
(13/1994) seka laki oikeudenkayntiin ja es-
tutkintaan osallistuvien henkildiden koske-
mattomuudesta eraissa tapauksissa
(11/1994). My6s oikeudenkaymiskaareen ja
pakkokeinolakiin (450/1987) sisédltyy joitakin
sédannoksia, jotka tulee ottaa huomioon kan-
sainvélisessa rikosoikeusyhteistytssa. Lisék-
si oikeusapua koskevia erityissdannoksia $-
séltyy entisen Jugoslavian aueella tehtyja ri-
koksia kasittelevan sotarikostuomioistuimen
toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavas-
ta oikeusavusta annettuun lakiin (12/1994)
sekd  kansainvédlisen  rikostuomioistuimen
Rooman perussaannon lainsdddanndn alaan
kuuluvien médaraysten voimaansaattamisesta
ja perussaanndn soveltamisesta annettuun la
kiin (1284/2000).
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Rikosoikeusapulain 30 8&n mukaan lain
sédnndsten estamétta kansainvélista oikews-
apua rikosasioissa annetaan myos siten kuin
oikeusavun antamisesta on erikseen sovittu
tal sdddetty. Keskeisin Suomessa voimassa
oleva rikosoikeusapua koskeva yleissopimus
on keskindista oikeusapua rikosasioissa kos-
keva yleissopimus (eurooppalainen oikets-
apusopimus). Eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen lisdksi Suomi on saattanut kansd-
lisesti voimaan eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 17 maaliskuuta 1978 tehdyn lis&
poytakirjan ja 8 marraskuuta 2001 hyvaksy-
tyn toisen lisgpoytdkirjan seka Schengenin
yleissopimuksen (tarkastusten astettaisesta
|akkauttamisesta yhteisilla rgjoilla 14 pédivana
kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopi muk-
sen soveltamisesta 19 pdivana kesdkuuta
1990 tehty yleissopimus, (SopS 23/2001),
joka sisdltéd myos rikosoikeusapua koskevia
madrayksia. Lisaksi Suomi on liittynyt usd-
siin muihin kansainvalistéa rikosoikeusyhteis-
tyodtd koskeviin yleissopimuksiin, joihin S-
sdltyy myos kansainvélista rikosoikeusapua
koskevia madrayksia. Naistd merkittavimpina
voidaan pitéa rikoksen tuottaman hyddyn ra
hanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menete-
tyks tuomitsemista koskevaa yleissopimusta
(SopS53/1994).

Rikosoikeusapulain  ja kansainvélisten
yleissopimusten lisdksi Suomen viranomais-
ten tulee kansainvalisessa rikosoikeusapuy h-
teistydssa ottaa huomioon erityinen pohjois-
maista yhteisty6ta koskeva lainséadanto.
Tiedoksiannosta ja todistelusta on Suomen,
Idannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
vuonna 1974 tehty sopimus oikeusavusta tie-
doksiannon toimittamisessa ja todistelussa
(SopS 26/1975). Tarkemmat sopimuksen so-
veltamista koskevat sddnnokset on annettu
asetuksessa pohjoismaiden keskeisesté oike-
usavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja to-
distelussa (470/1975). Lisdksi Suomessa on
voimassa Yhteispohjoismaiseen lainsdadan-
t6on perustuva laki velvollisuudesta saapua
toisen pohjoismaan tuomioistuimeen eradissa
tapauksissa (349/1975). Kyseiset pohjois-
maista yhteistyotd koskevat sddnndkset on
Suomessa katsottu asemaltaan sellaisiksi, etta
Suomen viranomaiset voivat soveltaa niita
rinnakkain eurooppalaisen oikeusapusop-
muksen ja rikosoikeusapulan kanssa.
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Suomi on myds tehnyt joidenkin valtioiden
kanssa kahdenvdlisia valtiosopimuksia kan-
sainvélisesta rikosoikeusavusta taikka rikos-
torjuntaa tai muuta yhteistyta koskevia -
pimuksia, jotka sisdltavat madrayksia kan-
sainvélisesta rikosoikeusavusta.

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu  periaatteessa
myonteisesti sellaiseen Euroopan unionin
lainséadantoon, jonka tarkoituksena on hel-
pottaa viranomaisten valistd yhteistyota to-
disteiden hankkimisessa toisesta jasenvaltios-
ta ja joka perustuu vastavuoroisen tunnusta
misen periaatteeseen. Tasta syystd voidaan
|ahtokohtaisesti suhtautua myonteisesti ko-
mission ehdotukseen eurooppalaista todistei-
den luovuttamismadraysta koskevaksi puite-
padtokseksi. Puitepddttksen hyvaksyminen
tosin saattaa erdissa tapauksissa johtaa oi-
keudellisesti hankalasti hallittavaan tilantee-

seen, koska todisteiden luovuttamismaarayk-
sen myd6téa voidaan samassa tapauksessa jou-
tua kayttdmaan useita vélineitd, esimerkiksi
eurooppalaista todisteiden luovuttamisméag
réysta esineiden ja asi&irjojen hankkimisek-
s ja keskindista oikeusapua todistgjien lau-
suntojen hankkimiseksi. Huomionarvoista on
myds se, etté ehdotuksella puututaan neuvos-
ton 22.7.2003 hyvaksymaan puitepddtokseen
omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttamis-
td koskevien padtosten taytantéonpanosta,
joka on pantava jésenvaltioissa taytantton
vasta 2.8.2005 mennessa. Valtioneuvosto on
naista syistd huolestunut siita kehityksesta,
etté Euroopan unionin lainsdadanto talla ald-
la entisestédn monimutkaistuu. Valtioneuvos-
ton kasityksen mukaan neuvotteluissa tulisi
liséks viela selvittéa puitepaéttsehdotuksen
oikeusturvatakeiden riittéavyytta pantaessa
téytantéon toisen jasenvaltion todisteiden
luovuttamismaéraysta.



