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|dhetetddn eduskunnalle Euroopan yhteisojen
komission 26 paivana huhtikuuta 2004 teke-
ma ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
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merenkulkijoiden pétevyyskirjojen tunnus-
tamisesta ja direktiivin 2001/25/EY muutta
mi sesta seké ehdotuksesta laadittu muistio.

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen

Hallitussihteeri Pekka Kouhia



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

MUISTIO
EU/2004/0982

K OMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREK-
THVIKSI JASENVALTIOIDEN MYONTAMIEN MERENK ULK IJOIDEN PATE-
VYYSKIRJOJEN TUNNUSTAMISESTA JA DIREKTIIVIN 2001/25/EY MUUTTA-

MISESTA; KOM (2004) 311 LOPULLINEN

1. Yleista

Merenkulkijoiden koulutusta, pétevyyskir-
joja ja vahdinpitoa koskevista vaatimuksista
maaratdan Kansainvalisen merenkulkujérjes-
tén (IMO) kansainvalisessa merenkulkijoi-
den koulutusta, péatevyyskirjoja ja vahdinp-
toa koskevassa vuoden 1978 yleissopimuk-
sessa, sellaisena kuin se on muutettuna
(STCW-yleissopimus).

STCW-yleissopimuksen vaatimukset sea
tettiin osaksi yhteison lainsdadantéa meren-
kulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annetu-
la Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla 2001/25/EY, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilla
2003/103/EY (jaljempana "direktiivi”). Yh-
teisdn jasenvaltiot ovat velvollisa myont&
maan merenkulkijoille patevyyskirjoja né-
den vaatimusten mukai sesti.

Edella mainituissa direktiiveissa sdadetéan
siis jasenvaltioiden merenkulkijoille mydn-
témien pétevyyskirjojen tunnustamismenette-
lystd& Ongelmana on ollut menettelytapojen
jaykkyys kun yhdessa jasenvaltiossa kyseisen
jasenvaltion kansalaiselle tai muulle henki-
[6lle mydnnetty pétevyyskirja e ole ollut
voimassa jossakin toisessa jéenvaltiossa.
Ehdotetun direktiivin tarkoituksena olisi
osdtaan vadhentdd pétevyyskirjojen tunnus-
tamista koskevien menettelytapojen mori-
mutkai suutta.

Suomen lainsdadannon kannalta merkitté
vin ehdotus sisdltyy direktiiviehdotuksen 3
artiklaan. Sen tarkoituksena olisi muuttaa yh-
teisdn jasenvaltioiden lainsdddantéa muun

muassa siten, etté kaikissa jasenvaltioissa tu-
lisi antaa myds muulle kuin kyseisen jasen-
valtion kansalaiselle oikeus toimia aluksen
padllikkona tai yliperamiehena silloin, kun
auksen padllikon tai yliperéamiehen tehtéavis-
td vain hyvin pieni osa on julkisen valan
kayttoa.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot hyvak-
syisivat automaattisesti kaikki muiden jéasen-
valtioiden merenkulkijoille direktiivin mu-
kaisesti myorntamat patevyyskirjat. Direktii-
vin pédaasiallisena tavoitteena olisi varmistaa,
etta kaikki merenkulkijat, jotka ovat hankki-
neet patevyyden yhdessa jasenvaltiossa ja
joilla on siitéa patevyyskirjat, saavat pavella
mink& tahansa jasenvaltion lipun alla purjeh-
tivillaauksillailman liséehtoja.

Komissio ehdottaa myds merenkulkijoiden
kielitaitoa koskevien STCW-
yleissopimuksen vaatimusten sisdllyttamista
yhteison lainséadantoon sekd toimenpiteita
merenkulkijoiden pétevyyskirjoihin liittyvien
petollisten menettd ytapojen ehkai semiseksi.

3. Ehdotuksen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Suomen lainsdadannon kannalta merkitté
vin ehdotus sisdltyy ehdotuksen 3 artiklaan.
Sen tarkoituksena olisi muuttaa yhteison jé&
senvaltioiden lainsédadantéd muun muassa -
ten, etta kaikissa jésenvaltioissa tulisi antaa
my6s muulle kuin kyseisen jasenvaltion kan-
salaiselle oikeus toimia aluksen paallikkona



tai yliperdmiehena silloin, kun aluksen pad-
likon tai yliperdmiehen tehtavistéd vain hyvin
pieni osaon julkisen vallan kayttoa.

Merilain (674/1994) 6 luvun 1 &n mukaan
suomalaisen kauppa aluksen paéllikkona saa
toimia vain Suomen kansalainen. Tala het-
kella Merenkulkulaitos tunnustaa toisen j&
senvaltion myéntaman pétevyyskirjan, mutta
asettaa siihen rgjoituksen, jonka mukaan toi-
sen valtion kansalainen e voi toimia suoma
laisen aluksen padlikkdna.

Ehdotuksella ei ole muuten kuin aluksen
paallikon kansalaisuuden osalta merkittavaa
vaikutusta Suomen lainsdadantéon. Muilta
osin direktiivi voitaisiin Suomessa panna téy-
tantoon lahinna aluksen miehityksestd, laiva-
véen péatevyydesta ja vahdinpidosta annetun
asetuksen (1256/1997) muutoksella.

Petostentorjuntaa koskevalla 5 artiklalla e
voida puuttua jasenvaltioiden toimivaltaan
rikostentorjunnan aalla. Sisdasiainministeri-
Olta4 saadun lausunnon mukaan kyseisen a-
tiklan muotoiluun e sisdasiainministerilla
ole huomauttamista, koska artiklassa el ma-
nita seuraamuskysymystd ja muun muassa
tarkoitettujen seuraamusten laadusta (rikos-
oikeudelliset/hallinnolliset)  riippuen  sen
mainitseminen | pilarin alaan kuuluvassa d-
rektiivissa saattaisikin olla ongelmallista. S-
sdasiainministerio  olettaa, etta artiklassa
mainituilla nimettavilla petostentorjuntatoi-
mia toteuttavilla toimivaltaisilla viranoma-
silla tarkoitettaneen pétevyyskirjoja ja muita
sellaisia asiakirjoja myontavia merenkulkuvi-
ranomaisia, elka poliisin kaltaisia rikostor-
junnan yleisviranomaisia.

4. Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudelliset vaiku-
tukset ovat vahaisia

5. Lausunnot

Liikenne- ja viestintéministerié on pyyt&
nyt direktiiviehdotuksesta lausunnon oike-
usministerioltd, sisdasiainministeriolta, tyo-
ministerioltd, opetusministeriéltd, Opetushd-
litukselta, Merenkulkulaitokselta, Ahvenan-
maan maakunnan hallitukselta seké Suomes-
sa toimivilta varustamoyhdistyksiltéa ja tydn-
tekijdliitoilta.

Lausunto asiassa on saatu oikeusministei-
olté, opetusministeriolta, tyoministeriolta, g-
sdasiainministerioltd, Merenkulkulaitokselta,
Opetushallitukselta, Rahtialusyhdistykselta,
Suomen Merimies Unionilta, Suomen Varis-
tamoyhdistykselta sekéa Alands Redarfo-
rening rf:ltd. Lausunnoissa on yleisesti ottaen
tuettu direktiiviehdotusta.

Lausuntokierroksen jalkeen kirjelman sisd-
|6sta on viela keskusteltu oikeusministerién
sekd tydministeri6n asi antuntijoiden kanssa.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee direktiivin antamista.
Ehdotus on merenkulun ja merenkulkuam-
mattien edistdmisestéd unionissa 5.6.2003 ar-
nettujen neuvoston paatel mien mukainen.

Direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan
komission tarkoituksena on ehdottaa erityisia
séantdj, jotka mahdollistavat jasenvaltioiden
merenkulkijoille myodntamien pétevyyskirjo-
jen esteettdman tunnustamisen. Perusteluiden
mukaan tarkoituksena olisi ottaa huomioon
EY:n tuomioistuimen tuomiot asioissa C-
47/02 ja C-405/01. Kyseisilla tuomioilla
tuomioistuin helpottaa muiden kuin jasenval-
tion omien kansalaisten padasya padlikon ja
yliperdmiehen toimiin. Tuomioistuimen mu-
kaan jasenvaltiot voivat varata lippunsa alla
purjehtivien kauppa-alusten kyseiset toimet
omille kansalaisilleen vain silla ehdolla, etta
talaisten austen paalikét ja yliperémiehet
todella kayttavét heilla olevaa julkista valtaa
sdanndllisesti, eika julkisen vallan kayttd ole
vain hyvin pieni osa heidan toiminnassaan.
Perusteluissa esitetty tavoite e ilmene artik-
lasta riittdvan hyvin. Artiklan sanamuotoa tu-
lisi siten selkeyttéa.

EU:n komission on kirjeessdan 9.6.2004
tiedustellut edellda mainittujen EY:n tuomio-
isuimen padatosten johdosta, onko Suomen
lainsdadanndssa saannoksi, joiden mukaan
Suomen lippua kéyttavien alusten kapteenien
ja yliperamiesten toimet voidaan varata
Suomen kansalaisille sekd mikdi néain on,
mit& toimenpiteitd Suomen viranomaiset ovat
toteuttaneet tai aikovat toteuttaa saattaakseen
kansalliset sdannokset yhdenmukaisiksi yh-
teison lainsdadanndn kanssa yhteisdjen tuo-
mioistuimen tuomioissaan antamien tulkinto-
jen mukaiseksi. Liikenne- ja viestintéaministe-



rid vamistelee vastausta komission tieduste-  koskevia menettelytapoja.  Valtioneuvosto

luun. tukee ehdotusta néilta osin. Direktiivissa kédy-
Muilta osin direktiiviehdotuksen tarkoituk-  tettyjen kasitteiden selkeys olisi asian jatko-

sena on padasiassa yksinkertaistaa nyt k&y-  vamistelun yhteydessa varmistettava.

tossa olevia péatevyyskirjojen tunnustamista



