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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI EUROOPAN YHTEISON KANSALLISTEN
VARUSTAMOYHDISTYSTEN KESKUSJARJESTON (ECSA) JA EUROOPAN KULJE-
TUSTYONTEKIJOIDEN LIITON (ETF) MERITYOTA KOSKEVASTA YLEISSOPI-
MUKSESTA (2006) TEKEMAN SOPIMUKSEN TAYTANTOONPANOSTA JA DIREK-
TIIVIN 1999/63/EY MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Kansainvilisen tygjarjeston (ILO) merityo-
td koskeva konsolidoitu yleissopimus (meri-
tyosopimus) hyviaksyttiin 23 pdivinid helmi-
kuuta 2006. ILO:n merity6sopimuksen tar-
koituksena on vahvistaa koko merenkulku-
alan kattavat, yksinkertaiset, selkeét ja joh-
donmukaiset kansainviliset vdhimmaiisnor-
mit. ILO:n merityésopimus kuuluu osittain
Euroopan yhteiséjen yksinomaiseen toimi-
valtaan, minkd vuoksi sen ratifioiminen edel-
lyttdd yhteison antamaa valtuutusta. Neuvos-
to onkin 7 pdivani heindkuuta 2007 valtuut-
tanut jdsenvaltiot ratifioimaan ILO:n meri-
tyGsopimuksen ja tallentamaan ratifiointi-
asiakirjansa ILO:n ty6toimiston pédjohtajalle
31 pdivédn joulukuuta 2010 mennessi.

Euroopan yhteison kansallisten varustamo-
yhdistysten keskusjdrjesté (ECSA) ja Euroo-
pan unionin kuljetustyontekijoiden liitto
(ETF) ovat 19 pédiviand maaliskuuta 2008 al-
lekirjoittaneet sopimuksen vuonna 2006 teh-
dystd ILO:n merityotd koskevasta yleissopi-
muksesta. Tyomarkkinajérjestot ovat samalla
sopimuksen liitteend A olevassa asiakirjassa
sopineet muutoksista 21 pdivinid kesidkuuta
1999 annettuun direktiiviin Euroopan yhtei-
son kansallisten varustamoyhdistysten kes-
kusjérjeston (ECSA) ja Euroopan unionin
kuljetusalojen ammattiliiton (FST) tekemdis-
td, merenkulkijoiden ty6ajan jérjestimistd
koskevasta sopimuksesta (meritydaikadirek-
tiivi). Muutokset koskevat mainitun direktii-
vin liitteend olevaa EU-tason tyomarkkina-

jarjestdjen sopimusta (merityéaikasopimus).
Tyomarkkinajérjestdt ovat pyytdneet komis-
siota laatimaan ehdotuksen direktiiviksi, jolla
heiddn keskindinen sopimuksensa ja siihen
siséltyvi liite pantaisiin voimaan yhteison ta-
solla. Komission direktiiviehdotus on vastaus
tdhén pyynt6on. Komission ilmoituksen mu-
kaan direktiiviehdotus on tiukasti rajattu kat-
tamaan ainoastaan ILO:mn merityotd koske-
vaan yleissopimukseen sisdltyvien ajantasais-
tettujen normien saattaminen osaksi EU-
lainsdadéanto4.

Eduskunnalle on 12 pédivdnd kesdkuuta
2008 annettu hallituksen esitys (HE 91/2008
vp), joka koskee 94. Kansainvilisen meri-
ty6konferenssin hyviaksyméan merityotd kos-
kevan yleissopimuksen, 2006, ratifioimista.
Esityksessd esitetddn, ettei ILO:n merity6so-
pimusta vield tdssd vaiheessa ratifioitaisi,
koska sen hyviksyminen edellyttdd lainsda-
ddantomuutoksia. Liikenne- ja viestintdminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio sekd tyo-
ja elinkeinoministerio valmistelevat omien
hallinnonalojensa piiriin kuuluvat, tarpeelli-
set lainsdddantomuutokset.

2 Ehdotuksen oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
139 artiklan 2 kohdan mukaan yhteison tasol-
la tehdyt tyomarkkinaosapuolten sopimukset
pannaan tdytintoon 137 artiklassa tarkoitettu-
jen kysymysten osalta neuvoston paitoksells,
jos sopijapuolet ovat sitd yhdessd pyytineet.
Nyt kisiteltdvind olevan ehdotuksen maéri-
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ykset koskevat merenkulkijoiden tyooloja,
terveyttd ja turvallisuutta sekd tyoehtoja.
Kaikki direktiiviehdotuksen midrdykset kos-
kevat asioita, joista voidaan perustamissopi-
muksen 137 artiklan nojalla antaa yhteison
lainsdddantod. Osasta direktiiviehdotuksen
madriyksistd sitd on jo annettukin. Direktii-
viehdotuksen oikeusperusta on perustamis-
sopimuksen 139 artiklassa. P#itds asiassa
tehdédsn madrdenemmistolla.

3 Piaaasiallinen sisidlto
3.1 Direktiivi

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan mukaan
tydmarkkinaosapuolten sopimus pantaisiin
taytdntoon direktiivilla. Itse sopimus olisi di-
rektiivin liitteend.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklaan siséltyisi-
vit sopimuksen johdosta tehtdviat muutokset
direktiiviin 1999/63/EY Euroopan yhteisén
kansallisten varustamoyhdistysten keskusjér-
jeston (ECSA) ja Euroopan unionin kuljetus-
alojen ammattiliiton (FST) tekemistd, me-
renkulkijoiden tybajan jdrjestimistd koske-
vasta sopimuksesta. Muutokset koskisivat
uuden 3 kappaleen lisddmistd meritydaikaso-
pimuksen 1 lausekkeeseen, 2 lausekkeessa
olevien merenkulkijan ja varustamon mééri-
telmien muuttamista sekd lausekkeiden 6, 13
ja 16 muuttamista.

Ehdotettu lisdys meritydaikasopimuksen 1
lausekkeeseen sddntelee toimintatapaa, jonka
mukaan ratkaistaan se, onko jotain henkils-
ryhmai pidettiva sopimuksessa tarkoitettuina
merenkulkijoina, jos asiasta on syntynyt epa-
tietoisuutta. Lisdys on yhdenmukainen ILO:n
meritydsopimuksen maidrdyksen kanssa.

Muutokset meritydaikasopimuksen 2 lau-
sekkeen maédritelmiin vastaavat sisdlloltddan
ILO:n meritydsopimuksen vastaavia méiri-
telmid. Madritelmdn mukaan merenkulkijalla
tarkoitetaan henkil6d, joka tydsuhteessa tai
muutoin toimii tai tyoskentelee jossakin
ominaisuudessa aluksella, johon titd sopi-
musta sovelletaan. Varustamolla tarkoitetaan
puolestaan aluksen omistajaa tai muuta orga-
nisaatiota tai henkilod, esimerkiksi lai-

vaniséntdd, edustajaa tai huoltovarustamoa,
joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta
ja joka on sen hyviksyessddn sitoutunut vas-
taamaan tdhin sopimukseen perustuvista va-
rustamon velvollisuuksista ja vastuista riip-
pumatta siitd, vastaako joistakin tehtdvistd
varustamon puolesta muu organisaatio tai
henkild.

Merityoaikasopimuksen lauseketta 6 esite-
tddn direktiiviehdotuksen 2 artiklassa muutet-
tavaksi ILO:n merity6sopimusta vastaavaksi.
Nykytilaa vastaavasti alle 18-vuotiaan me-
renkulkijan yotyo olisi péadsddntoisesti kiel-
letty. Muutokset koskisivat mahdollisuutta
poiketa tédstd yotyokiellosta ja kieltoa palkata
alle 18-vuotiasta merenkulkijaa tyohon, joka
saattaa vaarantaa nuoren merenkulkijan ter-
veyden tai turvallisuuden.

Merityoaikasopimuksen lauseketta 13 esi-
tetddn direktiiviehdotuksen 2 artiklassa muu-
tettavaksi ILO:n merityGsopimusta vastaa-
vaksi. Nykyiseen tapaan merenkulkijalta
edellytettdisiin voimassa olevaa lddkérinto-
distusta siit4, ettei hdanen terveydentilansa ole
esteend laivatyon tekemiselle. Ladkérintodis-
tuksen antaisi asianmukaisesti laillistettu pa-
tevi ladkdri tai, jos kysymyksessd on ainoas-
taan nikokykyd koskeva todistus, pitevd
henkild, jonka antaman todistuksen toimival-
tainen viranomainen hyviksyy. Jos meren-
kulkijoille ei ole myonnetty lddkarintodistus-
ta tai jos heiddn tyokykynsd on rajoitettu ai-
kaan, ty6hon tai liikkennealueeseen liittyvisti
syystd, heille olisi annettava mahdollisuus
toiseen, riippumattoman ladkarin tai ladketie-
teellisen asiantuntijan suorittamaan ladkérin-
tarkastukseen. Lisdksi lausekkeessa olisi 144-
karintodistuksen sisdltod ja voimassaoloaikaa
koskevia sdannoksid. Sddnnokset muun mu-
assa sallisivat tyoskentelyn aluksella ilman
voimassaolevaa lddkirintodistusta enintdén
kolme kuukautta, jos merenkulkijan ladkérin-
todistus on dskettdin vanhentunut.

Voimassa olevan meritydaikadirektiivin
liitteend olevan meritydaikasopimuksen 16
lausekkeen mukaan kaikilla merenkulkijoilla
on oikeus vdhintddn neljan viikon palkalli-
seen vuosilomaan tai alle vuoden mittaisten
tyoskentelykausien osalta osaan siitd siten
kuin kansallisessa lainsdddanndssé sdddetddn.
Lauseketta muutettaisiin siten, ettd vuosilo-
maa kertyisi 2,5 pdivid tyoskentelykuukautta
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kohden ja samassa suhteessa kutakin vajaata
tyOssdkdyntikuukautta kohden.

ILO:n meritydsopimuksen sddnnossi 2.4 ja
sitd koskevassa sitovassa ohjeistossa on mai-
rayksid merenkulkijan vuosilomaoikeudesta.
Vuosiloman pituus on véhintddn 2,5 pdivad
tyossdkdyntikuukautta kohden. Sopimukset,
joilla vidhennetdsn merenkulkijan oikeutta
palkalliseen vdhimmaiisvuosilomaan, ovat
mitittomid, ellei toimivaltainen viranomai-
nen toisin paata.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklassa olisivat
madridykset, joiden perusteella direktiivieh-
dotusta edullisempien sddnndsten antaminen
tai suotuisempien olosuhteiden turvaaminen
on aina mahdollista. Direktiivin toimeenpano
ei ole peruste tyontekijoiden suojelun yleisen
tason alentamiselle. Direktiivi ei rajoita uusi-
en sddnndsten antamista tai vanhojen muut-
tamista, jos olosuhteet muuttuvat. Direktii-
vissd s#dddettyjd vdhimmdaisvaatimuksia on
tuolloinkin noudatettava. Lisdksi sdddettdi-
siin, ettei sopimuksen kohta, joka koskee
mahdollisuutta kansallisin sdé@nnoksin rajoit-
taa varustamon vastuuta silloin, kun tapatur-
ma tai sairaus on johtunut merenkulkijan
omasta laiminlydnnistd, merkitse muutosta
neuvoston direktiiviin 89/391/ETY (toimen-
piteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistimiseksi tyOssd),
sen 5 artiklassa tarkoitettuun periaatteeseen
tyOnantajan vastuusta.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan ji-
senvaltiot paattavit siitd, mitd seuraamuksia
otetaan kayttoon, jos direktiiviin perustuvaa
kansallista lainsdddéntdd rikotaan. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia
ja varoittavia.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklassa olisivat
sdadnnokset jdsenvaltioiden velvollisuudesta
sisdllyttdad direktiivin méadrdaykset osaksi kan-
sallista lainsdddantéddn 12 kuukauden kulu-
essa direktiivin voimaantulosta. S&dnnokset
on toimitettava kirjallisina komissiolle.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklassa olisi voi-
maantuloa sdinnds. Voimaantulo olisi sidottu
merityotd koskevan yleissopimuksen voi-
maantuloon. Merity6sopimuksen voimaantu-
lo on riippuvainen sen riittdvésté ratifioinnis-
ta. Tastd syystd direktiivin voimaantulo on
jétetty itse artiklassa avoimeksi ja sithen on
liitetty lyhyt selitys asiasta.

3.2 Euroopan tason tydmarkkinajirjes-
tojen sopimus

EU-tason merenkulkualan tyomarkkina-
osapuolten tekemdd sopimusta sovelletaan
padsddntoisesti kaikkiin merenkulkijoihin.
Soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty sota-
alukset, laivaston tukialukset, kalastusalukset
ja perinteisesti rakennetut alukset. Sopimuk-
sessa maddritellddn siind kéytetyt késitteet
(toimivaltainen viranomainen, bruttovetoi-
suus, merenkulkija, merenkulkijan ty&sopi-
mus, alus ja varustamo). Maidritelmét ovat
samat kuin [LO:n merity6sopimuksessa ja di-
rektiiviehdotuksen 2 artiklassa ehdotettujen
muutosten jilkeen yhdenmukaisia my6s me-
renkulkijoiden tybajan jdrjestimistd koske-
vassa sopimuksessa kiytettyjen merenkulkija
ja varustamo -kisitteiden kanssa. Merenkul-
kijaa koskevan mdiéritelmin johdosta sopi-
muksen osastojen 1 (aluksella tydskentelevi-
en merenkulkijoiden ty6td koskevat vihim-
méisvaatimukset), 3 (asuintilat ja virkistys-
mahdollisuudet, ruoka ja ruokahuolto), 4
(terveyden suojelu, sairaanhoito, merimies-
palvelut) ja 5 (mddrdysten noudattaminen ja
tdytant6onpanon valvonta) madrdyksia sovel-
letaan kaikkiin aluksella tydssd oleviin, myos
henkil6ihin, jotka eivit ole tyOsuhteessa va-
rustamoon.

Sopimuksen aluksella tyoskentelevien me-
renkulkijoiden tyotd koskevissa vdhimmdis-
vaatimuksissa ovat merenkulkijoiden Vvé-
himmaisikdd sekd merenkulkijoilta edellytet-
tdvad ladkdrintodistusta, koulutusta ja pite-
vyyttd koskevat sddannét ja normit. Asiallisel-
ta sisédlloltddn sopimus vastaa tdltd osin
ILO:n merity6sopimusta.

Sopimuksen 2 osastossa kisitellddn tyosuh-
teen ehtoja. Osastossa on varsin yksityiskoh-
taisia sddnt6jd ja normeja merenkulkijoiden
tyosopimuksesta, tyo- ja lepoajoista, lomaoi-
keudesta, kotimatkasta, merenkulkijan oi-
keudesta korvaukseen aluksen menetyksen
tai haaksirikkoutumisen johdosta, alusten
miehityksestd, merenkulkijoiden wuran ja
ammattitaidon sekd tyollistymismahdolli-
suuksien edistdmisestd. Sddnnét ja normit
ovat asialliselta sisélloltdén péddosin saman-
laisia kuin ILO:n meritydsopimuksen vastaa-
vat normit ja ohjeistus.
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Sddnnon 2.1 ja normin A 2.1 mukaan me-
renkulkijoiden tydsopimus on tehtdvi kirjal-
lisesti. Merenkulkijoille on varattava riitta-
visti aikaa tydsuhteen ehtoihin perehtymi-
seen. Tyosopimuksen vdhimmaéissisidlté on
médritelty yksityiskohtaisesti normin 4 lau-
sekkeessa. Jos merenkulkijoiden tydsuhtei-
den ehdot midrdytyvit kokonaan tai osittain
tydehtosopimuksen perusteella, aluksella on
oltava siitd jédljennos. Jos merenkulkijan tyo-
sopimusta ja tyosuhteeseen sovellettavaa
tyoehtosopimusta ei ole englanniksi, aluksel-
la on oltava englanninkielisend tavanomainen
tyGosopimuslomakkeen jéljennés ja tyoehto-
sopimuksen se 0sa, johon satamavaltiotarkas-
tus kohdistuu.

Normissa A 2.1, sen 5 ja 6 lausekkeissa on
madrdyksid irtisanomisajan médrdytymisesta.
Irtisanomisaika ei pddsdantoisesti voi olla
seitsemdd pdivdd lyhyempi. Varustamon irti-
sanomisaika ei voi olla lyhyempi kuin me-
renkulkijan. Muutoin vihimmadisirtisanomis-
ajan pituus médritellddn kansallisesti sen jil-
keen, kun varustamoja ja merenkulkujirjes-
t6jd on asian johdosta kuultu. Vahimmaisir-
tisanomisajasta poikkeaminen tai tyosuhteen
paidttyminen ilman irtisanomisaikaa on mah-
dollista rajoitetusti tilanteissa, jotka on tar-
kemmin mééritelty kansallisessa lainsdddén-
nossd, madrdyksissd tai tyoehtosopimuksessa
ja kun kyse on inhimillisistd tai pakottavista
syist.

Sddnt6 2.5 ja normi A 2.5 koskevat koti-
matkaa. Merenkulkijalla on oikeus maksut-
tomaan kotimatkaan tydsopimuksen péadtty-
essd ulkomailla, tydsopimuksen padttyessa
varustamon irtisanomisen johdosta tai kun
merenkulkija irtisanoo sen padttymain perus-
tellusta syystd. Kahdessa viimeksi mainitussa
tilanteessa kansallisessa lainsdddannossd tai
tyoehtosopimuksissa mééritellddn tarkemmin
olosuhteet, joiden vallitessa oikeus maksut-
tomaan kotimatkaan syntyy. Lisdksi on maé-
riteltdivd meripalveluajan pituus, jonka jil-
keen merenkulkija on oikeutettu maksutto-
maan kotimatkaan. Tuo aika ei kuitenkaan
saa olla 12 kuukautta pitempi.

Jasenvaltion on edellytettdva, ettd sen lipun
alla purjehtivat alukset antavat vakuudet,
joilla varmistetaan merenkulkijoiden koti-
matkaoikeuden toteutuminen. Varustamo on
ensisijaisesti vastuussa kotimatkan jirjesti-

misestd ja siitd aiheutuvien kustannusten
maksamisesta. Jos varustamo ei pysty titd
velvollisuuttaan tiyttdiméin, asiasta on huo-
lehdittava sen jdsenvaltion, jonka lipun alla
alus purjehtii. Jos se ei pysty asiaa hoita-
maan, matkan voi jérjestdd ja kustannukset
maksaa valtio, josta merenkulkija ldhtee ko-
tiin tai valtio, jonka kansalainen merenkulki-
ja on. Kahdessa viimeksi mainitussa tapauk-
sessa matkan maksanut valtio on oikeutettu
periméddn kustannukset jdsenvaltiolta, jonka
lipun alla alus purjehtii. Silld on puolestaan
oikeus perid kustannukset varustamolta. Me-
renkulkijoilta ei saa etukdteen tyon aloittami-
sen yhteydessd perid korvausta kotiin 1&het-
tdmisestd aiheutuvista kustannuksista. Jisen-
valtioiden lipun alla purjehtivilla aluksilla on
oltava kopiot kansallisista kotimatkaoikeutta
koskevista méaadrdyksistd asiaankuuluvina kie-
liversioina.

Sadnnossd 2.6 ja sitd koskevassa normissa
sdddetdan merenkulkijan oikeudesta korva-
ukseen aluksen menetyksen tai haaksirikkou-
tumisen johdosta. Korvauksen maksaa varus-
tamo. Korvausta maksetaan tapaturmasta,
menetyksestd ja tyottomyydestd. Tamén kor-
vauksen lisdksi merenkulkija voi olla oikeu-
tettu korvaukseen menetyksen tai tapaturman
johdosta jasenvaltion kansallisen, aluksen
menetystd tai haaksirikkoa koskevan lain pe-
rusteella.

Sddnt6 2.8 ja normi A 2.8 koskevat meren-
kulkijoiden uran ja ammattitaidon seki ty6l-
listymismahdollisuuksien edistdmistd. Niissid
edellytetddn kansallista toimintaohjelmaa,
jonka tarkoituksena on merenkulkijoiden
uran, ammattitaidon ja tydllistymismahdolli-
suuksien edistdminen sekd merenkulkualan
vakaan ja ammattitaitoisen tyGvoiman saata-
vuuden turvaaminen. Aluksen turvallisesta
navigoinnista ja toimintakyvystd vastaaville
merenkulkijoille tarkoitetulle ammatinvalin-
nanohjaukselle, koulutukselle ja tdydennys-
koulutukselle on madriteltavd selkedt tavoit-
teet. Ennen tavoitteiden médrittelyd on kuul-
tava asiaankuuluvia varustamojen ja meren-
kulkijoiden jérjestoja.

Osasto 3 sisdltdd sddnnot aluksen asuinti-
loista, virkistysmahdollisuuksista ja ruuasta.
Aluksella sdannéllisesti asuttaessa merenkul-
kijoille on jirjestettavd virkistys- ja vapaa-
ajanviettomahdollisuuksia. Asuintilat pitda
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tarkastaa sddnnollisesti. Ruuan ja ruokahuol-
lon osalta edellytetddn, ettd merenkulkijat
saavat monipuolista ja terveellistd ruokaa ja
juomaa. Laivakokilta edellytetdin tehtdvin
vaatimaa koulutusta, pitevyyttd ja ammatti-
taitoa. Sopimus edellyttds, ettd ruoanpito tar-
kastetaan samoin periaattein kuin aluksen
asuintilatkin.

Sadntd 4.1 ja siihen liittyvd normi koskevat
sairaanhoitoa. Merenkulkijoiden terveytti tu-
lee suojella asianmukaisesti. Merenkulkijoi-
den on aluksella tydskennellessddn padstava
asianmukaiseen hoitoon.

Sddnnossd 4.2 ja sitd koskevissa normeissa
on yksityiskohtaiset méardykset varustamon
velvollisuudesta korvata kustannuksia ja
maksaa palkkaa, kun merenkulkija on sairas-
tunut tai hénelle on sattunut tapaturma. Va-
rustamon vastuu rajoittuu tilanteisiin, joissa
on kyse tyon aloittamispdivén ja kotiinpaluu-
pdivin vilisend aikana alkaneesta sairaudesta
tai sattuneesta tapaturmasta. Varustamon on
huolehdittava taloudellisesta korvauksesta
merenkulkijan kuollessa tai tullessa pitkéaai-
kaisesti tyokyvyttoméksi tapaturman, sairau-
den tai ty6hon liittyvdn vaaran seurauksena.
Korvausvelvollisuudesta sdddetddn tarkem-
min kansallisessa lainsdddidnnossid, meren-
kulkijan ty6sopimuksessa tai tyoehtosopi-
muksissa. Varustamon on vastattava sairaan-
hoidosta aiheutuvista kustannuksista siihen
asti, kunnes merenkulkija on toipunut tai sai-
raus taikka tyokyvyttomyys on todettu pysy-
viksi. Jos merenkulkija kuolee aluksella tai
maissa, varustamo vastaa hautauskustannuk-
sista. Varustamon vastuuta sairaanhoidosta,
asuin- ja elinkustannuksista voidaan rajoittaa
kansallisessa lainsdddédnnossd. Varustamon
vastuun on kuitenkin kestettdvé vahintdan 16
viikkoa siitd pdivéstd, jona tapaturma sattui
tai sairaus alkoi.

Jos sairaudesta tai tapaturmasta seuraa tyo-
kyvyttomyys, varustamo vastaa tdyden pal-
kan maksamisesta niin kauan kuin merenkul-
kija on aluksella tai kunnes tdma on palannut
kotiin. Lis#dksi varustamo vastaa tdyden tai
osapalkan maksamisesta kansallisen lainsaa-
didnnon tai tydehtosopimusten mukaisesti sii-
td alkaen, kun merenkulkija palasi kotiin tai
maihin. Velvollisuus palkan maksamiseen
jatkuu siihen asti, kunnes merenkulkija on
toipunut tai hin kansallisen lainsddadannon

mukaan tulee oikeutetuksi rahallisiin etuuk-
siin. Varustamon vastuuta palkanmaksun
suhteen voidaan rajoittaa kansallisessa lain-
sddddannossd niiden merenkulkijoiden osalta,
jotka eivit enédd ole aluksella. Vastuuta ei voi
rajoittaa alle 16 viikon.

Varustamon vastuu voidaan kansallisessa
lainsdddannossd sulkea kokonaan pois erdissi
sopimuksessa tarkemmin maéritellyissa tilan-
teissa. Vastuun rajoittaminen on mahdollista
silloin, kun tapaturma sattui muualla kuin
aluksella palvelusaikana, tapaturma johtui
merenkulkijan omasta tahallisesta laimin-
lyonnistd ja sairaus tai vamma tarkoitukselli-
sesti salattiin tyosuhteen alkaessa.

Varustamon  vastuuta  sairaanhoidosta,
asuin-, elin- ja hautauskustannuksista voi-
daan rajoittaa siltd osin kuin se kuuluu julki-
sille viranomaisille. Varustamon tai sen edus-
tajan on huolehdittava tapaturman uhriksi
joutuneen tai sairastuneen merenkulkijan
alukselle jddneestd omaisuudesta. Omaisuus
on palautettava merenkulkijalle tai timén 14-
hiomaiselle.

Sadnto 4.3 ja normi A 4.3 koskevat tervey-
den ja turvallisuuden suojelua ja tapaturmien
torjuntaa. Jésenvaltioiden edellytetdédn huo-
lehtivan merenkulkijoiden terveyden ja tur-
vallisuuden suojelusta ja ettd aluksen tyo-,
asuin- ja harjoitteluolosuhteet ovat turvalliset
ja terveelliset.

Sadnnossd 4.4 ja sitd koskevissa normeissa
on merimiespalveluja koskevat midrdykset.
Merimiespalvelujen on oltava kaikkien me-
renkulkijoiden kdytettdvissid riippumatta néi-
den Kkansallisuudesta, rodusta, ihonviristi,
sukupuolesta, uskonnosta, poliittisista mieli-
piteistd, sosiaalisesta alkuperdstd tai lipusta,
jonka alla purjehtivassa aluksessa he ty0s-
kentelevit. Lis#ksi jasenvaltioiden on edistet-
tdvd merimieslautakuntien perustamista val-
vomaan sitéd, ettd merimiespalvelut vastaavat
merenkulkijoiden tarpeissa tapahtuneisiin
muutoksiin, jotka johtuvat merenkulkualan
teknisestd, operatiivisesta ja muusta kehityk-
sestd.

Sopimuksen osasto 5 koskee médrdysten
noudattamista ja tdytdntoonpanon valvontaa.
Merenkulkijoiden valitukset yleissopimuksen
vastaisesta menettelystd on kisiteltdva aluk-
sella nopeasti, tehokkaasti ja oikeudenmukai-
sesti. Valituksen tehneeseen merenkulkijaan
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ei saa kohdistaa kielteisid seurauksia. Kaikil-
le merenkulkijoille on annettava valitusme-
nettelyd koskevat ohjeet. Ohjeiden tulee si-
séltdd lippuvaltion ja tarvittaessa merenkulki-
jan asuinmaan toimivaltaisen viranomaisen
yhteystiedot ja aluksella olevien henkiléiden
nimet, joiden puoleen merenkulkija voi kéén-
tyd tarvitessaan puolueettomia neuvoja ja
apua valituksen tekemisessa.

Sopimuksen lopussa ovat loppusdédnnokset,
jotka kisittelevdt muun muassa merenkulki-
joille edullisempien sddntdjen soveltamista ja
kieltoa kéyttdd sopimusta merenkulkijoiden
suojan tason alentamiseen.

4 Suomen lainsdidinté ja sen suh-
de direktiiviehdotukseen

Merenkulkijoiden tydehdoista sdddetddn
merimieslaissa (423/1978), merity6aikalaissa
(296/1976), tydajasta kotimaan liikenteen
aluksista annetussa laissa (248/1982) sekd
merimiesten vuosilomalaissa (433/1984).
Kansallinen lainsdddantomme sditelee vain
tyGsuhteen ehtoja. Muita tyonteon muotoja ei
ole vastaavalla tavalla sdddelty.

Merimiesten lddkédrintarkastuksista séddde-
tddn merilain (674/1994) nojalla annetussa
asetuksessa (476/1980). Kyseisen asetuksen
nojalla on annettu sosiaali- ja terveysministe-
rién péiatés merimieheltd vaadittavasta nako-
ja kuulokyvystd (70/1985). Ladkérin hyvak-
symisestd merimiesldgkariksi sdddetddn sosi-
aali- ja terveysministerion padtoksessd
(1250/1997). Lisédksi on voimassa laki meri-
miehen lddkarintarkastuksista pidettdvasti
rekisteristd (25/1999). Asuintiloista ja virkis-
tymismahdollisuuksista sdddetddn merilain
nojalla laivavéen asuintiloista aluksella anne-
tussa asetuksessa (518/1976). Mainitussa
asetuksessa on sddnnodksid muun muassa tilo-
jen sijainnista, rakenteesta, ilmanvaihdosta,
makuuhyttien henkilomaéréstd ja lattiapinta-
alasta, saniteettitiloista, virkistdytymistiloista
ja sairashytistd sekd tilojen tarkastuksesta.
Ruoanpidosta ja talousvedesti sdddetddn ase-
tuksessa laivavden ruoanpidosta (601/1985).
Tyo6suojeluun liittyvistd velvoitteista sdédde-
tddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002). Tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetussa laissa

(44/2006) sdddetddn tyosuojelua koskevasta
viranomaisvalvonnasta ja yhteistoiminnasta
tyOsuojeluasioissa.

Merity6aikalain 9 b §:ssé ja tyGajasta koti-
maan liikenteen aluksista annetussa lain
12 b §:ssd sdddetddn nuorten tyontekijoiden
tybajasta. Sddnnokset ovat sopusoinnussa
merityoaikadirektiiviin sisdltyvan meritydai-
kasopimuksen lausekkeeseen 6 ehdotettujen
1 ja 2 kohdan muutosten kanssa siltd osin
kuin kyse on ty6suhteessa tehtavésta tyosta.

Merimiesten vuosilomalain 2 §:ssd sddde-
td4n vuosiloman pituudesta. Sddnnoksen mu-
kaan tyontekijdlli on oikeus saada lomaa
kaksi ja yksi kuudesosa arkipdivdd kultakin
taydelta lomanméiridytymiskuukaudelta.
Tyontekijalld, jonka tyosuhde on jatkunut
yhdenjaksoisesti yli vuoden, on oikeus saada
lomaa kaksi ja puoli arkipdivad kultakin ti-
min jilkeiseltd tdydeltd lomanmaardytymis-
kuukaudelta. Tdydeksi lomanmaardytymis-
kuukaudeksi katsotaan jokainen sellainen ka-
lenterikuukausi, jonka aikana tyontekijd on
ollut tyGnantajan ty0ssd vihintddn neljdtoista
péivdd. Vajailta lomanmidrdytymiskuukau-
silta lomaa ei kerry. Meritydaikadirektiivin
16 lauseketta koskeva muutosehdotus edel-
lyttdisi merimiesten vuosilomalain muutta-
mista. Muutosehdotus menee myo6s pidem-
mille kuin mitd meritydsopimuksen vastaava
maardys.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklassa edellyte-
tddn, ettd jdsenvaltiot paattdvit direktiiviin
perustuvan kansallisen lainsdddannon rikko-
misesta madrittivien seuraamusten kayt-
toonotosta. Merimieslaissa, meritydaikalais-
sa, tyOajasta kotimaan aluksista annetussa
laissa sekd merimiesten vuosilomalaissa on
jokaisessa omat rangaistussddannéksensd. Li-
séksi lainsdddantoon sisdltyy sddnnoksid va-
hingonkorvausvelvollisuudesta.

Merenkulkijan tyosopimuksen muodosta ja
sisdllostd sdddetddn merimieslain 4 §:ssd.
Mainitussa lainkohdassa on myos lueteltu
asiat, jotka ty6sopimuksesta on kaytdva ilmi.
Luettelo ei tdytd direktiiviehdotuksen vaati-
muksia. Taltd osin lainsddddntdd on tdsmen-
nettdvd. Merenkulkijoiden ty6suhteen pait-
tymisen yhteydessd noudatettavista irtisano-
misajoista sdddetddn merimieslain 41 §:ssd.
Tyo6nantaja ja tyOntekijd voivat sopimuksin
poiketa sddnnoksessd méadratyistd irtisano-
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misajoista. Tyosuhteen pédttymistd koskevat
sdadnnokset vastaavat direktiiviehdotuksen
vaatimuksia.

Tyontekijan oikeudesta vapaaseen kotimat-
kaan silloin, kun ty6suhde paittyy muualla
kuin tyontekijdn kotimaassa sdddetddn meri-
mieslain 52 §:ssd. Tyontekijdn oikeudesta
vapaaseen kotimatkaan erityisissd tapauksis-
sa on sdinnds merimieslain 53 §:ssd. Voi-
massa olevan merimieslain sddnnokset va-
paasta kotimatkasta eivit turvaa merenkulki-
jan oikeutta ilmaiseen kotimatkaan siini laa-
juudessa kuin direktiiviehdotus edellyttéa.

Direktiiviehdotuksen mukaan vastuu me-
renkulkijan kotimatkan jérjestimisestd ja sii-
td aiheutuvien kustannusten maksamisesta on
ensisijaisesti varustamolla. Toissijainen vas-
tuu on jdsenvaltiolla, jonka lipun alla alus
purjehtii. Kolmas vaihtoehto on, ettd matkan
jarjestdmisestd vastaa valtio, josta matka al-
kaa tai jonka kansalainen merenkulkija on.
Vastuuta koskevien sddnnosten lisdksi direk-
titviehdotuksessa on yksityiskohtaisesti maa-
ritelty jarjestelmd, jonka mukaisesti maarady-
tyy kustannukset maksaneen valtion oikeus
saada niistd korvausta. Jisenvaltioiden lipun
alla purjehtivissa aluksissa merenkulkijoiden
kaytettdvissd on oltava kopiot kansallisista
kotimatkaoikeutta koskevista médrdyksista
asiaankuuluvina kieliversioina. Tdmin sisél-
toisid sddnnoksid Suomen lainsddddnnossa ei
ole.

Merimieslain 58 §:ssd sdddetddn tyonteki-
jan oikeudesta korvaukseen tyottomyyden
johdosta tilanteissa, kun tyosuhde péadttyy
aluksen tuhoutumisen tai kuntoonpanokel-
vottomaksi julistamisen vuoksi. Sd4nnos vas-
taa direktiiviehdotuksen sdant6d 2.6 ja siihen
liittyvdd normia merenkulkijan oikeudesta
korvaukseen aluksen menetyksen tai haaksi-
rikkoutumisen johdosta.

Alle 18-vuotias ei saa toimia laivakokkina.
Voimassa olevassa merimieslaissa ei ole til-
laista rajoitusta, joten direktiiviechdotuksen
hyviaksyminen edellyttdd lainsddddnnon
muuttamista.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy varsin yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset varustamon vastuus-
ta merenkulkijan sairastumisen, tapaturman,
tai kuoleman varalta. Merimieslain 33 §:ssd
sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta huo-
lehtia sairastuneen tai vahingoittuneen tyon-

tekijan hoidosta. Mainitun sdédnndksen mu-
kaan tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd
sairastunut tai vahingoittunut tyontekija saa
asianmukaista hoitoa aluksessa tai maissa.
Hoitoon kuuluvat myds ylldpito, 144kérinhoi-
to matkoineen ja lddkkeet. Merimieslain
35 §:n nojalla tyonantaja on velvollinen mak-
samaan tyOsuhteen kestdessd sairastuneen tai
vahingoittuneen tyontekijan hoidosta aiheu-
tuvat kustannukset. Jos tyontekijd on hoidet-
tavana muualla kuin omassa kotimaassaan,
tyonantaja vastaa kustannuksista 84 paivalta.
Muissa tapauksissa tyonantajan vastuu rajoit-
tuu 42 pidivddn. Tyonantajan velvollisuus
korvata sairaanhoidon kustannuksia lakkaa
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun tyonte-
kija viimeksi on jattanyt aluksen.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
merimieslain 35 §:ssd tarkoitettuja kustan-
nuksia, jos tyontekijd on tyésopimusta teh-
dessddn jdttinyt tahallaan ilmoittamatta sai-
rautensa tai vammansa taikka aiheuttanut sen
tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella.
Mydskddn silloin, kun tyontekijd on sairastu-
nut tai vammautunut vuosiloman tai lomau-
tuksen aikana, tyonantaja ei ole vastuussa
sairaanhoidon kustannuksista, ellei voida
selvisti osoittaa sairauden tai vamman aiheu-
tuneen tyGolosuhteista.

Direktiiviehdotuksen mukaan varustamon
vastuuta sairaanhoidosta ja asuin- ja elinkus-
tannuksista voidaan rajoittaa kansallisesti.
Vastuu voidaan rajoittaa koskemaan ajanjak-
soa, joka ei saa olla 16 viikkoa Iyhyempi. Di-
rektiiviehdotukseen sisdltyy myos toinen
médrdys, jonka perusteella varustamon vas-
tuuta sairaanhoidosta ja asuin-, elin- ja hau-
tauskustannuksista voidaan rajoittaa kansalli-
sella lainsdddannolld. Tamidn méadrdyksen
mukaan varustaman vastuuta voidaan rajoit-
taa siltd osin kuin vastuu kustannuksista kuu-
Iuu julkisille viranomaisille.

Tyontekijan oikeudesta sairasajan palkkaan
sdddetddn merimieslain 25 §:ssd. Mainitun
sddnndksen mukaan tyontekijdlld on oikeus
sairausajan palkkaan ulkomaan liikenteessi
enintddn 60 piiviltd ja kotimaan liikenteessé
enintddn 30 piiviltd. Aluksen paillikolld on
kuitenkin oikeus sairasajan palkkaan enin-
tddan 90 pdiviltd. Tyontekijan oikeutta saira-
usajan palkkaan voidaan rajoittaa ty6nantaji-
en ja tyontekijoiden valtakunnallisten yhdis-
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tysten viliselld tyoehtosopimuksella. Direk-
tiiviehdotuksen mukaan varustamon on vas-
tattava tdyden palkan maksamisesta sairastu-
neelle tai loukkaantuneelle merenkulkijalle
tdmén laivassa oloajan. Normin A 4.2 (varus-
tamon vastuu) alakohta 3 luetelmakohta b an-
taa mahdollisuuden rajoittaa kansallisesti va-
rustamon palkanmaksuvelvollisuutta silloin,
kun merenkulkija on palannut kotiin tai mai-
hin. Niissi tilanteissa varustamon on vastat-
tava tdyden tai osapalkan maksamisesta vi-
hintddn siihen asti, kunnes merenkulkija on
toipunut tai on oikeutettu jdsenvaltion lain-
sddddnnén mukaisiin rahallisiin etuuksiin.
Saman normin 4 alakohdassa puolestaan to-
detaan, ettd kansallisessa lainsdddinndssi
voidaan rajoittaa varustamon vastuuta palkan
maksamisesta merenkulkijalle, joka ei ole
endd aluksella, koskemaan ajanjaksoa, joka
ei saa olla alle 16 viikkoa.

Direktiiviehdotuksen varustamon palkan-
maksuvelvollisuutta ja velvollisuutta korvata
sairaanhoitokustannuksia koskevat méarayk-
set saattavat aiheuttaa tarvetta merimieslain
tarkistamiseen.

Hautausvelvollisuudesta ja hautauskustan-
nuksista sdddetdin merimieslain 36 ja
37 §:ssd. Ensiksi mainitussa sddnnoksessi
sdddetddn myos tyonantajan velvollisuudesta
pitdd huolta kuolleen omaisuudesta. Ty6nan-
tajan on huolehdittava tyontekijian hautaami-
sesta ja siitd aiheutuneista kustannuksista, jos
tyontekijd kuollessaan olisi ollut oikeutettu
sairaanhoitoon tyOnantajan kustannuksella.
Muissa tilanteissa hautauskulut maksetaan
valtion varoista. Sdiannos vastaa direktiivieh-
dotusta.

Merimieslain 82 §:ssd sdddetddn vastuusta
tyOnantajan velvollisuuksista erdissd tapauk-
sissa. Varustamo vastaa erdiden velvoitteiden
tdyttdmisestd tyonantajan ohella, vaikka
tyontekijd ei ole tydsuhteessa varustamoon.
Varustamo on vastuussa sairastuneen tyonte-
kijan toimittamisesta 14dkiriin, sairastuneen
tyOntekijdn hoidosta ja sairaanhoidon kus-
tannuksista, tyontekijin hautaamisesta, hau-
tauskustannuksista sekd omaisuuden hoidosta
tyontekijan kuoltua, kotimatkan jirjestdmi-
sestd ja kustannusten maksamisesta sekéd
tyontekijdn alukselle jdineen omaisuuden
hoidosta. Lainsddddntdod joudutaan direktii-
viehdotuksen johdosta muuttamaan siltd osin

kuin siind on kyse varustamon vastuun ulot-
tamisesta myods muihin aluksella tyota teke-
viin kuin varustamon palveluksessa oleviin
tyontekijoihin.

5 Kisittelyvaiheet
51 Kansallinen Kiisittely

Kirjelméluonnosta on késitelty ty6- ja elin-
keinoministerion yhteydessd toimivassa me-
rimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat
edustettuina merenkulkualan tyomarkkinajér-
jestot, liikkenne- ja viestintdministerid sekd
sosiaali- ja terveysministerio. Tdmin lisdksi
EU-asiain komitean ty6oikeusjaostolle on va-
rattu tilaisuus lausua kirjelmaluonnoksesta.

5.2 Ehdotuksen Kisittely EU:n toimieli-
missi

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 2
péivand heindkuuta 2008. Asian kisittelyd
neuvoston tydryhmissé ei ole vield aloitettu.

6 Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu direktiiviehdotukseen
myonteisesti ja pitdd merenkulkualan tyo-
markkinajirjestdjen keskindisen sopimuksen
saattamista voimaan yhteison tasolla tirke&-
ni.

Suomen lainsdddédnto ei kaikilta osin vastaa
direktiiviehdotuksen  vaatimuksia.  Meri-
miesasiain neuvottelukunnassa on &dskettdin
aloitettu meritydlainsddddannon uudistaminen.
Uudistuksen yhtend tarkoituksena on saattaa
Suomen lainsdddiantd vastaamaan ILO:n me-
rity6sopimuksen vaatimuksia. Koska direk-
titviehdotus pddosin vastaa merity0sopimus-
ta, sen kansallinen voimaan saattaminen uu-
distuksen yhteydessd ei aiheuttane ongelmia.
Merimiesten ladkdrintarkastuksia ja meri-
mieslddkérintodistuksia koskevat sddnnokset
on myos tarkoitus uusia. Uudistuksen tavoit-
teena on selkeyttdd lainsdddantod, nostaa 144-
kérintarkastuksista johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet lain tasolle perustuslain edellyt-
tamalld tavalla ja tehdd ILO:n meritydsopi-
muksesta johtuvat tarvittavat muutokset.
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ILO:n merityosopimus ja direktiiviehdotus
koskevat aluksella tehtdvéd tyotd, myods muu-
ta kuin tyosuhteessa tehtdvdd. Taltd osin
ILO:n meritydsopimuksen ratifiointi ja direk-

tiiviehdotuksen saattaminen kansallisesti
voimaan edellyttavdat uutta lainsdddantod,
esimerkiksi tyosuojelun, asuintilojen ja ruo-
anpidon osalta.



