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Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetukseksi
orgaanisten tinayhdisteiden kieltdmiseks aluksissa (TBT-
asetus)
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1. Yleista

Euroopan yhteistjen komissio antoi 12
péivana heinakuuta 2002 Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
mukai sesti ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseks  orgaanisten
tinayhdisteiden  kieltdmiseks  aluksissa
(TBT-asetus). Komissio esitteli ehdotuksensa
neuvoston  merenkulkutyoryhmassa 15
péivana heindkuuta 2002. Puheenjohtajamaa
Tanskan on tarkoitus kasitella
asetusehdotusta kaudellaan.

Ehdotuksen taustalla on Kansainvélisessa
merenkulkujarjestossa IMOssa |okakuussa

2001 hyvaksytty kansainvalinen
yleissopimus alusten haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien

rajoittamisesta (jéljempana AFS
yleissopimus). Alusten rungon pinnoailla
kéytetadn yleisesti kiinnittymisenesto- el
antifouling —jarjestelmia. Niiden

tarkoituksena on estéd elididen tarttuminen
rungon pintaan, jolloin alukset kulkevat
nopeammin  ja kuluttavat vahemman
polttoainetta.
Kiinnittymisenestojarjestelmissa  kaytetéén
yleisesti metalliyhdisteita, erityisesti
orgaanista  tinayhdistetta  tributyylitinaa
(TBT). Sen on kuitenkin todettu aiheuttavan
vakavia haittoja merielidille, minka vuoksi
IMOssa on laadittu maailmanlaajuinen
yleissopimus TBT-yhdisteiden kieltdmiseksi
kiinnittymisenestojarj estel missa.
AFS-yleissopimuksella kielletdén haitallis-

ten orgaanisten tinayhdisteiden kayttd aluk-
sissa kaytettavissa  kiinnittymisenestomaa-
leissa. TBT-yhdisteita sisdltévien maalien ja
pinnoitteiden  kayttd alusten  kiinnitty-
misenestojarjestelmissa kielletddn 1 paivasta
tammikuuta 2003 alkaen. Alusten rungossa
jo olevat TBT-yhdisteita sisdltavat pohjamaa-
lit japinnoitteet tulee joko poistaatai maalata
peittoon 1 pédivadn tammikuuta 2008 men-
nessi. Lisdks sopimuksella luodaan meka-
nismi, jolla voidaan jatkossa estéd myos
mahdollinen muiden haitallisten aineiden
kaytto Kiinnittymisenestojarjestel missi.
Yleissopimus tulee voimaan 12 kuukautta
sen jalkeen, kun sen on ratifioinut 25 valtio-
ta, joiden yhteinen osuus maailman koko
kauppalaivaston bruttovetoisuudesta on v&-
hintéén 25 prosenttia. AFS-yleissopimuksen
el odoteta tulevan kansainvalisesti voimaan
vield vuoden 2003 aikana. IMO on kiirehti-
nyt kaikkia neuvotteluosapuolina olleita val-
tioita ja merenkulkualan edustajia ryhtymaan
vapaaehtoisiin toimenpiteisiin kiellon taytan-
toonpanemiseksi niin pian kuin mahdollista.

Koska pelkastéén Euroopan talousalueen
maiden ja unionin jasenyyttd hakeneiden
maiden yhteinen austen osuus maailman
koko kauppalaivastosta on yli 30 prosenttia,
yleissopimus voisi arvioiden mukaan tulla
voimaan vuonna 2004 tai 2005. Suomi on
allekirjoittanut AFS-yleissopimuksen
kesdkuussa 2002 ja vamistelee parhaillaan
sopimuksen ratifiointia.

Komission direktiivi 2002/62/EY velvoit-
taa jasenvatiot kieltdmadn TBT-yhdisteita



sisdltdvien maalien markkinoille saattaminen
ja kéyttd yhteison alueella viimeistéan 1 péi-
vana tammikuuta 2003. Koska direktiivin
mukainen kielto e koske yhteison jasenvalti-
oiden lipun alla purjehtivien alusten kéasitte-
lya TBT-yhdisteilla yhteisdn ulkopuolella -
k& muun kuin jasenvaltioiden lipun alla pur-
jehtivia, EU-jasenvaltioiden satamiin tulevia
aluksia, komissio pitéa tarpeellisena kiellon
ulottamista myds niihin. Komission ase-
tusehdotuksen tavoitteena on turvata yhteison
tasolla AFS-yleissopimuksen péatavoitteen
saavuttaminen eli kigtdd TBT-yhdisteiden
kéayttd alusten kasittelyssa 1 péivasta tammi-
kuuta 2003 alkaen ja kieltéé yhdisteet kaikis-
sa yhteison satamiin saapuvissa aluksissa ko-
konaan 1 péivasta tammikuuta 2008 alkaen.
Lisdks asetusehdotuksen tavoitteena on hel-
pottaa  EU:n  jasenvatioiden AFS
yleissopimuksen ratifiointiprosessia.

Komission asetusehdotusta on Suomessa
késitelty merenkulun EU-tyoryhmassa kirjal -
lisessa menettelyssa. Lisaksi ulkoasiainmi-
nisterio ja ymparistoministerié ovat antaneet
lausuntonsa ehdotuksesta.

2. Asetusehdotuksen paaasiallinen
sisalto

Asetusehdotuksen tarkoituksena on véhen-
téd tai poistaa alusten kiinnittymisenestojar-
jestelmissa kéaytettéavien orgaanisten tinayh-
disteiden (TBT-yhdisteet) meriympéristolle
jaihmisten terveydelle aiheuttamia haitallisia
vaikutuksia. Taman vuoksi TBT-yhdisteiden
kéayttd kidlettdisiin yhteison jasenvaltioiden
lipun ala purjehtivilta aluksilta seka kaikilta
yhteison jasenvaltioiden satamiin saapuvilta
aluksilta niiden lipusta riippumatta (1 ja 3 ar-
tikla).

Alusten kasittelyssa tai uudelleen kasitte-
lyss e sais 1 paivasta tammikuuta 2003
lahtien kayttda orgaanisia tinayhdisteita, jot-
ka toimivat biosideina kiinnittymisenestojér-
jestelmissa (4 artikla). S&&nnosta sovellettai-
siin siirtymékauden aikana ainoastaan j&sen-
valtioiden lipun ala purjehtiviin aluksiin.
Siirtymakaudella tarkoitetaan ajanjaksoa ase-
tuksen voimaantul osta AFS-yleissopimuksen
voimaantuloon, kuitenkin enintéén vuoteen
2008 saakka.

Jasenvaltioiden lipun alla purjehtivien
aluksien elka minkaén muunkaan lipun ala
purjehtivien aluksien rungossa tai ulkoisissa
osissa sais olla TBT-yhdisteitd 1 péivasta
tammikuuta 2008 akaen, jollei niissd ole
peittévaa pinnoitetta, joka estda yhdisteiden
liukenemisen 5 artikla). AFS
yleissopimuksen mukaisesti seka alusten
hiekkapuhallus etta peittévan pinnoitteen li-
sdaminen hyvaksytdan keinoks poistaa TBT-
yhdisteiden haitalliset vaikutukset. Komissio
toteaa ehdotuksensa perusteluissa, etta kiel-
lon ulottaminen kolmansien maiden lipun al-
la purjehtiviin aluksiin jo 1 paivastd tammi-
kuuta 2003 alkaen e olisi sopusoinnussa
AFS-yleissopimuksen kanssa.

Komissio toteaa ehdotuksessaan, ettei ole
tarkoituksenmukai sta luoda paéllekkaisia jar-
jestelmia AFS-yleissopimuksen kanssa. Ja-
senvaltioiden lippua kayttavien aluksien kat-
sastusta ja todistuskirjojen antamista koske-
vien sdannoksien tulisi ndin ollen vastata
AFS-yleissopimusta. Bruttovetoisuutta 400
tai yli olevat alukset on katsastettava janiille
on annettava todistuskirja, joka vastaa AFS-
yleissopimuksen todistuskirjaa (liite 1). Aluk-
silta, joiden pituus on 24 metrid tai enemman
mutta joiden bruttovetoisuus on alle 400,
edellytetéddn AFS-yleissopimuksen tavoin ai-
noastaan  vaatimustenmukai suustodistusta
(liite I1). Jasenvaltioiden jo mahdollisesti an-
tamat kansalliset vaatimustenmukaisuusva-
kuutukset ovat voimassa 1 péivaan tammi-
kuuta 2004 saakka (6 artikla).

Todistuskirjojen valvonnan osata ase-
tusehdotuksen 7 artiklassa viitataan AFS-
yleissopimukseen ja direktiiviin 95/21/EY
(jaljempana satamavalvontadirektiivi). Sata-
mavalvontadirektiivin soveltamisala on kyt-
ketty nimenomaan voimaan tulleisiin kan-
sainvélisiin yleissopimuksiin, eika sita siten
voida kayttad perustana asetuksen nojalla
tehtavélle valvonnalle. Siks jasenvaltioiden
olisi sovellettava siirtymakauden aikana yh-
teisdn jasenvaltion lippua kayttaviin aluksiin
direktiivin sddnnoksia vastaavia madrayksia.

Komissio ehdottaa asetuksen voimaantul oa
siten, etta TBT-yhdisteet voitaisiin kieltéa 1
péivasta tammikuuta 2003.

3. Asetusehdotuksen vaikutus
Suomen lainsaadantdon



Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkai semisestd annetun lain (300/1979, alus-
jatelaki) 3 8&:n mukaan asetuksella voidaan
antaa vesien pilaantumisen ehk&isemiseksi
tarpeellisia séannoksia suomalaisen aluksen
sek& Suomen satamiin tai satamista tai sisé&-
vesiauedlla liikenndivan ulkomaisen auksen
rakenteesta, varusteista, miehityksesta ja kay-
tostd. Merilain (674/1994) 1 luvun 8 8:ssd
sdddetddn al uksen merikel poisuudesta ja kay-
tostd. Mainitun pykaldan 2 momentin mukaan
muun muassa aluksen rakenteesta, varusteis-
ta, miehityksesta seka aluksen katsastuksesta
sdddetdén asetuksella.

Parlamentin ja neuvoston asetus on Suo-
messa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetus
sisdltad lainsdadannon alaan kuuluvia méard-
yksia silta osin kuin kyse on todistuskirjojen
valvontaan liittyvista satamatarkastuksista.
Alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain
(370/1995) 10 8:ssa sdadetdén alusten asia-
kirjojen tarkastuksesta. Alusten katsastusta ja
todistuskirjojen antamista koskevat asetuseh-
dotuksen kohdat edellyttavét alusten katsas-
tuksesta annetun asetuksen (1123/1999)
muuttamista.

4. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella e ole taloudellisia vaikutuk-
sia Suomelle, koska Suomen lipun alla pur-
jehtivissa aluksissa el pagsaantoisesti kayteta
TBT-yhdisteita sisdltévia kiinnittymisenesto-
jarjestelmia.

5. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston yleinen lahtdkohta on, etta

ottaen huomioon merenkulun globaalin luon-
teen, auksille asetettavien sdantdjen kehit-

témi sessa ja uudi stami sessa ensisijai sena foo-
rumina tulisi olla Kansainvéinen merenkul-
kujérjestd IMO. Uusien madrayksien olisi
tultava voimaan maailmanlagjuisesti samaan
aikaan kilpailuhaittojen vahentamiseksi.

Vationeuvosto pitda térkednd, etta AFS
yleissopimus tulisi kansainvalisesti voimaan
mahdollismman pian. Ennen AFS
yleissopimuksen voimaantuloa yhteisdn j&
senvaltioiden lipun alla purjehtiville aluksille
asetettava TBT-yhdisteita koskeva kielto
asettaa yhteistn alukset eri asemaan kolman-
sien maiden lipun alla purjehtiviin aluksiin
nahden. AFS-yleissopimuksen voimaantulo-
madraykset huomioon ottaen on kuitenkin
todennakdistd, ettd yleissopimus tulee voi-
maan suhteellisen nopeasti. Kielto e ndin ol-
len muodostuisi kohtuuttomaksi yhteison j&
senvaltioiden lipun ala purjehtiville aluksil-
le. Suomen lipun alla purjehtivat alukset ei-
vét padsdantoisesti kaytd TBT-yhdisteita si-
sdltavia kiinnittymisenestojarjestelmia

Vationeuvoston kannan mukaan Suomen
tulisi asetusehdotuksen kasittelyn yhteydessa
pyrkia  asetusehdotuksen ja AFS
yleissopimuksen oikeudellisen suhteen sel-
ventdmiseen. Jasenvaltiot saattavat joutua
soveltamaan  yleissopimusta  kolmannen
maan lipun ala purjehtiviin aluksiin ja TBT-
asetusta EU-jasenvaltioiden lipun alla purjeh-
tiviin aluksiin. Jotta valtettéisiin kaytannon
ongelmat rinnakkaisen soveltamisen tilan-
teessa, asetuksen tulis vastata AFS
yleissopimusta mahdollisimman tarkasti.
Asetuksessartulisi lisdks selventda sen sovel-
tamisen jatkuminen tilanteessa, jossa kaikki
EU:n jésenvaltiot ovat tulleet AFS
yleissopimuksen osapuoliksi.

Suomella on yleinen tarkastel uvarauma esi-
tykseen.



