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TEHDYN PUITEPAATOKSEN MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan yhteisijen komissio on 6 paivana
marraskuuta 2007 tehnyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 29 artiklan, 31 artiklan
1 kohdan e alakohdan seka 34 artiklan 2 koh-
dan b dakohdan nojala ehdotuksen
(KOM(2007) 650 lopullinen) neuvoston pui-
tepadtokseksi terrorismin torjumisesta tehdyn
puitepditoksen (EYVL N.o L 164,
22.6.2002, s. 3—7) muuttamisesta.

Nyt muutettavaksi ehdotettava puitepdétos
velvoittaa kriminalisoimaan tietyt rikokset
(esmerkiks henkeen kohdistuvat rikokset)
terrorismirikoksina silloin, kun ne on tehty
terroristisessa tarkoituksessa (1 artikla). Pui-
tepédtoksen 2 ja 3 artikla velvoittavat kri-
minalisoimaan terroristiryhmaan liittyvét ter-
rorismirikokset (esmerkiksi terroristiryhman
johtaminen) ja terroritoimintaan llittyvét
ryoston, kiristyksen ja védrien asiakirjojen
laatimisen. Puitepdétos sisaltéa myds maara-
yksia yllyttdmisen, avunannon ja yrityksen
kriminalisoimisesta (4 artikla), seuraamuksis-
ta (5 artikla), oikeushenkilGiden vastuusta ja
nithin kohdistuvista seuraamuksista (7 ja
8 artikla), tuomiovalasta ja syytteeseen
panosta (9 artikla) sekad uhrien suojelusta ja
auttamisesta (10 artikla). Vuoden 2002 pui-
tepdatoksen velvoitteet on toteutettu, kun ri-
kodakiin (39/1889) vuonna 2003 listtiin
3 a luku terorismirikoksista (rikodain
muuttamisesta annettu laki 17/2003).

Nyt kysymyksessa olevan ehdotuksen tar-
koituksena on yhdenmukaistaa Euroopan
unionin jasenvaltioiden lainséédantéa niin,
ettd julkinen yllytys terrorismirikokseen,
varvays terrorismiin ja koulutus terrorismiin
tulevat rangaistaviks kaikissa jésenvaltioissa
myos silloin, kun teot on toteutettu internetin
valityksella Lisdks on méédra varmistaa, etta
terrorismirikoksiin - nykyisin  sovellettavia

?( aistuksia, oikeushenkiléiden vastuuta,
Ia|n dyttovaltaa ja syytetoimia koskevia
sddnnoksia sovelletaan myos tdlaisiin teko-
muotoihin. Samalla yhdenmukaistettaisiin jé
senvaltioiden lainsdadantd  kriminalisointi-
velvoitteiden osalta vuonna 2005 hyvaksytyn
Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaeh-
kéisya koskevan yleissopimuksen (ETS 196)
kanssa. Yleissopimuksessa velvoitetaan sii-
hen liittyvia valtioita kriminalisoimaan julki-
nen yllytys terrorismirikokseen, vérvays ter-
rorismiin ja koulutus terrorismiin (5—7 a-
tikla). Kriminalisointivelvoite koskee myos
mainittuihin rikoksiin liittyvia liiténnaisri-
koksia kuten osdlisuutta ja myo6tévaikutta-
mista (9 artikla).

Puitepdétoksen muuttamista koskevaa dv
dotusta perustellaan sillg, etté uudella tieto-
ja viestintétekniikalla on suuri merkitys ter-
rorismiuhan levidmisessa. Internetista on tul-
lut yksi radikalisoitumisen ja varvaystoimin-
nan tarkeimmistéa apuvdineista. Euroopan
neuwvoston yleissopimuksen lisgks kysymyk-
sessi olevien rikosten siséllyttdminen my6s
puitepaétokseen on tarkeda erityisesti seuraa-
vista syist&

1) Ei tarvita pitkdlisia alekirjoitus- ja rati-
fioimismenettelyja. Lisdks voidaan oveltaa
asanmukaisia seurantamekanismeja ja Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen yhteisia
tulkintoja.

2) Puitepditds on erityidaatuinen oikeudel-
linen jarjestely erityisesti rikosoikeuddllisten
seuraamusten lgjin ja tason seka lainkaytto-
valtaa koskevien pakottavien séantdjen osal-
ta

3) Puitepdétds on Euroopan unionin terro-
rismintorjuntapolitiikan keskeinen véline.
Néiden rikosten valmisteluun liittyvien teko-
jen nimenomainen sisdllyttéminen puitepas-
tokseen kaynnistéd siten puitepadtokseen liit-



tyvien Euroopan unionin yhtei stydmekanis-
mien toiminnan.

Eurooppa-neuvosto korostaa Haagin oh-
jelmassa, etté terrorismin tehokas ennaltaeh-
kéisy ja torjunta perustavanlaatuisia oikeuk-
sia tdysin kunnioittaen ededllyttévét, etteivét
jasenvaltiot tyydy toiminnassaan vain oman
turvalisuutensa séilyttamiseen vaan ottavat
huomioon myds koko unionin turvallisuuden.
Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston joulukuus-
sa 2005 pidetyssa kokouksessa hyvaksyttiin
Euroopan unionin strategia ja toimintasuun-
nitelma radikalisoitumisen ja terroristiryh
miin varvayksen torjumiseks. Siinad vaadi-
taan toimenpiteitd, joilla torjutaan internetin
kayttoa terroristisiin tarkoituksiin. Kesdkuus-
sa 2006 tekemissaan pdatelmissddn Euroop-
pa-neuvosto nimenomaisesti kehotti neuvos-
toa ja komissiota kehittamaan toimenpiteita,
joilla torjutaan internetin vaarinkayttoa terro-
ritarkoituksiin ottaen kuitenkin samalla huo-
mioon perusoikeudet ja -periaatteet. Puite-
paétdsehdotuksen taustan mukaan nykyisen
puitepdétoksen artiklat eivét nimenomaisesti
koske terrorismipropagandan tai terroristisiin
tarkoituksiin kaytettavien e_ritKistaitojen le-
vittamista erityisesti internetin kautta

Puitepédtdsehdotus on osa komission val-
mistelemaa niin sanottua "terrorismipaket-
tia’. Siihen kuuluvat muun ohessa aikai sem-
min hyvéksyttyjen drategian ja toiminta-
suunnitelman péivittaminen, rgahdeturvalli-
suuden edistdminen ja lentoliikennettéa kos-
keva  puitepdétosehdotus  (KOM(2007)
654 lopullinen) matkustgjarekisterin  (PNR)
kéaytosta lainval vontatarkoituksiin.

2 Paaasiallinen sisalto

Puitepdétdsehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan terrorismin torjumisesta tehdyn pui-
tepadtoksen terrorismitoimintaan liittyvia ni-
koksia koskeva 3 artikla korvataan uudella
Sen 1 kohdassa ovat rikoksia koskevat mééri-
telmét. Kohdan a aakohdan mukaan ’julki-
sella yllytyksella terrorismirikokseen’ tarkoi-
tetaan ®llaista viestin levittamista yleisolle
tal muuta yleiseen tietoisuuteen saattamista,
jonka tarkoituksena on taivuttaa jonkin 1 a-
tiklan 1 kohdan a—h aakohdassa luetellun
teon tekemiseen ja joka aiheuttaa yhden tai
useamman terrorismirikoksen vaaran, riip-

pumatta sitd, sisdltédko viesti talaisten ii-
kosten nimenomaista suosittamista. Kohdan
b alakohdan mukaan 'vérvayksella terroris-
miin’ tarkoitetaan toisen henkilon taivutta-
mista tekemaan jokin 1 artiklan 1 kohdassa
tal 2 artiklan 2 kohdassa lueteltu teko. Koh-
dan c aakohdan mukaan ’koulutuksella ter-
rorismiin’ tarkoitetaan ohjeiden antamista ré-
jéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden asei-
den taikka myrkyllisten tai haitalisten ainei-
den vamistuksessa tai k&ytdssa tai muiden
erityisten menetelmien tai tekniikan kaytos-
si, tarkoituksena tehda jokin 1 artiklan
1 kohdassa lueteltu teko tietoisena Siité, etta
opetettuja taitoja aiotaan kayttdd kyseiseen
tarkoit ukseen.

Uuden 3 artiklan 2 kohta velvoittaa jésen-
valtioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseks, ettd seuraavia tahallisa
tekoja pidetédn terroritoimintaan liittyvina
rikoksina:

(@) julkinen yllytys terrorismirikokseen
éb; varvays terrorismiin
c) koulutus terrorismiin

(d) ry6sto jonkin 1 artiklan 1 kohdassa lue-
tellun teon tekemiseks

(e) kiristys jonkin 1 artiklan 1 kohdassa
[uetellun teon toteuttamiseks

(f) véérien hdlintoasiakirjojen laatiminen
jonkin 1 artiklan 1 kohdan a—h aakohdassa
seka 2 artiklan 2 kohdan b aakohdassa lue-
tellun teon tekemiseks.

Uuden 3 artiklan 3 kohdan mukaan teon
katsominen 2 kohdassa rangaistavaks teoks
e edellytd, ettd terrorismirikos tosiasiallisesti
tehdaén.

Puitepédtosehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaan nykyisen puitepsétoksen 4 artiklan
2 kohta muutettaisin kuulumaan niin, etta
kunkin jésenvdtion on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
1 artiklan 1 kohdassa ja 3 artiklassa tarkoite-
tun rikoksen yrityksesta tehddan rangaistava
teko, lukuun ottamatta 1 artiklan 1 kohdan f
alakohdassa tarkoitettua hallussapitoaja 1 ar-
tiklan 1 kohdan i aakohdassa ja 3 artiklan
2 kohdan a—c dakohdassa tarkoitettuja ri-
koksia.

Puitepddtdsehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan
mukaan puitepaéatoksen 9 artiklaan 1 kohtaan
lisdttéisiin alakohta, jonka mukaan kunkin j&-
senvation on myos saatettava 3 artiklan



2 kohdan a—c alakohdassa tarkoitetut rikok-
set lainkayttovaltaansa, kun rikoksen tarkoi-
tuksena tai seurauksena oli 1 artiklassa tar-
koitetun rikoksen tekeminen ja kyseiseen ri-
kokseen sovelletaan jésenvation laink&ytto-
valtaa jonkin téman artiklan 1 kohdan a—e
alakohdassa méritellyn kriteerin mukaisesti.
Puitepadtosehdotuksen artiklat 2 ja 3 sisdl-
tvdt médrdykset puitepddtoksen voimaan-
saattamisesta ja voimaantul osta.

Nyt ehdotettavat muutokset vuoden

Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaeh
kéisya koskevasta ylei ssopimuksesta:

1) Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa varva-
ys terrorismiin on méaaritetty niukkasanai-
semmin kuin yleissopimuksen 6 artiklan
1 kappaleessa, mika el kuitenkaan valttamat-
ta tarkoita asialista eroa. Yleissopimuksen
mukaan varvays terrorismiin tarkoittaa toisen
henkilon taivuttamista tekemaan terrorismi-
rikos tai osallistumaan terrorismirikoksen te-
koon taikka liittymaan yhteenliittymdan tai
ryhmaan tarkoituksenaan myétavakuttaa sii-
hen, ettéd kyseinen yhteenliittyma tai ryhma
tekee yhden tai useamman terrorismirikok-
sen.

2) Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan mukai-
nen rangai stavuuden rgjoituksen (" terrorismi-
rikos tosiasialisesti tehddan™) poistaminen
koskis toisin kuin yleissopimuksen 8 artik-
lassa muitakin rikoksia kuin yleissopimuksen
mukaisia rikoksia

3) Puitepdédtdsehdotus e velvoita kri-
minaisoimaan yleissopimuksen 9 artiklan
2 kappaleen tavoin kysymyksessa olevien ri-
kosten yritysta.

Terrorismirikoksen kasitteeseen liittyy -
kojen tekeminen terroristisessa tarkoitukses-
sa, joka on méritelty puitepddtoksen 1 artik-
lan 1 kohdassa, jota e Sis nyt ehdoteta muu-
tettavaksi. Euroopan neuvoston yleissopi-
muksessa kaytetdan terrorismirikoksen maa-
rittdmisess toisenlaista tekniikkaa. Sopi-
muksen 1 artiklan 1 kappaleessa viitataan so-
pimuksen liitteessa lueteltujen sopimusten
soveltamisalaan kuuluviin ja niiden mé&ari-
telmien mukaisiin rikoksiin. Tekojen terroris-
tiseen tarkoitukseen liittyvét nakdkohdat |-
menevat kyllékin yleissopimuksen johdan-
nosta.

3 Vaikutus Suomen lainsaadan-
toéon

Rikodain 34 a luvussa sdadetéan rangais-
taviks terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset (1 8), terroristisessa tarkoituksessa
tehtévan rikoksen valmistelu (2 8), terroristi-
ryhmén johtaminen (3 8), terroristiryhman
toiminnan edistaminen (4 8) ja terrorismin
rahoittaminen (5 8). Luvun 6 8:ssi ovat ma&
ritelmét. Pykdan 1 momentin mukaan rikok-
sentekijala on terroristinen tarkoitus, jos héa-
nen tarkoituksenaan on 1) aiheuttaa vakavaa
Eel koa vaeston keskuudessa, 2) pakottaa a-

eudettomasti jonkin valtion halitus tai muu
viranomainen taikka kansainvéinen jarjesto
tekemaan, sietdmaan tai tekemétta jéttamaan
jotakin, 3) oikeudettomasti kumota jonkin
valtion valtiosdanto tai muuttaa Sité tai hor-
juttaa vakavasti vation oikeugéarjestysta
taikka aheuttaa erityisen suurta vahinkoa
valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisil-
le perusrakenteille tai 4) aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa kansainvélisen jarjeston &
loudelle tai sellaisen jérjeston muille perus-
rakenteille. Luvussa mainittuihin rikoksin
sovelletaan, mité oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta séédetaan (8 8:n 1 momentti). Ter-
rorismirikokset ovat rikodain 1 luvun 7 &n
3 momentin mukaan kansainvalisia rikoksia,
joihin sovelletaan Suomen lakia ekopaikan
laista riippumatta.

Eduskunta on 28 pavana marraskuuta
2007 hyvaksynyt ne muutokset rikodain 34 a
lukuun, joita Suomen liittyminen Euroo
neuvoston yleissopimukseen eddlyttéa (HE
81/2007 vp, LavM 92007 vp ja EV
107/2007 vp). Nama muutokset on syyta d-
taa huomioon jo tassa yhteydessa, vaikka la-
kia kyseisen luvun muuttamisesta e olekaan
vida vahvistettu.

Lainmuutosten kautta rikoslain 34 a luvun
1 8n 1 momentin 2 kohtaan lisdtéén terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten jouk-
koon rikodain 17 luvun 1 8:ssi tarkoitettu
julkinen kehottaminen rikokseen. Rikodain
34 a lukuun lisdtédn kaks uutta rangaistus-
sddnnosta. Uuden 4 a 8:n mukaisesta koulu-
tuksen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mista varten tuomitaan se, joka edistédkseen
1 tal 2 8:ssa tarkoitettua rikollista toimintaa
taikka tietoisena sitg, etté hdnen toimintansa



edistéd sitd, toimeenpanee, yrittda toimeen
panna tai antaa koulutusta rgahteiden, an
puma-aseiden tai muiden aseiden taikka
myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmis-
tuksessa tai kéytdssa taikka muulla vastaa-
valla tavalla toimeenpanee, yrittda toimeen-
panna tai antaa koulutusta, jollei teko ole
1ta 2 8n mukaan rangaistava taikka sita
sdadetd muualla laissa yhtéa ankaraa tai anka-
rampaa rangaistusta. Rangaistukseks on
tuomittava vankeutta véhintédn nelja kuu-
kautta ja enintddn kahdeksan vuotta. Sama
rangaistusuhka tulee vérvaysta terrorismiri-
koksen tekemiseen koskevaan uuteen 4 b
8:48n. Sen mukaan tuomitaan se, joka edis-
tdékseen 1 tal 2 8:ssa tarkoitettua rikollista
toimintaa taikka tietoisena sitd, ettd hanen
toimintansa edistéd sitd, perustaa tai organi-
soi terroristiryhmén taikka varvaa ta yrittéa
varvdta vaked terroristiryhmaén ta muuten
tekemdan mainituissa pykdalissa tarkoitetun
terrorismirikoksen, jollel teko ole 1 tai 2 &n
mukaan ran%ai stava taikka siité sdadetéd muu-
dla laissa yhté ankaraa tai ankarampaa ran-
gaistusta.

Rikodain 34 a lukua muutettaessa terroris-
tiryhmén toiminnan edistamista koskevan
48n 1 momentista poistetaan terroristiryh-
man toiminnan edistamiseen liittyva varvaa-
minen ja kouluttaminen, koska niista sis
tehddan erilliset muutakin kuin terroristiryh-
maéa koskevat rangaistusséannokset. Samalla
4 8:n 1 momentista poistetaan rangaistavuu-
den eddllytys, joka koskee sitd, etta terroristi-
ryhmén toiminnassa tehddan 1 8:ssa tarkoi-
tettu rikos tai sellaisen rikoksen rangaistava
yritys taikka 2 8:ssa tarkoitettu rikos. Samas-
sa yhteydessa pakkokeinolakiin (450/1987)
ja poliisilakiin (493/1995) tehddan eréita wr
sien tekojen torjuntaan, tutkimiseen ja selvit-
tamiseen liittyvid muutoksia.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 8:n 22 kohdan mukaan vatakunnan lain-
sdédantdvaltaan kuuluvat rikosoikeutta kos-
kevat asat 18 8n 25 kohdassa séédetyin
poikkeuksin. Viimeks mainitun kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainséédantovalta as-
0issa, jotka koskevat teon rangaistavaks séé-
tdmista ja rangaistuksen médarag, kun kysy-

mys on maakunnan lainsdadantovaltaan kuu-
luvasta oikeudenalasta. Terrorismia koskeva
rikosoikeudellinen lainsdadantd e 18 8n
muiden kohtien perusteella kuulu maakunnan
lainsé&dantovaltaan.

5 Puitepaatdsehdotuksen vaiku-
tukset

Puitepaétoksella yhtendistettéisiin  Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden rikoslainsdadan-
téa terrorismirikosten osalta. Talainen yhte-
ndistaminen voi olla omiaan edistamadn
my0s jasenvdtioiden yhteistyéta terrorismin
torjunnassa, mik& myos tuodaan esiin ehdo-
tuksessa. Tama voi koskea esimerkiks kan-
sainvédlist oikeusapua ja rikoksentekijoiden
[uovuttamista.

Puitepdédttsehdotuksen mukaisten  kri-
minalisointien vakutusta Suomen viran-
omaisten di lahinna poliis-, syyttg§a- ja
tuomioistuinviranomaisten toimintaan  on
vaikeaa arvioida. Rikodain 34 a luvun terro-
rismirikoksia koskevien sa@nnosten perus-
teclla e ole toistaiseks nostettu syytteita tai
tuomittu rangaistuksia. Liséksi on huomatta-
Va, ettd puitepadtosehdotuksen itsendisia vai-
kutuksia voidaan pitéa joka tapauksessa \é&
hdisng koska kysymyksessd olevat kri-
minalisoinnit toteutetaan jo toista kautta Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen kansalli-
sen voimaansaattamisen yhteydessa.

6 Toisten jasenvaltioiden kannat

Puitepaétosehdotus on saanut mydnteisen
vastaanoton. Sita pidetéén térkednd. Samalla
on panotettu  kriminalisointivelvoitteiden
vastaavuutta Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen vastaavien velvoitteiden kanssa ja
yleissopimukseen liittymisen tarkeytta Néis-
ta lahtok ohdista puitepaétoksen yksityiskoh
tia on hiottava asiantuntijatasolla tyoryhmas-
sa.

7 Instituutioiden ja muut kannat

Euroopan parlamentti ei ole kasitellyt e
dotusta.



8 Ehdotuksen kansallinen kasitte-
ly ja kasittely Euroopan
unionissa

Puitepaétosehdotus on ollut oikeus- ja Sis&-
asiat -jaoston (jaosto 6) poliis- ja rikosoi-
keuddllista yhteistyota kéasittelevan adgaos-
ton kirjallisessa menettel yssa.

Euroopan unionin toimielimissa puitepaé-
tosehdotus on esitelty Artikla 36-komitean
kokouksessa 21.—22.11.2007, pysyvien
edustajien komitean (Coreper 11) kokoukses-
sa 28.11.2007 seka oikeus- ja dsdasianneu-
voston kokouksessa 6.—7.12.2007. Ehdotuk-
sesta on myds keskusteltu mainituista koko-
uksista ensmmaéisessa ja viimeisessi. Kes
kustelun pohjana on ollut puheenjohtgavaltio
Portugalin laatima asiakirja (viimeinen versio
15315/2/07 REV 2 DROIPEN 108), jossa
puheenjohtgjavaltio on esittdnyt seuraavat
nakokohdat harkittaviksi:

1) Puitepddtoksen tulis vattéa ristiriitaa
Euroopan neuvoston yleissopimuksen kanssa
eika se sais vaarantaa yleissopimuksen rati-
fiointiprosessia.

2) Suhtedlisuusperiaatetta tulis ehdotto-
man selvasti soveltaa puitepdéitoksen taytan-
tébnpanossa, minka vuoks puitepadtoksen
johdantoon tulis lisdtd yleissopimuksen
12 artiklan 2 kappal etta vastaava kappale.

3) Vadtioiden vélisen yhteistyon edistami-
seks jasenvaltioiden tulis nopeuttaa yleisso-
pimuksen ratifiointiprosessia

Ehdotuksen késittely on tarkoitus aloittaa
ainedllisen rikosoikeuden tyéryhméssa Slo-
venian puheenjohtgjakaudella  vuoden
2008 alkupuolella. Tarkemmasta kasittelyai-
kataulusta e ole viela tietoa.

9 Valtioneuvoston kanta

Vdtioneuvosto voi hyvéksya ehdotuksen
|ahtokohdat. Terrorismi on erés vakavimmis-
ta demokratian, ihmisoikeuksien seka talou
den ja yhteiskunnan kehityksen uhkista. Ter-
rorismirikoksilla voidaan aikaansaada mer-
kittavia henkil6-, omaisuus- ja ympéristova-
hinkoja. Naiden rikosten tekemista edistaviin
tekoihin ja niissd tapahtuvaan kehitykseen
(esmerkiks internetin  kéyttd) on tarkeda
puuttua rikosoikeuden keinoin.

Nyt kysymyksessd olevaa ehdotusta voi-
daan pitéa tarpeellisena huolimatta Euroopan
neuvoston yleissopimuksesta. Ehdotuksen
kohdalla on kuitenkin syyta korostaa sitg, -
ta sen tulis asidlisesti vastata mainittua -
pimusta. Téssa yhteydessd on myods syyta
tuoda esiin my6s suhtedllisuusperiaate seké
mielivaltaisen, syrjivan ja rasistisen kohtelun
kielto. On liséks (yrittéva toimimaan siten,
ettéd my6s Euroopan unionin jasenvaltiot liit-
tyvé Euroopan neuvoston yleissopimukseen.
Uus puitepddtds e saa vaarantaa sen ratif i-
ointiprosessia. Nama ovat kysymyksig, joihin
asian dkukasittelyn perusteella joudutaan a-
tamaan kantaa, kun ehdotusta ryhdytéan k&
sittelemadn yksityiskohtaisemmin Euroopan
unionin toimielimissi. Esitettyjen kantojen
perustaksi voidaan esittda seuraavaa:

Edell& todetun mukaisesti puitepdéattsehdo-
tus eroaa joiltakin osin Euroopan neuvoston
yleissopimuksen vastaavista velvoitteista. Jo
olemassa olevaa sddntelyd toiseen instru-
menttiin otettaessa on pyrittdva siihen, etta
esimerkiks erilaisten sanamuotojen vuoks e
pédse syntymdan tulkinta- tms. epasdvyyk-
sid Saantelyiden samankaltaisuuden voi
my0s olettaa edistévan Euroopan unionin g
senvaltioiden liittymista yleissopimukseen.
Saantelyn sanamuotoon liittyvét kysymykset
on selvitettava asantuntijatasolla.

Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat
Euroopan neuvoston jasenvdtioita. On tér-
kedd, ettd Euroopan unionin jasenvaltiot joka
tapauksessa liittyvét Euroopan neuvoston
yleissopimukseen, koska sina on  kri-
mindisointivelvoitteiden liséks muita terro-
rismin torjumiseen liittyvia tarkeita velvoit-
teita. Nama koskevat esimerkiks alueellista
toimivaltaa, uhrien auttamista, rikoksenteki-
jéiden luovuttamista ja kansainvalista yhteis-
tyota

Toisadta on myos tarkeda, etta terrorismin
torjuntaan liittyviin velvaitteisiin todella s-
toudutaan. Ehdotettava puitepéétds on teho-
kas keino mainitun tuloksen aikaansaami sek-
s kriminalisointivelvoitteiden osdta. Euroo-
Ean neuvoston yleissopimukseen on marras-

uun 2007 loppuun mennessa liittynyt vasta
nelja Euroopan unionin jdsenvaltiota. Kaiken
kaikkiaan yleissopimuksen on allekirjoittanut
21 Euroopan unionin jésenvdtiota, ja Euroo-
pan neuvostolle tehtyjen ilmoitusten perus-



teella sopimukseen liittymista ollaan aktiivi-
sesti vamistelemassa 13 jasenvaltiossa.
Terrorismin vastaisten kriminalisointien ja
niihin liittyvien yksilon oikeuksiin puuttuvi-
en toimenpiteiden (esmerkiks pakkokeino-
jen kéyttd) yhteydessd on varmistettava pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sa-
moin puuttumisen ja teon rangaistavuuden on
oltava suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti
oikeassa suhteessa puuttumisen tavoitteeseen
ja rikoksen vakavuuteen. Né&ita ndkokohtia
painotetaan Eurcopan neuvoston yleissopi-

muksen 12 artiklan 2 kappal eessa, jonka mu-
kaan yleissopimuksen rangaistusséannoksia
sdadettéesss, téytantdon pantaessa ja sovel-
lettaessa on noudatettava suhteel lisuusperiaa-
tetta, ottaen huomioon sdannosten oikeutettu
padmadra ja tarpedlisuus demokraattisessa
yhteiskunnassa, eikd tdssi yhteydessd saa
esiintya minkdanlaista midivataista, syrjivaéa
ta rasstista kohtelua. Vakka nyt kysymyk-
sessi olevat nékokohdat tulevat jo muusta
yhtei stlainséddannostd, niiden painottamista
erikseen tassa yhteydessa on syyta harkita.



