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1. Ehdotusja sen tavoite

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 22 péi -
vana heindkuuta 2003 ehdotuksen ns. Rooma
|l-asetukseksi: Ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi sopimuksenu-
koisiin velvoitteisiin  sovellettavasta laista
(KOM(2003) 427 lopullinen). Asetusehdotus
korvaa samaa asiaa koskevan yleissopimus-
luonnoksen, jonka késittely on ollut pysahty-
neend neuvostossa  vuodesta 1999
(U 82/1998). Asetusehdotusta kasitelldan
neuvoston siviilioikeuskomiteassa.

Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
sopimukseen perustumattomia velvoitteita
koskevat lainvalintasééannét siviili- ja kaup-
paoikeuden alalla. Lainvalintasdantdja sovel-
lettaisiin, jos yhteisdn jonkin jésenvaltion
tuomioistuin on asiassa toimivaltainen. Eh-
dotuksen perusteella esimerkiksi vahingo n-
korvausasiassa, jolla on liittymi& useampaan
valtioon, sovellettaisiin saman valtion lain-
séddantoa riippumatta siitd, minka jasenval-
tion tuomioistuimessa asiaa kasitelldan.
Lainvalintasdantdjen yhtendistdminen para-
taisi lainvalinnan ennakoitavuutta ja alentaisi
riitaasiasta aiheutuvia kustannuksia kan-
sainvélisluonteisissa asioissa.

Ehdotus liittyy vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan aueen toimeenpa
noon. Se tdydentd& yhteisossé jo sovelletta
vaa lainvadintasdantelyd, joka keskeisilta
osiltaan pohjautuu Roomassa vuonna 1980
tehtyyn, sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa
lakia koskevaan yleissopimukseen (ns.
"Rooma |”-sopimus). Vaikka lainvalinta
saanndt eivat vaikuta tuomioistuimen toimi-
vallan méaaraytymiseen, ehdotus voidaan lea
jasti ottaen ndhda téydennyksena myds tuo-
mioistuimen toimivaltaa sek& tuomioiden

tunnustamista ja taytantéonpanoa koskevalle
séantelylle eli niin sanotulle Bryssel |-ase-
tukselle (neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001
tuomioistuimen toimivaltasta seka tuomioi-
den tunnustamisestaja tayténtotnpanosta s-
viili- ja kauppaoikeuden alalla).

Asetuksen oikeusperustaksi  ehdotetaan
EY:n perustamissopimuksen 65 artiklan
b al&kohtaa. Artiklan nojalla annettavien s&t
dosten edellytyksenda on muun muassa, etta
ne ovat tarpeen sisdmarkkinoiden moitteet-
toman toiminnan varmistamiseksi. Taman
osalta on huomattava, etté ehdotettua asetusta
sovellettaisiin riippumatta siitd, miten vahvo-
ja liittymia tapauksella on unioniin ja siten
sisdmarkkinoiden toimintaan. Asetus ehdote-
taan kéasiteltavaksi  perustamissopimuksen
251 artiklassa sééadetyssa yhtei spadtdsmenet-
telyssa.

2. Ehdotuksen keskeinen sisaltd

Asetusta sovellettaisiin sopimukseen peris-
tumattomiin velvoitteisiin siviili- ja kauppa-
oikeuden aalla lukuun ottamatta asioita, jot-
ka on nimenomaan rgjattu asetuksen ulko-
puolelle (1 artikla). Asetuksen mukaan mé&
réytyvaa lakia sovellettaisiin riippumatta sii-
t4, onko kyse jasenvaltion vai jonkin muun
valtion laista (2 artikla). Valtion aueeseen
rinnastettaisiin asetusta sovellettaessa muun
muassa aavalla merell& devat alukset seka
ilmatilassa olevat ilma-alukset (18 artikla).
Asetuksessa sdadettéisiin nimenomaan myos
Siitd, miten sitd olisi sovellettava sellaisiin
valtioihin, joissa eri alueilla on omat sop-
mukseen perustumattomia velvoitteita kos-
kevat oikeussdantonsa (21 artikla).

Rikkomusperusteista vastuuta koskevan
paasadnnon mukaan sopimukseen perustu-



mattomaan velvoitteeseen sovellettaisiin sen
valtion lakia, jossa vahinko ilmenee. N&in
siita riippumatta, missa vahingon aiheuttanut
teko tal laiminlydnti on tapahtunut. Jos osa
puolet asuvat samassa valtiossa, sovelletta-
siin kuitenkin yhteisen asuinpaikan lakia
(3 artikla). Rajatylittavissa tilanteissa os
pulet voisivat vahingon syntymisen jalkeen
sopia sovellettavasta laista, mutta télaisella
lakiviittauksellael saisi heikentdé kolmansi-
en oikeuksia (10 artikla).

Erdiden velvoitteiden osalta lainvalinnasta
ehdotetaan annettavaksi erityissaantdja Tuo-
tevastuuseen sovellettaisiin yleensd vahirkoa
kérsineen asuinpaikan lakia (4 artikla) ja vil-
pillisesta kilpailusta johtuvaan velvoitteeseen
sen valtion lakia, jonka aueella vilpillinen
kilpailu vaikuttaa kilpailutilanteeseen tai ku-
luttgjien yhteisiin etuihin (5 artikla). Teollis-
ja tekijanoikeuksien loukkaamisesta johtu-
vaan velvoitteeseen sovellettaisiin sen valtion
lakia, jossa suojaa vaaditaan (8 artikla). Ym-
péristovahinkoasioissa vahinkoa karsinyt
voisi vahingon ilmenemispaikan lain asemes-
ta valita sovellettavaksi sen valtion lain, jossa
vahinkoa aiheuttanut teko on tehty (7 artik-
la).

Rikkomusperusteista vastuuta koskevien
lainvalintasaanttjen liséksi asetukseen ehdo-
tetaan otettavaksi lainvalintaséantdja sellaisia
sopimukseen perustumattomia velvoitteita
varten, jotka eivét perustu vahinkoa aiheutta-
neeseen tekoon tai laiminlyontiin (9 artikla).
Téllaisia velvoitteita ovat perusteettoman
edun paautus, asiainhuoltoon liittyvét vel-
voitteet sekd sellaiset sopimus- tai vastea
vaan oikeussuhteeseen liittyvét velvoitteet,
joiden ei katsota perustuvan sopimukseen.

Sopimukseen sovellettavan lain mukaan
madraytyisivat kaikki vastuun méadraytymi-
sen kannalta keskeiset kysymykset, kuten
vastuun syntymisen edellytykset ja vastuun
lagjuus, korvattavat vahinkolgjit, korvattavan
vahingon arviointi seka korvausvaatimuksen
vanhentuminen (11 artikla). Lainvalintaséan-
non osoittaman valtion lainsdadantdon sisd-
tyvia kansainvélisen yksityisoikeuden sdan-
tojae sovellettaisi (20 artikla).

Erdissa tilanteissa asiaa kasittelevan tuo-
mioistuimen tulisi tai se voisi soveltaa muuta
kuin lainvalintasédnndn osoittamaa lakia.
Ensinndkin tuomioistuin vois kansainvéli-

sessa yksityisoikeudessa vakiintuneen peri-
aatteen mukaisesti lainvalintaséanttjen osoit-
taman lain asemesta aina soveltaa sellaisia
oman lainsdadantonsa pakottavia sdannoksi 4,
joita on sovellettava muutoin sovellettavasta
laista riippumatta. Toiseksi asiaan |éheisesti
liittyvan vieraan vation vastaavala tavalla
pakottaville séénnoksille voitaisiin tuomiois-
tuimen harkinnan mukaan myds antaa vaiku-
tusta, vaikka asiaan muutoin sovellettaisiin
jonkin muun valtion lakia (12 artikla). Kol-
manneksi vahingon tekopaikalla voimassa ol -
leet yleista turvallisuutta koskevat séannét,
kuten liikennevahinkotapauksissa liikenre-
s88nndt, olisi aina otettava huomioon sovel-
lettavastalaistariippumatta (13 artikla).
Muun kuin lainvalintasddnnén osoittaman
lain soveltamiseen voisi johtaa myds niin s
nottu ehdottomuusperiaate, jonka mukaan
tuomioistuin vois aina kieltéytyd sovelta
masta sellaista vieraan valtion lain s88nnosta,
jonka soveltaminen olisi selvasti vastoin
tuomioistuinvaltion oikeusgjarjestelman pe-
rusteta (22 artikla). Kunnian- tai yksityis-
eldmén loukkausta koskevien riitaasioiden
osdta ehdotetaan lisdks erikseen sdadettd
véksi, etta vieraan valtion lain soveltaminen
el saa johtaa tuomioistuinvaltion ilmaisun ja
tiedottamisen vapautta koskevien periagte-
den vastaiseen tulokseen (6 artikla). Samoin
ehdotetaan séadettavaksi, ettéd niin sanotut
rangaistusluoteiset vahingonkorvaukset olisi
aina katsottava yhteisdn oikeusjérjestyksen
perusteiden vastaisiksi, joten tuomioistuin ei
saisi soveltaa lainvalintaséanndn osoittaman
lain taté koskevia séanndksia (24 artikla).
Ehdotukseen sisdltyvét lainvalintasdannd k-
set myds vahinkoa kérsineen oikeudesta nos-
taa kanne suoraan vastuuvakuutuksen myon-
tgj8a vastaan (14 artikla), siirronsagjan oike-
uksista (15 artikla), yksipuolisen velvoitteen
muodosta (16 artikla) seka oikeudellisista
ol etussdanndistd ja todistustaakan jakautumi-
sesta erdissa tapauksissa (17 artikla).
Ehdotettu asetus olisi toissijainen suhteessa
muuhun yhteisdsdantelyyn sisdltyviin, sop-
mukseen perustumattomia velvoitteita kos-
keviin lainvalintasdantdihin (23 artikla) tai
samaa asiaa koskeviin yleissopimuksiin, joi-
den osapuolia jasenvaltiot asetuksen hyvak-
symishetkella ovat (25 artikla). Viimeksi
mainituista yleissopimuksista jasenvaltioiden



olisi ennen asetuksen voimaantul oa toimitet-
tava komissiolle luettelo, joka julkaistaisiin
Euroopan unionin viralisessa lehdessa
(26 artikla).

Ehdotetun voimaantulo- ja siirtyméasaan-
noksen mukaan asetus tulisi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005 ja sita sovellettaisiin
vel voitteisiin, jotka johtuvat asetuksen voi-
maantulon jalkeen ilmenneista tosiseikoista.

3. Vaikutukset Suomen kannalta

Suomen voimassa olevassa lainséadannds-
sa e ole yleisia séénnoksia sopimukseen pe-
rustumattomiin  velvoitteisiin - sovellettavan
lain valinnasta eivétka lainvalinnassa nouda
tettavat periaatteet ole vakiintuneet myos-
ké&an oikeuskdytanndssa. Tuotevastuun osalta
Suomi on ratifioinut Haagissa vuonna 1973
tehdyn yleissopimuksen tuotevastuuseen -
vellettavasta laista (SopS 91/1992). Myd6s
erdissi pohjoismaisissa ympaéristosopi muk-
sissa on yksittéisia lainvalintaa koskevia
méarayksia. Lisdksi sopimukseen perustuma
tonta korvausvastuuta koskevien lakien so-
veltamisalasddnnokset voivat vaikuttaa kan-
sainvélisuonteisessa asiassa sovellettavan
lain valintaan. Talldanen soveltamisal asan-
nds on ainakin kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) 2 &n 4 momentissa, jossa
séadetéén kyseisen lain soveltamisesta talou-
dellisen kilpailun rajoittamiseen Suomen u-
kopuolella.

Kaytettavissa olevien tietojen mukaan dr+
dotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
tilanteet ovat Suomessa nykyisin verrattain
harvinaisia, mutta niiden madra on kansain-
vélistymisen myd6té kasvussa.

Ehdotettu sdéntely selkeyttdisi huomatta
vasti oikeustilaa, mika helpottaisi yhtéélta
vastaisuudessa mahdollisesti syntyvan kor-
vausvastuun vaikutusten arvioimista enna
kolta ja toisaalta sovellettavan lainsdadannon
vaintaa jo syntyneiden vahinkojen osalta.
Tama olisi sekéd vahingosta vastuussa olevien
ettd vahinkoakérsineiden etujen mukaista.

Kansainvélista toimintaa harjoittavien suo-
malaisten yritysten ja muiden toimijoiden
osalta ehdotettu sééntely saattaisi yksittéista
pauksessa johtaa suomalaisessakin tuomiois-
tuimessa sellaisen vieraan valtion lain sovel-
tamiseen, jonka nojalla vastuu on merkitt&

vasti Suomen lain mukaan maaraytyvaa vas-
tuuta ankarampi. Tama on mahdollista ny-
kyisinkin, mutta nimenomaisen sdantelyn
voidaan olettaa jonkin verran lisddvéan vaati-
muksia vieraan vation lain soveltamisesta
silloin, kun seolisi kantajalle edullista.

Oikeusministerio jarjesti viranomaisille se-
ka keskeisille etujarjesttille asetusehdotuk-
sesta kuulemistilaisuuden, johon osallistuivat
Kuluttgjavirasto, FiCom, Keskuskauppaka-
mari, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliit-
to seké Viestinndn Keskudliitto. Kuulemisti-
laisuuteen osallistuneet pitivét valtioneuvos-
ton alustavaa kantaa asianmukaisesti muo-
toiltuna.

4. Valtioneuvoston alustava kanta

Alustavan tarkastelun perusteella valtio-
neuvosto pitdd asetusehdotuksen keskeisia
tavoitteita kannatettavina. Ottaen huomioon
oikeustilan epéaselvyys sekd Suomessa etta
useissa muissa jasenvaltioissa, sopimukseen
perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavat
lainvalintasdanntt on perusteltua pyrkia vah-
vistamaan yhtei solai nsdadannossa.

Lainvalintasdéantelyn selkeyden ja johdon-
mukaisuuden vuoksi asetuksen sovelta
misalan tulisi olla niin lagja kuin se ehdote-
tun oikeusperustan rajoissa on oikeudelli sesti
mahdollista. Samasta syystd on perusteltua,
etta asetukseen otetaan kansainvalisen yksi-
tyisoikeuden aalla vakiintuneita periaatteita
vastaavat sédnnokset muun muassa kansain-
vélisesti pakottavista séénnoksista ja ehdot-
tomuusperi aatteesta.

Ehdotettuja lainvalintasdant6ja valtioneu-
vosto pitda hyvana pohjana jatkoval mistelu-
le. Erityisesti ehdotettua paasdantéd, jonka
mukaan vahingolliseen tekoon tai laimin-
lyontiin perustuvaa velvoitetta on yleensa a-
vioitava vahingon ilmenemispaikan lain ro-
jalla, voidaan pitéd hyvana lahtdkohtana
Pa&sdantd vastaa vahinkoa kérsineen oikeu-
tettuja odotuksia. Sité el yleensd voida ptaa
myoskaan rajatylittdvda toimintaa harjoitta
van vahingonaiheuttgjan kannalta kohtuu-
tomana varsinkaan, kun otetaan huomioon
ehdotukseen sisdltyvat mahdollisuudet poike-
ta lainvalintasddnnon osoittaman lain sovel-
tamisesta.

Paasdanndn ohella on perusteltua saatda



erdita velvoitteita koskevista erityisista lain-
valintaséénndista. Téaten asetuksen sovelta
misalaan voidaan sisdlyttéd useita sellaisia
toimintamuotoja, joihin ehdotetun p&&sdan-
ndn soveltaminen ei olisi mahdollistata koh-
tuullista. Erityisten lainvalintasdantdjen hy-
vaksymisen edellytyksend on, etta niissé ote-
taan riittévasti huomioon kunkin velvoitetyy-
pin erityispiirteet.

Erikseen on arvioitava, miten ehdotettu
sdantely soveltuisi sdhkoisesti, esimerkiksi
internetin  vélityksella tapahtuvaan toimin-
taan. Kohtuullisena el voitaisi pitda esimer-
kiksi sitd, ettd internetissa sahkoista julkaisu-
toimintaa harjoittavan korvausvastuuta arv-
oitaisiin kaytanndssa poikkeuksetta vahingon
ilmenemispaikan lain nojalla.



