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TERRORITEKOJEN, OSALTA

1. Yleista

Ruotsin kuningaskunta on tehnyt 4 paivana
kesdkuuta 2004 Euroopan unionin perusta-
missopimuksen 30 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan nojalla ehdotuksen puitepdédtokseksi tie-
tojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinker-
taistamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vélilla erityi-
sesti vakavien rikosten, kuten terroritekojen,
osdta (asiakirja 10215/04 CRIMORG 46
ENFOPOL 69 COMIX 382), jajempana pui-
tepaéatos.

Ruotsin ehdotuksen taustana on Eurooppa-
neuvoston 25 péaivana maaliskuuta 2004 an-
tama julkilausuma terrorismin torjunnasta
(asiakirja 7906/04 JAI 100 ECOFIN 107
TRANS 145 RELEX 123 ECO 73 PESC 208
COTER 20 COSDP 142), jossa ohjeistettiin
neuvostoa tutkimaan keinoja yksinkertaistaa
tiedonvaihtoa jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten vélilla. Ehdotus on vastaus tdhan
kehotukseen.

Lainvalvontaviranomaiset tarvitsevat tieto-
jajatiedustelutietoja, jotta ne voisivat tulok-
sellisesti paljastaa, ehkdista ja tutkia rikoksia
tai rikollisia toimia. Lainvalvontaviranomais-
ten kyky tehda yhteistyéta rikollisuuden tor-
junnassa perustuu suuressa maarin niiden
kykyyn vastaanottaa ja vaihtaa tietoja ajoissa.

Ehdotuksen tavoitteena on luoda tietojen ja
tiedustelutietojen vaihtamista koskevat yhtei-
set lainsdadanndlliset puitteet, joita kaikki
kansalliset viranomaiset voivat soveltaa lain-
valvontatehtavissé. Tavoitteena on liséksi |-
sété ja yksinkertaistaa ndiden viranomaisten
vélistd tietojen ja tiedustelutietojen vaihtoa
seka poistaa mahdolliset eroavuudet, jotka
johtuvat siita, etta tietojen ja tiedustelutieto-

jen kerédmisté ja vaihtamista koskevat s&an-
not ovat tiukempia unionin tasolla kuin kan-
sallisellatasolla

Ehdotuksen |&htdkohtana on se, etta mui-
den jasenvaltioiden olisi tunnustettava kan-
sdliselle viranomaiselle kansallisen lainséé
dannén mukaisesti annettu toimivalta paljas-
taa, ehkédistd ja tutkia rikoksia tai rikollista
toimintaa ja tdman toimivallan perusteella
kansallisilla viranomaisilla olisi oikeus pyy-
téd ja saada tietoja ja tiedustelutietoja muilta
jasenvaltioilta ilman muita viralisia ehtoja
kuin ne, joista on sdadetty puitepdatoksessa.

Selitysmuistion mukaan télla hetkella on
ongelmana se, ettd koordinoimattomat tie-
donvaihtoa koskevat kansaliset lainsdadan-
nét hallitsevat EU:n koordinoituja lainval-
vontatoimia. Esimerkkein& mainitaan tilan-
teet, joissa tiedon saaminen on mahdotonta
jonkin jésenvaltion lainvalvontaviranomai-
selle siksi, etta pyydetty tieto toisessa valti-
ossa kuuluu oikeusviranomaisille eika lain-
valvontaviranomainen ole oikeutettu teke-
maan pyyntoa oikeusviranomaiselle. Toinen
selitysmuistiossa mainittu ongel matilanne on,
ettd joissain jé&senvaltioissa on asetettu tiu-
kemmat edellytykset tiedon luovuttamiselle
toiselle jasenvaltioille kuin kansallisten vi-
ranomaisten valilla

2. Paaasiallinen sisalto

21. Tavoiteja soveltamisala

Puitepaétoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan
puitepaétoksen tarkoituksena on vahvistaa
saannot, joiden mukaisesti jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset voivat tehokkaasti



ja nopeasti vaihtaa olemassa olevia tietoja ja
tiedustelutietoja rikostutkinnan tai  rikos-
tiedusteluoperaation toteuttamiseksi  erityi-
sesti vakavien rikosten, kuten terroritekojen,
osalta. Puitepadtds ei vaikuta kansallisessa
lainsdadannossa taikka jasenvaltioiden tai j&
senvaltioiden ja kolmansien valtioiden véli-
sissa kahden- tai monenvalisissi sopimuksis-
satai jarjestelyissa oleviin tata edullisempiin
maédrdyksiin, eika se vaikuta keskindista a-
keusapua tai rikosasioissa annettujen padtos-
ten vastavuoroista tunnustamista koskeviin
Euroopan unionin sdadoksiin. Puitepaétos ei
velvoita jéasenvaltioita tallentamaan ja séilyt-
tamaan tietoja vain siksi, etté toinen jasenval-
tio mahdollisesti niita tarvitsisi. Edelleen a-
tiklassa todetaan, etta puitepaatoksen nojalla
vaihdettuja tietoja e saisi kayttéa todisteena
rikosoikeudenk&ynnissi ilman tiedot toimit-
taneelta jasenvaltiolta erikseen hankittua lu-
paa. Puitepaétts el velvoita tietoja koskevan
pyynnon vastaanottanutta jasenvaltiota hank-
kimaan tietoja pakkokeinoja kayttamalla.

22. Maéaéritemat

Puitepaéttksen 2 artiklassa lainvalvontavi-
ranomainen maéritell&an siten, etta puitepdé-
t6és mahdollistaa tiedonvaihdon koko rikos-
prosessin gjan rikoksen paljastamisesta aina
syytteeseenpanoon asti riippumatta kansalli-
sista toimivaltargjoista tdman prosessin sisal-
la. Artikla méérittelee tiedon ja tiedustel utie-
don siten, etta termit kattavat kaiken sellaisen
lainvalvontaviranomaisten saatavilla olevan
tiedon, jota voitaisiin k&yttda rikostutkinnas-
sa tai rikostiedusteluoperaatiossa. Artiklaan
siséltyy luettelo téllaisista tiedoista.

23. Rikokset

Puitepaétoksen 3 artikla sisdltda maarayk-
sen, jonka mukaan tietoja ja tiedustelutietoja
voidaan vaihtaa kaikista rikoksista, joista
pyynnon esitténeen jasenvaltion lainsdadan-
non mukaan voi enimmill&&n seurata vahin-
téén 12 kuukauden pituinen vankeusrangais-
tus. Artikla sallii tiedon vaihdon lagjemmin-

kin kun siité sovitaan kahdenvélisesti jésen-
valtioiden kesken.

24. Tieojen jatiedustedutietojen toimit-
taminen seka maar aaj at

Puitepdatoksen 4 artiklassa jésenvaltioille
asetetaan velvollisuus varmistaa, ettd muiden
jasenvaltioiden  lainvalvontaviranomaisille
voidaan toimittaa tietoja ja tiedustelutietoja,
jotka ovat lainvalvontaviranomaisen hallussa
tal saatavilla ilman pakkokeinojen kayttamis-
ta. Tietoja toimitettaessa ne eivét saa soveltaa
tiukempia ehtoja, kuin mité noudatetaan kan-
sallisten viranomaisten vélilla

Lisdks 4 a artiklassa asetetaan velvollisuus
toimittaa pyydetty tieto tai tiedustelutieto
viipymétté ja mahdollisuuksien mukaan pyy-
dettyyn gjankohtaan mennessa sekd ottaa
kayttoon menettelyt, joiden puitteissa tieto
voidaan antaa 12 tunnin kuluessa, kun kysy-
myksessa on jokin artiklan sisdltamalla va-
kavia rikoksia koskevalla listalla olevista ri-
koksista.

25. Tieojajatiedustelutietoja koskevat
pyynnot

Puitepdétoksen 5 artiklassa mééritell&an,
etta tietoja voidaan pyytéa rikoksen paljas-
tamiseksi, ehkdisemiseks tai tutkimiseksi.
Artiklan mukaan vain tarpeellisia tietoja voi-
daan pyytda. Tietoja koskevien pyyntdjen on
sisdllettava vahintdan puitepdatoksen liittees-
SA mainitut tiedot.

2.6. Henkiléryhmét, joita koskevia tietoja
tai tiedustelutietoja voidaan vaihtaa

Puitepdatoksen 6 artiklassa maarétaan, etta
tietoja ja tiedustelutietoja saadaan vaihtaa
paitsi henkil6istd, joiden epdilldan syyllisty-
neen tai syyllistyvéan rikoksiin, myds henki-
|6istd, joita koskevien tietojen vaihtaminen
voi osana rikostutkintaa tai rikostieduste-
|uoperaatiota auttaa rikoksen paljastamisessa,
torjumisessatai tutkimisessa.



2.7. Viedtintdkanavat

Puitepaétoksen 7 artiklassa asetetaan EU:n
puitteissa luotujen yhteydenpitojérjestelmien
(SIRENE, Europol) kaytto etusijalle, mutta
siind sallitaan myds lainvalvontaviranomais-
ten kaytossa olevien kaikkien muiden tie-
donvaihtojérjestelmien kaytto.

2.8. Oma-aloitteinen tietojen ja tieduste-
lutietojen vaihtaminen

Puitepaétoksen 8 artiklassa asetetaan vel-
vollisuus toimittaa pyytamétta tietoja toisen
jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselle, jos
on tosiasialisia syité uskoa, etta tietojen luo-
vuttaminen saattaa auttaa sellaisen rikoksen
paljastamisessa, ehkdisemisessa tai tutkimi-
sessa, johon sisdityy 4 a artiklassa tarkoitet-
tuja rikoksia.

29. Tietosugja

Puitepaétoksen 9 artiklan mukaan j&senval-
tiot ovat velvollisia noudattamaan samoja tie-
tosuojasddnnoksia kuin mitd noudatetaan
kéaytettdessd muun muassa SIRENE tai Euro-
pol -tiedonvaihtokanavia riippumatta siita
mit& tiedonvai htokanavaa yksittéi stapaukses-
sa kaytetéén. Artiklassa luetellaan ne menet-
telyt, joissa toimitettuja tietoja voidaan kayt-
téa. Artiklassa oikeutetaan liséksi jasenvaltiot
asettamaan rajoituksia luovuttamansa tiedon
ké&yttdmiselle. Tiedot vastaanottaneen viran-
omaisen on noudatettava kyseisia ehtoja.

2.10. Luottamuksallisuus

Puitepdétoksen 10 artiklassa lainvalvonta-
viranomaiset velvoitetaan takaamaan, etté ne
kasittelevat saamaansa tietoa luottamuksel li-
sesti.

211. Kidtaytymisperusteet
Puitepdétoksen 11 artiklassa oikeutetaan

lainvalvontaviranomaiset kieltaytymaan tie-
don luovuttamisesta, jos on aihedlista olet-

taa, ettd pyynnon téyttdminen vahingoittaisi
keskeisia kansallisia turvallisuusintresseja tai
vaarantaisi kaynnissa olevan rikostutkinnan
ta —tiedusteluoperaation onnistumisen, tai
jos pyydetyt tiedot ovat selkedsti epasuhtees-
sa tai merkityksettomia niihin tarkoituksiin
ndhden, joita varten niitd on pyydetty.

2.12. Taytantdéonpano

Puitepaétoksen 12 artiklan mukaan jasen-
valtioiden olisi toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet puitepddtoksen sddnndsten noudat-
tamiseksi kahden vuoden kuluessa puitepaé-
toksen voimaantul osta.

2.13. Suhde muihin valineisiin

Puitepaéttksen 13 artiklassa séadetéén suh-
teesta tiettyihin muihin instrumentteihin ja
siind oikeutetaan noudattamaan ja tekemaan
edullisempia kahden- tai monenvédisia so-
pimuksiajajéarjestelyja

2.14. Voimaantulo

Puitepaétos tulisi voimaan sitd paivaa seu-
raavana péivang, jona se on julkaistu Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun velvoitteen toteuttaminen e a-
heuttane merkittavia kustannuksia.

4. Vaikutus Suomen lainsaadan-
too6n

Puitepdétds kuuluu lainséédannon aaan
Suomessa. Puitepédétds el kuitenkaan sen 1
artiklan mukaan vaikuta kansallisessa lain-
sdadannossa taikka jasenvaltioiden tai jasen-
valtioiden ja kolmansien valtioiden valisissa
kahden- tai monenvéalisissa sopimuksissa tai
jarjestelyissa oleviin tata edullisempiin méa-
rayksiin.

Poliisilain (493/1995) 53 § koskee poliisin



kansainvélista yhteistoimintaa. Sen mukaan
poliisin antamasta virka-avusta vieraan valti-
on poliisille on voimassa, mita siitd on erik-
seen saddetty tai Suomea velvoittavassa kan-
sainvalisessa sopimuksessa sovittu. Puitepad
toksessa tarkoitettua tiedonvaihtoa sdantele-
vét télla hetkella ns. rikostorjuntasopimukset.
Téllaisia sopimuksia on nykyisten EU-
valtioiden osalta voimassa Viron ja Latvian,
Liettuan ja Puolan ja Unkarin kanssa.
Kaytannossa puitepaatoksessa tarkoitettua
tiedonvaihtoa EU-valtioiden kanssa suorite-
taan talla hetkelld kayttden Interpol —
kanavaa, jolloin tiedonvaihto perustuu Inter-
polin  jésenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten sopimiin kaytantdihin, joiden nu-
kaisesti noudatetaan tiedon luovuttgjan anta-
mia kayttorajoituksia, tai Europol —kanavaa,
jolloin  tiedonvaihto perustuu  Europol-
yleissopimuksen (SopS 78/1998) 5 artiklan
4 Kkohtaan, jonka mukaan yhteyshenkil6t
osalistuvat samanaikaisesti kansallisen lain-
séddannon ja 2 artiklan 1 kohdassa méaaratty-
jen tavoitteiden mukaisesti kansalisilta yksi-
kéiltddn tulevien tietojen vaihtoon ja niistéa
aiheutuvien toimenpiteiden yhteensovittami-
seen. Tiedon késittelyyn sovelletaan Euro-
pol-yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohtaa,
jonka mukaan tiedot vélittava jasenvaltio tai
sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tu kolmas valtio tai kolmas €lin ilmoittaa, -
ta tiettyihin tietoihin téssa jasenvaltiossa tai
kolmannen osapuolen kaytdssa sovelletaan

tuksia.

Tietojen luovuttamista ulkomaille séantelee
laki henkilttietojen kasittelystd poliisitoi-
messa (761/2003). Erityisesti nyt késilla ole-
van puitepddtoksen alaa koskee lain 37 § tie-
tojen luovuttamisesta Euroopan unionin j&
senvaltioiden aueelle ja Euroopan talousalu-
eelle. Mainittu lainkohta tai laki henkil 6tieto-
jen kasittelysta poliisitoimessa el muutoin-
kaan rgjoita tietojen luovuttamista siten, etta
nyt kasilla olevan puitepaétoksen voimaan-
saattaminen edellyttdisi lain muuttamista.

Oikeusapulain (4/1994) 24 §:ssa séadetdan
rikosrekisteritietojen luovuttamisesta. Vie-
raan valtion viranomaisen pyynnosté voidaan
téman lain mukaisesti luovuttaa rikosrekiste-
ritietoja rikosasian kasittelya varten samoin

edellytyksin kuin niitd voidaan antaa Suomen
viranomaisille. Rikosrekisteritietojen luovut-
tami sesta paéttéa oikeusministerio.

Lainsdddanndssamme e talla hetkella ole
lainkohtaa, jossa eksplisiittisesti kiellettéisiin
lainvalvontaviranomaisten téssa puitepdatok-
sessé tarkoitetun tiedustelutiedon kayttami-
nen todisteena tuomioistuimessa ilman tiedon
luovuttaneen valtion lupaa tai vastoin annet-
tua kayttoragjoitusta. Huomattavaa on myds,
etté kansallinen lainsdddanto el talla hetkella
méaérittele mikéa ja milla tavalla hankittu tieto
on puitepaétoksessa tarkoitettua tiedustel utie-
toa.

5. Valtioneuvoston kanta

Puitepaétoksen taustamuistiossa mainitut
ongelmat, jotka puitepddtds pyrkii ratkaise-
maan, eivat kaytdnndssa juurikaan koske
Suomea eikd puitepddtoksen voimaan saat-
taminen ndyttéisi tuovan lainsaéddantéomme
lisdarvoa. Lainsdddantdmme mahdollistaa jo
nyt yhta joustavan tiedonvaihdon EU-maiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa kuin kan-
sallisten viranomaisten vailla. Lainvalvonta-
viranomaisten toimivalta Suomessa kattaa ri-
kosprosessin rikoksen paljastamisesta esitut-
kintaan, ja samat viranomaiset ovat toimival-
taisia vaihtamaan puitepddtoksessa tarkoitet-
tuja tietoja riippumatta siitd, missa vaiheessa
prosessia ollaan. On myds huomattava, etta
EU:n jasenvaltioiden valinen tullihallintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta
tehty yleissopimus, ns. Napoli Il yleissopi-
mus, mahdollistaa tietojenvaihdon seka ri-
kosten estémiseksi etté selvittdmiseksi. Qn-
kin tarkeda, ettei puitepddtoksella vaikuteta
jasenvaltioiden vélilla oleviin suotuisampiin
kahden- tai monenvélisiin sopimuksiin tai
jarjestelyihin.

Kansainvélisen yhteistyon sujuvuutta saat-
taa lisdta puitepddtoksen 4 artiklan 2 kohdas-
sa oleva himenomainen ehto, jonka mukaan
toimitettaessa tietoja ja tiedustelutietoja toi-
sen jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisil-
le ei saa soveltaa tiukempia ehtoja kuin tieto-
jen toimittamiseen kansallisella tasolla. Lisa
arvoa tuonevat joissakin tapauksissa myos



puitepddtoksessa asetetut madrdajat pyyntoi-
hin vastaamiselle.

Jossain méaérin ongelmallinen lienee 1 a-
tiklan sd8nnds, jonka mukaan puitepadtoksen
nojalla vaihdettuja tietoja ei saa kayttda o-
disteena oikeudessa, vaan todisteena kaytt&
minen edellyttda aina erillistéa pyyntéa Tala
hetkell&a |&htokohta on se, ettd saatua tietoa el
saa kayttéd todisteena, jos sen luovuttgja
erikseen  kieltéd tamankaltaisen kayton.
Poikkeuksena on Schengenin yleissopimuk-
sen 39 artikla, joka sisdltda vastaavanlaisen
kiellon kuin puitepdéttskin ja jonka maaré-

yksiin verrattuna nykytila el muuttuisi.

Koska kansallinen lainsdadanto ei erikseen
maérittele sitd, mika on tiedustelutietoa ja
mikd "muuta' tietoa, talla hetkella tietoa
vaihdetaan kaytannossa pajolti samalla ta-
valla riippumatta siitd onko se tarkoitettu ri-
koksen paljastamiseksi, ehk&isemiseks tai
tutkimiseksi. Puitepddtoksen voimaan saat-
taminen nayttdiss mutkistavan vallitsevaa

Artikloiden 2 —14 sisdltd nayttais vastaa-
van meilla talla hetkella noudatettavaa kay-
téntoa ja olevan sindnsé ongel matonta.



