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1. Yleista

Ranskan tasavalta, Ruotsin kuningaskunta
ja Belgian kuningaskunta ovat 30 péivana
marraskuuta 2000 tehneet Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan b
dakohdan nojalla ehdotuksen puitepaétoksen
tekemiseks omaisuuden jaédyttamista ja o-
distusaineiston séilyttamistd koskevien paé-
tOsten vastavuoroiseks tunnustamiseks Eu-
roopan unionissa. Ehdotus perustuu Tampe-
redla 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 pide-
tyn Eurooppa-neuvoston péatemiin  seka
neuvoston 29 pdivana marraskuuta 2000
Tampereen péatelmien mukaisesti hyvéksy-
méan toimenpideohjelmaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen taytantdonpanemi-
seks rikosasioissa

Tampereen Eurooppa-neuvoston péatel mi-
en 33 kohdan mukaan vastavuoroisen tur-
nustamisen periaatteesta tehddan oikeudelli-
sen yhteistyon kulmakivi rikosasioissa. Péa-
telmien 36 kohdan mukaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen pitéis  koskea
my0Os ennen oikeudenkdyntia annettuja maa-
rayksig, erityisesti sdllaisia, joiden avulla
toimivaltaiset viranomaiset voisvat nopeesti
turvata todisteita ja takavarikoida helposti
Sirrettdvéd omaisuutta. Vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen taytantdbtnpanoa kos-
kevan toimenpideohjelman 6 ja 7 kohdan
mukaan neuvoston tulis hyvaksya sellainen
oikeuddlinen vdine, jonka nojala vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatetta voidaan -
veltaa omaisuuden ja todistusaineiston ja&-
dyttémiseen.

Ehdotuksen kasittely on aoitettu neuvoston
oikeuddlista yhteisty6ta rikosasioissa késit-
televan tyoryhmén kokouksessa 13 ja 14 pai-
vana kesdkuuta 2001. Ehdotuksen kéasittely
jatkuu tyOryhméssa. Tama muistio perustuu
asiakirjaan 5126/01 COPEN 1.

2. Paaasiallinen sisalto

Puitepdétosehdotus koskee vdliakaisten,
yleensd ennen oikeudenk&yntid tehtévien
omaisuuden niin sanottujen  jaadyttamispad-
tosten taytantdonpanoa toisessa EU:n jasen
valtiossa. Ehdotuksessa tarkoitetut pééatokset
pantaisiin toisessa jasenvatiossa taytantton
samdla tavoin kuin kotimaiset padtokset.
Ehdotus & sen Sjaan ssdlla médréyksa jaé-
dytetyn omaisuuden dirtdmisestd jéadytta-
migpadtoksen  taytantGonpanovaltiosta paa-
toksen tehneeseen valtioon. Tama tapahtuis
noudattaen jasenvatioiden kansalista lain-
saadantoa tai jasenvdtioita Sitovissa sopi-
muksissa olevia madréyksia.

Puitepadtosehdotuksen 1 artiklassa méari-
telléén kasitteet. Ehdotuksen mukaan jaédyt-
tamispadtoksen |ahettdnedla valtiolla (a koh-
ta) tarkoitetaan jasenvaltiota, jossa puitepas-
tOksessa tarkoitetut oikeusviranomaiset ovat
tehneet j&&dyttamispdéatoksen rikosoikeudel-
lisessa menettelyssa.  Jaadyttamispaatoksen
t&ytantdonpanovaltio (b kohta) on jasenval-
tio, jonka aluedla omaisuus on. Jé&dyttamis-
paétoksella (c kohta) tarkoitetaan jaadytté-
mispadtoksen |&dhetténeen vdtion toimival-
taisten oikeusviranomaisten toteuttamia toi-
menpiteitd, joilla pyritdéén estdmddn vdiai-
kaisesti sdllaiseen omaisuuteen liittyvat tu-
hoamis-, muuttamis-, dirtamis- tai luovutus-
toimet, Jonka aadyttammpaatoksen |ahetta-
nyt vatio v0|5| tuomita menetetyks tai jota
voitaisin kayttda todisteena. Omaisuudella
(d kohta) tarkoitetaan irtainta tai kiinteda a-
nedlista tai aneetonta omaisuutta seka oi-
keuddlisa asakirjoja, joilla todisetaan oi-
keus omaisuuteen, josta ja&dyttémispdatok-
sen |8hettaneet viranomaiset ovat Sitd mieltg,
etta kyseessa on 2 artiklassa tarkoitetusta ri-
koksesta saatu tuotto tai tdméan tuoton arvoa
kokonaan tai odittain vastaava omaisuus ja
ettd omaisuus voidaan tuhota, muuttaa, Sir-



tda tal luovuttaa. Todigtellla (e kohta) tarkoi-
tetaan edneitd ja adakirjoja, jotka voivat
toimia todistuskappaeina.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan puitepaétos-
tA sovellettaisin vain sdlaisin j&adyttamis-
pé&étoksin, jotka liittyvét artiklassa lueteltui-
hin rikoksin. Télasa rikoksa olisvat huu-
mausaineiden salakuljetus, Euroopan yhtei-
sin tdouddlisin etuthin kohdistuva petolli-
nen menettely, rikoksen tuottaman hy6dyn
pesu, euron vadrentaminen, lahjonta ja ih-
miskauppa. Se, pidettéisinko tekoja eddla
mainittuina rikoksina, méérdytyisi jaédytta-
mispdéatoksen |dhettdneen jdsenvaltion lain
sédadannon mukaan.

Ehdotuksen 3 artikla koskee jaédyttamis-
paitosten toimittamista. Sen mukaan ja&dyt-
tamispéétoksen tehnyt oikeusviranomainen
[&hettd& téyténtt')t')npanovaltaiselle oikeusvi-
ranomaiselle | amispadtoksen ja 7 artik-
lassa tarkoitetun todistuksen. Jos jaadytta-
mispadtoksen tehnyt oikeusviranomainen e
tunne taytantdonpanovataista viranomaista,
jéadyttamispadtoksen |8hetténeen valtion o
keusviranomaiset pyrkiva ssamaan kaikin
tavoin, myos kayttaméla Euroopan oikeudel-
lisen verkoston yhteispisteitd, taté koskevat
tiedot ja&dyttamispadtoksen taytantdonpano-
vdtiolta

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan
jéadyttamispadtoksen  taytantdonpanovaltion
toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat 3 a-
tiklan mukaisesti toimitetut ja&dyttamispaa-
tokset ilman muodoallisuuksia ja panevat paa-
tokset viipymétta tayténtbon samalla tavoin
kuin kansallisesti tehdyt j&adyttamispa&tok-
set. Taytdntoonpanosta voidaan kidtaytya
van 6 artiklassa séédettyjen muotoseikkojen
perustedla.  Jaadyttamispdatoksen  |&hettd-
neen vadtion toimivataisdle viranomaisdle
ilmoitetaan péétoksen taytantdonpanosta vii-
pymétta kirﬁ:ﬁtm m%ygdossst pﬁ?‘tiklm 2
kohdan mukaan lisdks tarvittavista pakko-
keinoista padtetddn ja&dyttdmispadioksen
taytantdonpanovaltiossa sovellettavan menet-
telyn mukaisesti.

Ehdotuksen 5 artiklassa méardtéan jaédyt-
tamistoimenpiteen kestosta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan omaisuus on pidettava jdadytet-
tyna ja&dyttamispadtoksen  taytantdonpano-
valtiossa, kunnes jd&dyttamispadtoksen tay-
tantdonpanovdtio on vastannut 8 artiklan 1

kohdan a ta b aakohdassa tarkoitettuun
pyyntoon, joka koskee omaisuuden sirtamis-
ta j8adyttamispaétoksen |ahettdneeseen valti-
oon ta pitamista edelleen j&&dytettyna jaa
dyttamispdétoksen  téytantoonpanovaltiossa.
Artiklan 2 kohdan mukaan j&&dyttémistoi-
menpide on purettava, jos pyyntoa ta méara-
ysta el ole tehty 8 artiklassa sdadetyssa maa-
réajassa.

Artiklan 3 kohdan mukaan j&&dyttamispas-
toksen taytantdonpanovaltio voi jéédyttamis-
paitoksen lahettanyttd valtiota kuultuaan
asettaa padtoksen kannalta tarkoituksenmu-
kaisa ehtoja omaisuuden jé&dyttamisen kes-
ton rgjoittamiseks. Jos jdadyttamispadtoksen
taytantoonpanovaltio aikoo asettamiensa dr
tojen mukaisesti purkaa jgadyttamistoimenpi-
teen, sen on ilmoitettava Sita jaadyttamispas-
toksen |ahetténeelle vdtiolle ja annettava sil-
le mahdollisuus esittéd huomautuksia

Artiklan 4 kohdan mukaan jé&dyttamispaa-
toksen ldhettdneen vation oikeusviranomai-
sen on ilmoitettava viipymétta jaadyttamis-
p&itoksen taytantdonpanovdtion  olkeusvi-
ranomaisille jaédyttamispaétoksen purkami-
sesta.

Ehdotuksen 6 artikla koskee kidtdytymis-
perusteita. Jaadyttamispadtoksen taytantoon-
panovdtion oikeusviranomaiset voivat kiel-
taytya jaddyttamispadtoksen  taytantoon-
panosta vain, jos 7 artiklassa tarkoitettua to-
distusta & ole toimitettu tai sen ssdtamét
tiedot ovat puutteellisia. Talaisessa tapalk-
sessa  taytantbonpanoviranomainen Vo
myontad lisdaikaa todistuksen toimittamisek-
S ta tdydentamiseks, hyvaksya vastaavan
asiakirjan tai vapauttaa jdadyttami spaatoksen
[&hettdneen viranomaisen toimittamasta to-
distusta, jos se katsoo, etta silléa on jo tarped-
liset tiedot asiasta. Paétos taytantdonpanosta
kieltaytymisesté on tehtava viipymétta ja sii-
td on Ilmoitettava j&&dyttamispaéatoksen 1&-
hettdneen valtion oikeusviranomaislle kirjal-
lisessa muodossa.

Ehdotuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan
jaédyttamispadtoksen  |ahettdneen  vdtion
toimivaltaisen viranomaisen on taytettava tie-
tyn kaavan mukainen todistus ja alekirjoitet-
tava se todistuksessa esitettyjen tietojen
Palkkansapltavyydm varmistamiseks. Artik-

2 kohdan mukaan todistus on kéénnettéva

jéédyttamispadtoksen  taytanttonpanovation



jollekin  virdlisdle kieele. Artiklan 3
kohdan mukaan j&senvdtiot voivat ilmoittaa
hyvéksyvansa kannoksen yhdela ta
useammalla Euroopan yhteisgjen
toimidinten virdlisdlakidela

Ehdotuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaan ja&dyttémispddtosta toimitetta-
sihen on liitettdva ta enintédn neja
paivéa sen toimittamisen jalkeen lahetettéava
toksen |ahetténeeseen valtioon todisteita var-
ten, menetetyks tuomitsemista varten tai
omaisuuden paauttamiseks rikoksen uhrille.
Menetetyks tuomitsemista ja omaisuuden
pdauttamista koskevien pyyntdjen osdta li-
sdedellytyksena on, ettéa sirto voidaan suorit-
taa asianosaisten jasenvaltioiden kesken. Ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jé&dyt-
tamispdétoksen taytantdéonpanovaltion on k-
Steltavéd omaisuuden girtopyyntd keskinéi-
seen oikeusapuun rikosasioissa sovellettavien
sdantdjen mukai sesti.

Artiklan 1 kohdan b dakohdan mukaan
vaihtoehtoisesti voidaan |ahettdd méarays pi-
t&& omaisuus jaadyttamispdéatoksen taytan-
tO0bnpanovaltiossa odotettaessa j&adyttamis-
paétoksen lahettdneen valtion pyyntéa panna
sela taytantoon pdatds menetetyks tuomit-
semiseﬂa_riipﬁumatta Sitd, onko tuomio jo
annettu tai onko se mééréd antaa jéadyttamis-
paatoksen |ahettdneessi valtiossa. Artiklan 2
kohdan b aakohdan mukaan j&&dyttamispaa-
toksen taytdntdbnpanovation on kastetava
talainen pyynt6 menetetyks tuomitsemisesta
ulkomaisten  rikostuomioiden  taytantoon-
panoon sovellettavien sdantdjen mukaisesti.

Ehdotuksen 9 artikla koskee muutoksenha-
kua. Artiklan 1 kohdan mukaan vastagja, uhri
ta luonnallinen taikka oikeushenkilo, joka
véittéa jaadyttami spadtoksen |hetténeen val-
tion tai jaadyttamispastoksen taytantoonpa-
nevan vdtion toimivdtasile viranomaislle
olevansa Vvilpittdméssa mielessd  toiminut
kolmas osapuoli, voi hakea ndiden jasenval-
tioiden kansallisen lainséddannon mukai sesti
muutosta 4 artiklan mukaisesti taytantoon-
pantuun Jéédyttémistoimmpite&eeen. Muu-
toksenhaulla @ ole lykké&vaa vaikutusta.

Artiklan 2 kohdan mukaan muutoksenhaku

e voi koskea - jéAdyttamispadtoksen
asasisdltba  sen  taytantdonpanovaltiossa.
Artiklan 3 kohdan mukaan

jéédyttamispaétoksen  [dhettdneen  vdtion
oikeusviranomaisille  on ilmoitettava
muutoksenhausta jé&dyttami spadtoksen

taytantdéonpanovaltiossa seka muutoksenhaun
perusteluista, jotta he voivat toimittaa
tarpeelliseks  katsomansa aineiston. Heille
ilmoitetaan myds muutoksenhaun tulos.
Ehdotuksen 10 artiklan mukaan j8adytta-
mispadtoksen 1dhettanyt valtio vastaa jéadyt-
tamispéétoksen  taytantdonpanovaltion lain-
saadannossa sdadettyjen edellytysten mukai-
sesti niista tapauksista, joissa todistuksessa
olevat tiedot ovat olleet epdtdsmalliset niiden
toimittamishetkell& ja niiden nojala on sen
vuoks voitu panna taytantoon selainen

jéadyttamispadtds, joka on  aheuttanut
vahinkoa jollekin 9 artiklassa tarkoitetulle
henkildlle. Jaédyttami spaétoksen

taytantdonpanovaltio korvaa namé vahingot
kensdlisen lainséadantonsa mukaisesti, jos
vahingon ké&snyt henkild on hakenut slta

korvausta. Taman jalkeen
jdadyttamispadtoksen  léhettdnyt  valtio
orvaa jéédyttamispadtoksen

taytantoonpanovdtiolle koko mééran, jonka
tdma on maksanut vahingon kérsinedle
henkildlle. Sen sjaan j&&dyttamispaétoksen
taytantbonpanovatio  luopuu  pyytamasta
jaadyttamispééatoksen  lahetténytta  vdtiota
orvaamaan slle sdllaisen vahingon, jonka se
on itse karsinyt.

Ehdotuksen 11 artikla koskee
puitepadtoksen taéytantbonpanoa ja 12 artikla
voimaantuloa.

3. Vaikutus Suomen
lainsdadantoon

Jédyttamispadtos  tarkoittaa ~ Suomen
lainsdadannossd  [éhinna  pakkokeinolain
(450/1987, PKL) mukaista takavarikkoa,
josta sd&detédn lain 4 luvussa, sekéd
hukkaamiskieltoa ja vakuustakavarikkoa,
joista sé&detdan lain 3 luvussa. Esine voidaan
takavarikoida, jos on syyta olettaa, etta se voi
olla todisteena rikosasiassa tai on rikoksella
joltekulta viety taikka ettd tuomioistuin
julistaa  sen  menetetyks  (PKL  4:1).
Hukkaamiskidlto  ja  vakuustakavarikko
voidaan méardta  vahingonkorvauksen,
menetettdvaks  tuomittavan  rahaméaran,
sakon ta  yhteisisakon — maksamisen



vakuudeks (PKL 3:1).

Takavarikosta  pé&ittda  pidéattamiseen
oikeutettu virkamies. Pidéttamiseen
oikeutettuja virkamiehia ovat muun muassa
poliigpddlystoon kuuluvat virkamiehet ja
virdlinen syytt§a Tuomioistuin saa pééttad
takavarikosta syytettd késitellesséén (PKL
45). Hukkaamiskiellosta ja
vakuustakavarikosta  péittda  tuomioistuin
(PKL 3:2). Vdiakasesta hukkaamiskiellosta
ja vakuustekavarikosta voi kuitenkin pééttaa
tutkinnanjohtagja ta  syytt§a Vdiakanen
toimenpide peréytyy, jos tuomioistuimele e
ole viikon kuluessa tehty vaatimusta
hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta
(PKL 3:3).

Ehdotuksen 1 artiklan ¢ kohdan mukaan
jéadyttamispédétds  voitaisink maéréta vain
menetetyks tuomitsemisen ja
todistusainei ston turvaamiseks.
JaAdyttdmisen  soveltamisala olis  dten
suppeampi kuin  pakkokeinolain  mukaisten
takavarikon seka  hukkaamiskidlon ja
vakuustakavarikon. Toisessa EU:n
jésenvdtiossa @ ndn ollen tunnustettais
vastavuoroi sesti Suomessa tehtyja
turvaamistoimipadtoksa silta osin kuin ne on
tehty  vahingonkorvauksen ta sakon
maksamisen vakuudeks. Tama e sindnsa
aheuttais muutostarpeita Suomen
lainsdadantoon. Myos Suomi  antaa tdla
hetkella oikeusgpua vain ditd osn  kuin
ulkomaiset turvaamistoimipadiokset on tehty
vatiolle tapahtuvaa konfiskointia varten.

Ehdotuksen 1 artiklan ¢ kohdan mukaan
jéédyttamispdétoksen vois tehda ainoastaan
oikeusviranomainen. Ehdotuksen tehneiden
jésenvdtioiden antaman selvityksen mukaan
oikeusviranomaisdlla e tarkoitettals
poliisiviranomaisia. Vuoden 1959 keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevaan
eurooppalaiseen  yleissopimukseen  (SopS
30/1981) jasenvdtiot ovat voineet antaa
sdityksa gitd, mitd viranomaisia ne pitavét
olkeusviranomaisina. Suomi  on  antanut
vuoden 1959 yleissopimukseen sdlityksen,
jonka mukaan se pitédd muun muassa
poliisviranomaisa yleissopimuksessa
tarkoitettuina oikeusviranomaisina.

Ehdotettu  oikeusviranomaisen  tulkinta
tarkoittais  dtd, eftd poliisviranomaisen
tekemia takavarikkopédétoksia ja vdiaikaisia

hukkaamiskielto- tai
vakuustakavarikkopdétoksa e  pantas
puitepadtoksen mukai sesti taytantoon

toisessa  EU:n  jasenvdtiossa.  Jotta
puitepddtostd sovelettaisin myds  nahin
paétoksin, ne olis virdlisen syytt§an
tehtava.

Kansainvélisesti oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain  (4/1994) 238 saantelee
menettelya tapauksissa, joissa on kysymys

kokeinojen  kayttamisesta todisteiden
ankkimiseks ja menettdmisseuraamuksen
taytantdonpanon  turvaamiseks  vieraan
vation viranomaisen tekeman
oi keusapupyynnén perustedla.
Pakkokeinolan 4 luvun 15 a8 koskee
takavarikosta péaéttamista ja pakkokeinolain 3

luwun 6 a8 hukkaamiskidlosta ja
vakuustakavarikosta paéttamista
oikeusgpupyynnon  johdosta.  S&&nnokset

perustuvat oikeusavun antamiselle vieradle
vdtiolle ja niiden mukaan suomaaisen

viranomaisen tulis oikeusapupyynnon
johdosta tehdd ana uus tekavarikko-,
hukkaamiskielto- tai

vakuustakavarikkopdéatds Suomessa. Paétts
voidaan tehda vain, jos teko vastaavissa
olosuhteissa tehtyna olis rangaistava myos
Suomessa.

Puitepédtosehdotus  puolestaan  perustuu

jéédyttamispadtGsten vastavuoroiseen
tunnustamiseen. Ehdotuksen mukaan
jaédyttami spaéttksen

taytantbonpanovaltiossa e dis tehtdis uutta
paétosta, vaan toisessa jasenvaltiossa tehty
|éadyttamispédtds pantaisin t&ytantdon
samalla tavoin kuin kansallisesti tehty paétos.
Maﬁéiéén esmerkiks  niin  sanottua

kaksoisrangai stavuuden vagtimusta  «
taytanttdnpanovatiossa vaadittais.
Ehdotuksen 2 artiklan mukaan

puitepdétoksen soveltamisda olis  kuitenkin
rgoitettu vain tiettyihin rikoksin, joiden
osdta Eurog unionin ssdlda on jo
toteutettu yhdenmukaistamista. Ne rikokset,
joihin  puitepdétosta ehdotuksen mukaan

sovellettaisiin,  ovat rangaistavia Kaikissa
jésenvaltioissa
Puitep&étoksen  johdosta lakia  olig

muutettava siten, etta se mahdollistaa muissa
EU:n jdsenvdtioissa tehtyjen péatdsten
vdittbman taytantdonpanon. Samoin lakiin



olis otettava
menettel ysadnnokset.

tarpeelliset

4, Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto pitda térkedna Sitd, etta
Tampereen Eurooppa-neuvoston pédtelmien
mukaisesti Euroopan unionissa  otetaan
kéyttdbn  vastavuoroisen  tunnustamisen
periagte rikosasoissa ja erityisesti  sllaoin,
kun kysymys on ennen oikeudenkdyntia

tehtyjen paitosten  taytantdonpanosta.
Estutkintavaiheessa  tehtyjen  padtGsten

nopea taytantdonpano toisessa jasenvaltiossa
on rikoshybédyn jdjittdmisen ja menetetyks
tuomitsemisen seka todistusaineiston
hankkimisen kannata vattamétontd. Selked
séddosperusta on myos omiaan tehostamaan
tutkintaa. Valtioneuvosto suhtautuu
puitepadtdsehdotukseen siten myonteisesti.
Ehdotuksessa on kysymys rikosoikeuden

addla ensimmaisesta
instrumenttiehdotuksesta, joka tarkoittaa niin
sanotun vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteen |@piviemistd. Kysymyksessd on
nan ollen er&nlainen pilottihanke, joka lois
pohjaa tuleville hankkellle. Téstékin syysta
ehdotuksen tekijét ovat ilmeisesti pyrkineet
soveltamisalan  rgjoituksilla  varmistamaan
ehdotuksen [gpimenon. Erés tdlainen rgaus
on se, minkd viranomaisten tekemiin
omasuuden  jaAdyttamispdatoksin Sita
sovelletaan. Vationeuvoston kannan mukaan
Suomen tulis pyrkia jatkoneuvotteluissa
suosmaan  jo  tdmédn  puitepaitksen
soveltamisdan  varovaisa  lagennuksia
Esmerkiks  johdonmukaisuuden  vuoks
oikeusviranomaisks olis  katsottava ne
viranomaiset, joita jasenvdtiot vuoden 1959
yleissopimukseen  antamiensa  sdlitysten
mukaan pitévét oikeusviranomaisina.



