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JA NEUVOSTON PAATOK SEK S| EUROOPAN PAK OL AISRAHASTON PERUS-
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EHKAISEMISTA JA TORJUNTAA KOSKEVAN ERITYISOHJELMAN PERUSTA-

MISEKSI
1. Yleista

Euroopan yhteistjen komissio on 6 péivéana
huhtikuuta 2005 tehnyt esityksen oikeus- ja
sisdasioiden rahoitusohjelmiksi  kehyskau-
deksi 2007-2013.

Komission esitys koostuu kolmesta puite-
ohjelmasta. Puiteohjelmista on tarpeen saitéa
erillisilla lainsdadantdinstrumenteilla, koska
niihin sisdltyvilla tavoitteilla on erilaiset a-
keusperstat.

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteoh-
jelma (KOM (2005)122) koostuu neljasta es-
tyksesta:

1. Esitys Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 152 artiklan mu-
kaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi vakivallan torjumista (Daphne)
sekd huumetorjuntaa ja — tiedotusta koske-
van erityisohjelman perustamiseksi vuosiksi
2007-2013.

2. Esitys Euroopan yhteistn perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan mu-
kaisesti neuvoston paéttkseksi perusoikeuk-
sia ja kansalaisuutta koskevan erityisohjd-
man perustami seksi vuosiksi 2007-2013

3. Esitys Euroopan unionista tehdyn sop-

muksen ja erityisesti sen 31 artiklan ja 34 a-
tiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti neu-
voston padtokseks rikosoikeutta koskevan
erityisohjelman  perustamiseksi  vuosiksi
2007-2013

4. Esitys Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 61 artiklan ¢ koh-
dan ja 67 artiklan 2 kohdan mukaisesti B
roopan parlamentin ja neuvoston pdatokseksi
yksityisoikeutta koskevan erityisohjelman pe-
rustamiseksi vuosiksi 2007-2013

Yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskeva puiteohjelma
(KOM(2005)123) koostuu neljasta esitykses-
ta

1. Esitys Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan 2 koh-
dan b alakohdan mukaisesti Euroopan parla
mentin ja neuvoston padtokseksi Euroopan
pakolaisrahaston perustamiseksi vuosiksi
2008-2013

2. Esitys Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan toisen
kohdan mukaisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdkseksi ulkorajarahaston pe-
rustamiseksi vuosiksi 2007-2013

3. Esitys Euroopan yhteisdn perustamisso-



pimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan mukaisesti neuvoston péa
tokseksi kolmansien maiden kansalaisten ko-
touttamista koskevan eurooppalaisen rahas-
ton perustamiseksi vuosiksi 2007-2013

4. Esitys Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston padatdkseksi Euroo-
pan palauttamisrahaston perustamiseksi
vuosiksi 2008-2013

Turvallisuutta ja vapauksien suojelua los-
keva puiteohjelma (KOM(2005)124) koostuu
kahdesta esityksesta:

1. Esitys Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan seka
Euroopan atomienergiayhteisdn perustamis-

sopimuksen ja erityisesti 203 artiklan muka-
sesti neuvoston pédtokseksi terrorismin eh-
kaisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten
hallintaa koskevan erityisohjelman perusta
miseksi vuosiksi 2007-2013

2. Esitys Euroopan unionista tehdyn sop-
muksen ja erityisesti sen 30 ja 31 artiklan se-
k& 34 artiklan 2 kohdan c alakohdan muka-
sesti neuvoston padtokseks rikosten ehkai-
semista ja torjuntaa koskevan erityisohjd-
man perustamiseksi vuosiksi 2007-2013

Komissio esittéd kolmelle puiteohjelmalle
yhteensd noin 7,2 miljardia euroa vuosille
2007-2013. Rahoitus jakautuisi puiteohjelmi-
en valilla seuraavasti:

RAHOITUSOHJELMAT RAHOITUS 2007 -
2013
Y hteisvastuu ja maahanmuuttovirtojen halinta
Euroopan pakolaisrahasto 1,1 mrdE
Ulkorgjarahasto 2,2 mrd€
K otouttami srahasto 1,8 mrd€
Pal auttami srahasto 800 m€
YHTEENSA 5,9 mrd€
Turvallisuusja vapauksen suojelu
Terrorismin ehkdisy, torjuntavalmius ja seurauksien hallinta 142 m€
Rikosten ehkaisy jatorjunta 603 m€
YHTEENSA 745 m€
Perusoikeudet ja oikeusasiat
V &kivallan torjuminen seké& huumetorjunta- jatiedotus 138 m€
Perusoikeudet ja kansalasuus 97 m€
Rikosoikeus 199 m€
Y ksityisoikeus 109 m€
YHTEENSA 543 m€

Rahoitusohjelmilla pyritddn edistamaan
Haagin ohjelmassa ja perustusl akisopimuk-
sessa méadriteltyjen tavoitteiden toteutumista.
Keinoja ovat esimerkiksi taloudellisten kus-
tannusten oikeudenmukainen jakaminen, yh-
teistoiminnan lisédminen seka yhteisten toi-
mintamallien kehittaminen.

Puiteohjdmat koskevat Suomessa useita
ministeridita ja hallinnonaloja. Tarvittavat
toimivaltaiset viranomaiset pyritéan maéritte-
lem&&n niin pian kuin mahdollista.

2. Taustaja kasittelyvaiheet

Y hteison rahoitusta oikeus- ja sisdasioihin
on kuluvalla rahoituskaudella suunnattu eril -
lisistd rahoitusvdlineista (esim. AGIS, AR-
GO, INTI, Schengen — rahoitusvéline), jotka
on tarkoitus lopettaa komission esittamien
puiteohjelmien perustamisen my6td. Rahoi-
tuksen kokoamisella puiteochjelmien alle py-
ritd&n muun muassa varmistamaan poliittinen
johdonmukaisuus, vélttamaan paallekka-




syyksia ja liséamaan rahoituksen |&pinaky-
vyyttd. Puiteohjelman sisdlla kaytetéén yhte-
ndisia hallinnollisia menettelyjd, minka avul-
la pyritéén saavuttamaan mittakaavaetuja.

Ehdotusta kéasitell88n useissa @i neuvoston
tyoryhmissa (mm. SCIFA, CATS, turvapaik-
katyoryhma, ragjat-tyéryhmd). Oikeus- ja -
sdasiain neuvoston varsinaisessa kasittelyssa
esitykset ovat aikaisintaan 22-23.2.2006. Eu-
roopan parlamentti on kasitellyt oikeus ja 9-
sdasioiden puiteohjelmia osana mietintdéa
"Politiikan haasteista ja rahoitusmahdolli-
suuksista lagjentuneessa unionissa’. Y hteis-
vastuun ja maahanmuuttovirtojen hallinnan
sekd Perusoikeuksien ja oikeusasioiden pu-
teohjelmien kéasittelylle parlamentin istun-
nossa on austavasti varattu aikatauluksi
22.3.2006.

Kansallisesti ehdotuksia on kasitellyt jaosto
6 (poliisi- ja rikosoikeudellinen yhteistyd —
algaosto) 4.5.2005 ja 10.5.2005 (maahan-
muutto- ja turvapaikkaasiat — algjaosto), ja
osto 34 (budjettiasiat) 14.9.2005 ja jaosto 35
(oikeuddliset kysymykset) 14.11.2005. EU-
ministerivaliokunta kasitteli esityksia
14.10.2005 ja 25.11.2005. Asiasta on toimi-
tettu E-kirjelma eduskunnalle 21.10.2005.

3. Ehdotuksen pé&aasiallinen si-
salto

3.1. 3.1 Perusoikeuksienjaoikeusasio -

den puiteohjelma

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteoh-
jelman tavoitteena on edistéa perusoikeuk-
sien kunnioittamiseen perustuvan eurooppa
laisen yhteiskunnan kehittamistd, osallistua
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen
perustamiseen, edistéd oikeudellista yhteis-
ty6ta ja luoda todellinen Euroopan oikels-
alue rikosoikeudellisissa asioissa.  Puiteoh-
jelma korvaa nykyisin kaytossa olevat rahoi-
tusohjelmat kuten Daphnen, AGIS-ohjelman
sekd erilliset siviilioikeuden rahoitusohjd-
mat. Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koske-
va erityisohjelma on kokonaan uusi, eika $-
ten korvaa mitéén aikai sempaa ohjelmaa.

Véakivallan torjuminen sekd huumetorjun-
taa ja — tiedotusta koskeva erityisohjelma.
Erityisohjelman tarkoituksena on ensinnakin

ehkéista ja torjua lapsiin, nuoriin ja naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa toteuttamalla ehk&-
sevid toimenpiteita ja tarjoamalla tukea vaki-
vallan uhreille ja riskiryhmille muun muassa
avustamalla vakivallan ehkéaisemisessa ja uh-
rien auttamisessa, kehittamalla valistusta ja
levittamalla aikaisemmasta Daphne-
ohjelmasta saatuja tuloksia. Toiseksi ohjd-
man tarkoituksena on edistdd kansainvalisia
toimia monialaisten verkostojen perustami-
seksi, huolehtia tietojenvaihdosta ja hyvien
kéytanteiden edi stamisestd, liséta tietoisuutta
vékivallasta ja selvittéa vakivallan perimma-
sid syitd, puuttua nithin yhteiskunnan kaikilla
tasoilla sekd lisdtd tietoisuutta huumeiden
kéyton aiheuttamista ongelmista. Kolman-
neksi ohjelmalla tavoitellaan kansalaisyh-
teiskunnan osallistumista Euroopan unionin
huumausainestrategian ja toimintasuunnite -
mien toteuttamiseen seka kehittamiseen. Nel-
janneksi seurataan, toteutetaan ja arvioidaan
erityistoimia, jotka sisdltyvdt huumeita kos-
keviin EU:n toimintasuunnitel miin vuosiksi
2005-2008 ja 2009-2012.

Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskeva
erityisohjelma. Ohjelman avulla edistetdan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan tavoit-
teita, arvioidaan séanndllisesti perusoikeuk-
sien tilannetta Euroopassa, selitetddn niita
seurauksia joita on Euroopan unionin liitty-
misestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen,
tuetaan kansdaisjarjestoja perusoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmisessa seka
edistetédén rauhaa ja perusoikeuksia erityisesti
uskontojen vdlisella ja monikulttuurisella
vuoropuhelulla.

Rikosoikeutta koskeva erityisohjelma. Oh-
jelman avulla edistetdan oikeudellista yhteis-
tyota iikosasioissa tuomioistuinten paatdsten
ja tuomioiden vastavuoroiseks tunnustami-
seksi, tarvittaessa lainsdadantojen |dhentami-
seksi, toimivaltaristiriitojen vattamiseks ja
syytettyjen oikeuksien seka uhrien auttami-
seksi. Ohjelman tavoitteena on myds paran-
taa jasenvaltioiden oikeus- ja tuomioistuin-
j&jestelmien keskindista tuntemusta, varmis-
taa unionin vélineiden moitteeton taytan-
téonpano, lisdta tietoutta jasenvaltioiden d-
keusjrjestelmista ja akeussuojasta, edistéa
tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkildston
koulutusta EU-asioissa, arvioida edellytyksia
keskindisen luottamuksen lujittamiseksi ja



kehittda sekd panna téytantéon eurooppala-
nen tietokonepohjainen jéarjestelma rikosre-
Kisteritietojen vaihtamiseksi.

Yksityisoikeutta koskeva erityisohjelma.
Ohjelman tavoitteena on yksityisoikeuden
alala tehtavan oikeudellisen yhteistyon pa
rantaminen oikeusvarmuuden ja oikeussuo-
jan saatavuuden takaamiseksi, vastavuoroi-
sen tunnustamisen edistéamiseksi ja tarvittaes-
sa lainséédantjen lahentdmiseksi seka toi-
mivaltaristiriitojen valttamiseksi. Ohjelman
avulla paannetaan jasenvaltioiden oikeus- ja
tuomioistuinjarjestelmien keskinédistéa tunte-
musta yksityisoikeuden aalla, edistetdan
verkottumista, varmistetaan yhteison vélinei-
den t&ytantdonpano ja soveltaminen, lisétéan
tietoutta jasenvaltioiden oikeusjarjestelmista
ja oikeussuojan saatavuutta, edistetdan tuo-
mareiden ja oikeuslaitoksen henkil8stén kou-
lutusta EU-asioissa, arvioidaan keskindisen
luottamuksen yleisia edellytyksia ja oikeu-
denk&yton laatua sekd mahdollistetaan neu-
voston péatoksella 2001/470/EY 66 peruste-
tun sviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan
oikeudellisen verkoston toiminta.

3.2. Solidaarisuuden ja maahanmuutto-
virtojen hallinnan puiteohjelma

Puiteohjelman tavoitteena on edistd& EU:n
yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapoli-
tilkan kehittamista seka ulkorgjojen yhdenne-
tyn tarkastus- ja valvontagjdrjestelman peris-
rustuu tiettyihin standardeihin. Sovittujen
standardien toteuttaminen edellyttda jasen-
vdtioilta varsin eri suuruisia toimenpiteita.
Puiteohjelman tarkoituksena onkin selkeyttéa
taloudellisten rasitteiden jakamista seka pyr-
kia oikeudenmukaisempaan taakan jakami-
seen jasenvaltioiden kesken. Puiteohjelma
korvaa aikaisempia saman alan rahoitusin-
strumentteja, kuten ARGO-ohjelman.

Euroopan pakolaisrahasto. Rahaston avul-
la pyritédén tukemaan yhteisen eurooppalaisen
tur vapaikkapolitiikan taytantéonpanoa seka
pakolaisten ja siirtyméén joutuneiden henki-
[6iden vastaanotosta koituvien kustannusten
tasaisempaa jakautumista jdsenmaiden kes-
ken. Tavoitteena on myds poistaa erot turva-
paikanhakijoiden vastaanottamisessa ja maa
hantulon sallimisessa, jotta turvapaikanhaki-

jat eivét siirtyisi tarpeettomasti jasenvaltiosta
toiseen. Rahastosta voidaan rahoittaa vas-
taanotto-olosuhteisiin ja turvapai kkamenette-
lyihin liittyvid toimia, pakolaisten kotoutta
miseen liittyvia toimia seka vapaaehtoiseen
paluuseen liittyvia toimia. Liséksi rahastosta
voidaan rahoittaa tilapéiseen suojeluun liitty-
vid hététoimenpiteita. Pakolaisrahaston méé
rérahoista 7 prosenttia voidaan suunnata lo-
mission aloitteesta niin kutsuttuihin yhteison
toimiin.

Rahaston kohderyhmaan kuuluvat kolman-
sien maiden kansalaiset tai kansalaisuudet-
tomat henkil6t, joille on mydnnetty tai jotka
ovat hakeneet Geneven sopimuksen mukaista
pakolaisasemaa tai jotka saavat tai ovat ha
keneet toissijaista suojeluatai jotka saavat ti-
| apéi sta suojeua.

Euroopan pakolaisrahaston ensimmaéinen
vaihe toteutettiin 2000 - 2003. Neuvosto teki
joulukuussa 2004 péagttksen pakolaisrahaston
toisen vaiheen perustamiseksi 2005 - 2010.
Nyt ehdotettujen puiteohjelmien hyvaksymi-
sen yhteydessa rahastoon on tarkoitus tehda
kaa ohjelman toteuttamista vuoteen 2013 &-
ti. Muutokset tulisivat voimaan rahaston en-
simméisen monivuotisen  ohjelmakauden
péétyttya 1.1.2008.

Rahastolle esitetéén 1,1 miljardia euroa
vuosille 2008 - 2013. Kullekin jasenmaalle
esitetddn myonnettavaksi 300 000 euron kiin-
ted vuosittainen médrdraha.  Unioniin
1.5.2004 liittyneiden ja vuosina 2008 - 2013
liittyvien jésenvaltioiden osalta vuosittainen
madréraha olisi 500 000 euroa. Loput rahas-
ton méérérahoista jaettaisiin jasenvaltioiden
kesken seuraavalla tavalla. Mé&érérahoista 30
prosenttia jaettaisiin jasenvaltioille siina suh-
teessa kuin niicen alueella on kolmen edelté&
van vuoden aikana oleskellut pakolaisia tai
toissijaista suojelua saavia henkil6itd. Vas-
taavasti 70 prosenttia maérérahoista jaetta-
siin sthteessa jasenmaassa kolmen edeltavan
vuoden aikana pakolaisasemaa tai toissuoje-
lua hakeneiden henkildiden tai tilapéista suo-
jelua saavien henkil 6iden mé&aan.

Ulkorajarahasto. Jasenmaat ovat sitoutu-
neet soveltamaan Schengenin sd8nndstoa ja
ottamaan EU:ssa kayttéon ulkorgjojen yh-
dennetyn  valvontgjarjestelman.  Ennak-
koedellytys sisérgjatarkastusten poistamiselle



on varmistaa, ettéd ulkorgavalvonnalla ja $-
sérgjatarkastusten poistamista kompensoivil-
la toimenpiteilla pystytdén estdmaén laiton
maahantulo. Rahaston tavoitteena on tukea
toimia, joita jasenvaltiot tekevét ulkorgjoilla
kaikkien muiden Schengen —valtioiden puo-
lesta sekd jakaa ndista toimista aiheutuvia
kustannuksiajasenmaiden kesken.

Rahaston tavoitteisiin sisdllytetdan piirteita
kahdesta nykyisesta rahoitusvélineesta eli
Schengen — jarjestelystd, joka loppuu 2006,
jaKainingrad — jarjeselystd, joka korvataan
rahastoa koskevilla erityisséannoksilla

Rahaston keskeinen periaate on, etté jasen-
valtiot ovat vastuussa rgjoillaan tehtavista
tarkastuksista ja rgjavalvonnasta. Rahastosta
toteutettavien toimien on tuotava lisdarvoa
koko yhteistlle eivdtka rahastosta saatavat
méérdrahat saa véhentdd jasenmaan rgjaval-
vontaan suuntaamaa kansalista rahoitusta.
Euroopan Unionin  rgaturvallisuusvirasto
(FRONTEX) vastaa jasenvaltioiden vélisen
operatiivisen yhteistyon koordinoinnista eika
rahastosta néi n ollen tueta toimia, jotka liit-
tyvét jasenvaltioiden véliseen yhteistython
ulkorgjojen valvonnassa. Sen sijaan viisumi-
politiikan kehittdmisen ja viisumimenettely-
jen tehostamisen osalta rahastosta tuetaan
myds jasenvaltioiden véalista yhteisty6ta.

Rahastosta voidaan rahoittaa ulkorajojen
yhdennetyn valvontgjarjestelman soveltami-
seen liittyvid toimia, matkustgjavirtojen te-
hokkaaseen hallintaan liittyvia toimia, EU:n
lainsdddannon yhtendistéa soveltamista edis-
tavia toimia seké kolmansissa maissa toimi-
vien konsuivirastojen harjoittaman yhteis-
tyon parantamiseen tahtéavia toimia. Ulkora-
jarahaston méardrahoista 2 prosenttia voi-
daan suunnata komission aloitteesta niin ku-
suttuihin yhteison toimiin.

Rahastolle esitetéén 2,2 miljardia euroa
vuosille 2007-2013. Rahaston vuosittain kay-
tettdvissa olevat varat esitetddn jaettavaksi
seuraavadla tavalla. Méaérérahoista 40 pro-
senttia jaetaan sellaisten pysyvien tekijoiden
(esim. ulkorgjan pituus, rajanylityspaikkojen
maard) perusteella, jotka maarittavét jasen-
valtioiden edellisvuotisen alkutilanteen ragja
valvonnan ja konsulinvirastojen viisumipoli-
tilkan hoidon suhteen. Loppujen 60 prosentin
osdta peruste on rgjavalvontaan liittyvien
toimien kohderyhmiin kuuluvien henkilGiden

ja jésenvaltion tekemien Euroopan unionin
lainsdadantba soveltavien paatdsten koko-
naismaaraa (esim. rgjanylitysliikenteen mé
ra, tehtyjen viisumihakemusten maard).

Kotouttamisrahasto. Maahanmuuttajien
onnistunut kotouttaminen liittyy sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen ja on myos taloudellisen
tehokkuuden edellytys. Tydikdisen vaeston
ik&antyessa ja vahetessa lagjentuneen Euroo-
pan tarpeet edellyttavét todenndkoisesti ja-
kuvasti kasvavia maghanmuuttovirtoja
Komissio kéynnisti 2002 kotouttamista kos-
kevia kokeiluhankkeita (INTI). Komission
esittama kotouttamisrahasto korvaisi INTIn
siséll&atoteutetut hankkeet. Rahaston tarkoi-
tuksenaon tukea tdydentaviatoimia, jotka
liittyvét kolmansien maiden kansal aisten ko-
touttamiseen eivétka kuulu Euroopan sosiaa
lirahaston soveltamisalaan.

Neuvoston hyvaksyi marraskuussa 2004
yhteiset kotouttamista koskevat perusperiad-
teet. Rahaston tavoitteena on edistda kansd-
listen kotouttamistoimien taytantéonpanoa
yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti. Ra
hastosta tuetaan toimia, joilla helpotetaan
kolmansien maiden kansalaisten maahan-
padsymenettelyjen organisointia ja toteutta
mista, kehitetddn perehdyttamisohjelmien ja
— toimien organisointia ja toteuttamista, lisé&
tédn kolmansien maiden kansalaisten osallis-
tumista, vahvistetaan jasenvaltioiden palve-
luntarjogjien ja kansalaisten vamilksia
kommunikoida kolmansien maiden kansa
laisten kanssa ja parannetaan jasenvaltioiden
kykya arvioida ja kehittédd kotouttamispoli-
tilkkaa. Kotouttamisrahaston méaararahoista 7
prosenttia voidaan suunnata komission aloit-
teesta niin kutsuttuihin yhteison toimiin.

Rahaston kohderyhmaén kuuluvat kolman-
sien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet
jasenvaltioiden viranomaisilta luvan oleskel-
la jéasenvaltion alueella lukuun ottamatta &
kolaisia ja toissijaista suojelua saavia henki-
|6ita. Lisdksi kohderyhmaa ovat kolmarsien
maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jonkin
kolmannen maan aueella ja haluavat saada
jasenvaltion viranomaisilta luvan paésta j&
senvaltion alueelle jaoleskellasiella

Rahastolle ehdotetaan yhteensa 1,8 milja-
dia euroa vuosille 2007 - 2013. Kullekin j&
senmaalle esitetddn myonnettavaksi 300 000
euron kiinted vuosittainen maaréraha. Unio-



niin 1.5.2004 liittyneiden ja vuosina 2008 -
2013 liittyvien jasenvaltioiden osalta vuosit-
tainen maaréraha olisi 500000 euroa. Loput
rahaston méarérahoista jaettaisiin jasenvalti-
oiden kesken seuraavalla tavalla Méaérara
hoista 40 prosenttia jaettaisiin samassa sth-
teessa kuin jasenmaassa on kolmen edeltévan
vuoden aikana oleskellut laillisesti kohde-
ryhméssa méariteltyja henkil 6ita. Vastaavasti
60 prosenttia maararahoista myonnettaisiin
suhteutettuna niiden kohderyhméssa maari-
teltyjen kolmansien maiden kansalaisten Iu-
kumaéréan, jotka ovat kolmen edeltdvén
vuoden akana saaneet jasenvaltion virar
omaisilta luvan oleskella jasenvaltion al ued-
la

Palauttamisrahasto. Tehokkaala yhteistn
palauttamispolitiikalla téydennetéén laillista
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koske-
vaa uskottavaa politiikkaa. Lisdksi se on kes-
keinen osa laittoman maahanmuuton torjun-
taa. Resurssit ja kokemukset yhdistamalla
voidaan vahentdd EU:n aueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
siirtymistajésenvaltiostatoiseen.

Y hteison tasolla on toistaiseksi ollut varoja
ainoastaan palauttamiseen liittyvan hallinnol-
lisen yhteistyon tukemiseen (ARGO-
ohjelma).

Rahaston tavoitteena on edstda jasenvalti-
oissa sovellettavan yhdenmukaisen palautta
mismenettelyjen hallinnointijérjestelman
kayttoonottoa, jasenvaltioiden vélisen yhteis-
tyon tehostamista ja yhdenmukaista palaut-
tamisstandardien soveltamista. Palauttamis-
rahaston maarérahoista 7 prosenttia voidaan
suunnata komission aloitteesta niin kutsuttu-
hin yhteison toimiin.

Rahaston kohderyhmé&an kuuluvat kaikki
kolmansien maiden kansalaiset, jotka ol eske-
levat laittomasti jossakin jasenvaltiossa. Li-
séksi kohderyhmaén kuuluvat myos henkil 6t,
jotka eivét tarvitse kansainvélista suojelua,
koska heidan turvapaikkahak emuksestaan on
tehty lopullinen hylkdéva pdétosta tai heidan
asemansa kumottu. Seka neuvoston turva-
paikkatybryhméssa ettd maastapoi stamistyo-
ryhmassa on keskusteltu mahdollisuudesta
keskittéa kaikkien paluuseen liittyvien toimi-
en rahoitus ehdotettuun palauttamisrahas-
toon. Tama tarkoittaisi sitg, etta palauttamis-
rahaston kohderyhmaa lagjennettaisiin ka-

tamaan myo6s niiden kolmansien valtioiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien henki-
|8iden vapaaehtoinen paluu, joille on mydn-
netty tai jotka ovat hakeneet Geneven sop-
muksen mukaista pakolaisasemaa tai jotka
saavat tai ovat hakeneet toissijaista suojelua
tal jotka saavat tilapéista suojelua. Asiasta ei
olevielatehty lopullista paéatosta.

Rahastolle ehdotetaan yhteensa 759 mil-
joonaa euroa vuosille 2008 - 2013. Kullekin
j&senmaalle  esitetddn myonnettavaksi
300 000 euron kiinted vuosittainen méaéréra
ha Unioniin 1.5.2004 liittyneiden ja vuosina
2008-2013 liittyvien jasenvaltioiden osalta
vuosittainen médrdraha olisi 500000 euroa.
Loput rahaston méaérérahoista jaettaisiin j&
senvaltioiden kesken seuraavala tavala
Méaérérahoista 70 prosenttia jaettaisin sa
massa suhteessa kuin jasenvaltion alueella on
kolmen edeltdvan vuoden aikana oleskellut
palauttamispddtoksen saaneita henkil Gita.
Vastaavasti 30 prosenttia jaettaisiin suhteessa
jasenvaltion alueelta kolmen edeltéavan vuo-
den aikana konkreettisesti palautettujen kol-
mansien maiden kansalaisten |lukumaaraan.
Mikali kaikkien paluuseen liittyvien toimien
rahoitus padtetédan keskittdd palauttamisra
hastoon, ehdotetusta rahastoon suunnattavan
rahoituksen méaarasta ja rahoituksen jakope-
rustei sta tullaan todennadk i sesti muuttamaan.
3.3.  Turvallisuuden ja vapauksien suoje-
lun puiteohjelma

Puiteohjelman keskeisena tavoitteena on
varmistaa tehokas operatiivinen yhteistyo ter-
rorismin ja sen seurausten, jérjestdytyneen
rikollisuuden ja yleensa rikollisuuden torjun-
nassa, tukea tiedustelutoimintaa koko Euroo-
pan lagjuisesti ja vahvistaa rikosten ja terro-
rismin ennaltaehkdisyd. EU:n rahoittaman
yhteistyén avulla pyritéan lisédméaan jasen-
valtioiden kesken tietoisuutta yhteisista ar
gelmista ja arvoista ja helpottaa siten yhteis-
ten toimintamallien ja lainséédannon hyvak-
symistd. Puiteohjelma korvaa nykyisen polii-
siyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta ri-
kosasioissatukevan AGIS-ohjelman.

Terrorismin ehkaisemista, torjuntavalmiut-
ta ja seurausten hallintaa koskeva erityisoh-
jelma. Ohjelman tarkoituksena on tukea elin-
tarkeisiin infrastruktuureihin liittyvien riski-



en ja uhkatekijoiden arviointia, yhteisten tur-
vallisuusnormien kehittémista ja kokemusten
vaihtoa seka edistdd EU:n lagjuista koor-
dinointia ja yhteisty6ta. Terrori-iskujen seu-
rausten hallinnan osalta ohjelman tarkoituk-
sena on tukea seurausten kasittelyyn liittyvan
tietotaidon jakokemusten vaihtoa, tarvittavi-
en suunnitelmien kehittdmista ja varmistaa
etta terrorismia koskeva erityi sasiantuntemus
on kaytettavissa readigjassa.

Ohjelmalle esitetéén rahoitusta yhteensa
137 miljoonaa euroa vuosille 2007 - 2013.
Taloudellista tukea voidaan myodntéa komis-
sion alulle panneille hankkeille, valtioiden
vélisille hankkeille ja jésenvaltioiden kansd-
lisille hankkeille. Kolmannet maat ja kan-
sainvéliset organisaatiot voivat osallistua val-
tioiden vélisiin hankkeisiin kumppaneina.
Y hteisdn myontdma rahoitus voi olla avus-
tussopimus tai julkisia hankintoja koskeva
sopimus.

Rikosten ehkaisemista ja torjuntaa koskeva
erityisohjelma. Ohjelma kasittda kolme p&k
linjaa: lainvalvonta, rikosten ehkdiseminen ja
rikollisuuden tutkimus seké todistgjien ja th-
rien suojelu. Ohjelman tarkoituksen on tukea
lainvalvontaviranomaisten ja muiden kansd-
listen viranomaisten sekd asianomaisten
EU:n elinten vdlistd yhteistyéta ja koor-
dinointia, horisontaalisten menetelmien ja
vdineiden kehittdmistéa rikosten ehkéisemi-
seksi ja torjumiseksi seka parhaiden kaytan-
tojen kehittamista rikosten uhrien ja todista
jien suojelemiseksi.

Ohjelmalle esitetédn rahoitusta yhteensa
598 miljoonaa euroa vuosille 2007 - 2013.
Taloudellista tukea voidaan myontda komis-
sion ehdottamille hankkeille, valtioiden véli-
sille hankkeille seka jasenvaltioiden kansalli-
sille hankkeille. Kolmannet maat ja kansain-
véliset organisaatiot voivat osdlistua valtioi-
den vdlisiin hankkeisiin kumppaneina. Y hte-
sbn myontdma rahoitus voi olla avustusso-
pimus tai julkisia hankintoja koskeva sop-
mus.

4. Ehdotuksen oikeusperustat

Komission tiedonannot sisdltavét yhteensa
kymmenen ehdotusta ohjelmien soveltamista
koskeviksi padtoksiksi. Jokaiselle padtokselle
on esitetty erillista oikeusperustaa, joka on

madritelty kunkin ehdotuksen sisdllén ja &
voitteiden mukaisesti. Pagtoksistd suurim-
malle osalle ehdotetut oikeusperustat ovat
kyseisen alan toimenpiteiden hyvaksymista
yleisesti koskevia sopimusartikloja; ndihin
sopimusartikloihin  perustuvat toimenpiteet
ovat oikeusperustansa osdta ongelmitta ty-
vaksyttavissa. Tallaisia hankkeita ovat vaki-
valan torjumista (Daphne) sekd huumetor-
juntaa ja —tiedotusta koskevan erityisohjd-
man perustaminen (SEY 152 artikla), rikos-
oikeutta koskevan erityisohjelman perusta
minen (SEU 31 artiklaa ja SEU 34 artiklan 2
kohdan ¢ alakohta), yksityisoikeutta koske-
van erityisohjelman perustaminen (SEY 61
artiklan ¢ kohta ja SEY 67 artiklan 2 kohta),
Euroopan  pakolaisrahaston  perustamista
koskeva paétos (SEY 63 artiklan 2 kohdan b
alakohta), ulkorgjarahaston perustamista
koskeva paédtos (SEY 62 artiklan 2 kohta),
Euroopan palauttamisrahaston perustamista
koskeva padtos (SEY 63 atiklan 3 kohdan b
alakohta) ja péétds rikosten ehkdisemistd ja
torjuntaa koskevasta erityisohjelmasta (SEU
30 ja 31 artikla seké SEU 34 artiklan 2 koh-
dan c aakohta).

Oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjelmien
soveltamiseen liittyviin paétésehdotuksiin s-
séltyy kolme ehdotusta, joiden osalta esitetyn
oikeusperustan soveltuvuuden tutkimista u-
lee jatkaa. Perusoikeudet ja kansalaisuus -
erityisohjelman perustamista koskevan pé&é-
toksen (SEY 308 artikla) seka terrorismin
ehkaisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten
hallintaa koskevaa erityisohjelmaa koskevan
padtosehdotuksen (SEY 308 ja Euratom 203
artikla) kohdalla tulee selvittéd, onko hank-
kel ssa kyse yhteison tavoitteisiin riittavan 1&
heisesti kytkeytyvistda toimenpiteistd. Kol-
mansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevan eurooppalaisen rahaston perusta
mista koskevan paatoksen kohdalla on epé
selvad, kuinka lagjasti komission ehdottamaa
oikeusperustaa (SEY 63 artiklan 3 alakohdan
a alakohta) voidaan tulkita. Neuvoston oike-
uspalvelu on antanut kriittisen lausunnon ko-
touttamisrahaston oikeusperustasta ja sité on
valtioneuvoston piirissa selvitetty. Kysymys
komission ehdottaman oikeusperustan kéyt-
tamisestd nayttéisi olevan poaliittinen kysy-
mys, joka ei ole ainoastaan oikeudellisin pe-
rustein ratkaistavissa. Keskustelu asiasta ja-



kuu jaeri vaihtoehtoja voidaan tutkia.

5. Ehdotuksen vaikutukset Suo-
melle
5.1. Talouddliset vaikutukset

Komission esitys otsakkeen 3 "Unionin
kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus’
rahoitukseksi vuosille 2007 - 2013 on 24,7
miljardia euroa. Esitys sisdltéda solidaarisuus-
rahaston (n. 6,2 mrcE) sekd koko otsakkeen
hallintomenot (n. 3,8 mrd€). Otsakkeen 3
kokonaisrahoituksesta kaksi kolmasosaa es-
tetddn suunnattavaksi oikeus- ja sisdasioihin
liittyviin toimiin vuoteen 2013 mennessa.
Tama tarkoittaisi oikeus ja sisdasioiden ra
hoituksen kolminkertaistumista nykyiseen
verrattuna.

Komission esittamét puiteohjelmat katta-
sivat noin 7,2 miljardia euroa oikeus ja sis&
asioiden rahoituksesta. Liséksi oikeus- ja s-
sdasioiden tietojarjestel mista aiheutuviin kus-
tannuksiin on arvioitu kaytettavan 900 mil-
joonaa euroa. Perustuslakisopimuksen voi-
maantulon mya6td, alun perin arvioidusti vuo-
den 2007 alusta, oikeus- ja sisdasioiden vi-
restot oli tarkoitus siirtéd yhteison budjetista
rahoitettavaksi. Tahan tarkoitukseen arvioi-
tiin kaytettdvan noin 1,4 miljardia euroa
Naéilta osin tilanne on selkeytyméton peris-
lakisopimuksen aikatauluun ja voimaantulon
liittyvien kysymysten ollessa auki. Vuonna
2005 Suomen maksuosuus Europolin kustan-
nuksista on noin 700 000 euroa ja Euroopan
poliisiakatemia CEPOLin  kustannuksista
57 000 euroa.

Yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen
puiteohjelma. Komissio hyvaksyy jokaista
monivuotista ohjelmakautta varten strategiset
suuntaviivat, joissa konkretisoidaan rahaston
ensisijaiset tavoitteet. Tdman jalkeen joka-
nen jasenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta
varten monivuotisen ohjelman, jonka tulee
perustua komission laatimiin strategisiin
suuntaviivoihin. Monivuotisessa ohjelmassa
tulee olla muun muassa kuvaus jasenvaltios-
sa kyseessa olevalla aalla vallitsevasta tilan-
teesta, analyysi jasenvaltion tarpeista, alusta
va rahoitussuunnitelma ja taytantéonpano-
sédnnokset. Jasenvaltion tulee laatia mori-
vuotiset ohjelmat yhteistydssd kumppari en,

esimerkiksi paikalisviranomaisten ja kansa
laisyhteiskunnan edustgjien, kanssa. Kump-
panuus kattaa monivuctisten ohjelmien val-
mistelun liséksi niiden taytantéonpanon, seu-
rannan ja arvioinnin. Kukin jésenvaltio vas-
taa siita, ettd kumppanit osallistuvat toimin-
taan kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen
mukai sesti.

Monivuotiset ohjelmat pannaan téytantoon
vuotuisten tydohjelmien avulla. Komissio
esittdd vuosittain viimeistédn 1 péivana he-
nakuuta arvion jasenvaltioille myonnettavista
méérédrahoista. Arvio koostuu vuosittaisesta
méérérahasta jaltal erillisten kriteereiden -
Jésenvaltioiden on esitettavd komissiolle
vuosittain viimeistdan 1 pédivana marraskuuta
luonnos seuraavan vuoden tydohjelmaksi,
josta kdy ilmi muun muassa ne sdannot, joi-
den mukaan rahoitettavat toimet valitaan.
Komissio pé&éttéa rahastosta jasenvaltiolle
myonnettévasta yhteisdrahoituksesta viimeis-
tédn kyseisen vuoden maaliskuun alkuun
mennessa.

- Ulkorajarahasto. Ulkorgjarahaston mék
rérahat esitetdan jaettavaksi osittain pysyvien
ja osittain muuttuvien kriteereiden perusted -
la. Komission esityksestd ulkorajarahastoksi
el ilmene, miten eri pysyvia ja muuttuvia ja
kokriteereitéd painotetaan. Pysyvien rahanja
kokriteerien painotuksista paattéd komissio
hyddyntden komitologiamenettelya. Edella
mainituista syistéd Suomen rahastosta saamien
tulojen arviointi on téssd vaiheessa vaikeaa.

Suomen ragjavalvonta on rakenteellisesti
hyvéssa kunnossa ja laittoman toiminnan ta
so talla hetkella pienehké verrattuna nmoniin
muihin jésenvaltioihin. Voidaankin arvioida,
etteivét Suomen rahastosta pysyvien kriteeri-
en peusteella saamat tulot tule olemaan
merkittévia verrattuna rahastosta jaettavan
koko rahoituksen méaérdan. Suomen rajaval-
vonnan ja rahastosta saatavien tulojen kan
nalta keskeista on, ettd rahastosta voidaan
saada tukea ragjanylityspaikkojen vélisten
alueiden rakenteiden ja valvonnan kehittéami-
seen. Myo0s rajatarkastusvélineistdon hankin-
taa ja kehittémista tulee tukea komission es-
tyksen mukaisesti, vaikka Suomi e pieneh-
kojen matkustgjavirtojen vuoksi olisikaan
merkittavasti saavanaosapuolena.

Muuttuvien kriteereiden osalta Suomen f-
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lanteeseen ja sitd kautta saataviin tuloihin

men kannalta onkin térkedd, ettd méarérahoja
jaettaessa e huomioida pelkéastédn mennytta
tal tdméan paivan rajaturvallisuustilannetta
vaan, rahoituksen jaossa hyddynnetéan myos
riskianalyyseja.

Talla hetkella on arvioitavissa, ettd Suomen
palauma voisi olla maksimissaan muutama
miljoona euroa vuodessa. Toisaalta voi olla,
ettei Suomi saa rahastosta méaarérahoja e
simmaéisdla rahoituskaudella (2007 - 2010),
mikali komissio painottaa ensimmaisté rahoi-
tuskautta koskevissa strategisissa suuntavii-
voissaan niitd maita ja maantieteellisia aluei-
ta, missa rgjavalvonnan taso on heikoin ja
laittoman toiminnan taso korkein.

Suomella on readlistinen mahdollisuus saada
rahoitusta esimerkiksi maarajan teknisen val-
vonnan kehittémiseen ja edelleen rakentami-
seen (maargjan tekninen valvontgjérjestelma,
MRTV 1), aus-, ilmadus- ja g oneuvoka
luston jaltai niiden valvontajarjestelmien
hankintaan sek& mahdollisesti biometriik-
kaan liittyvan véineiston hankintaan. Perus-
teena arviolle on Unionin pisin maaulkoraja
seka gjoittain vaikeat ja vaihtelevat olosuh-
teet.

- Pakolaisrahasto, kotouttamisrahasto, pa-
lauttamisrahasto. Komissio esittés, ettd van-
hoille jasenmaille myo6nnettdisiin 300 000
euron suuruinen vuosittainen maararaha kus-
takin rahsstosta Vuosittainen méaarédraha
merkitsisi tulevalla kehyskaudella Suomen
saamien tulojen osalta yhteensd 2,1 miljoo-
naa euroa kotouttamisrahastosta ja 1,8 mil-
{'oonaa euroa seka pakolaisrahastosta etté e
auttamisrahastosta.

Toisena kansallista méarérahaa méaérittele-
vana tekijana kaytetddn rahaston kohderyh-
man kuuluvien henkildiden maaran liittyvia
Kriteereitd. Suomessa nédiden rahastojen koh-
deryhmiksi méériteltyjen henkil6iden maara
on suhteellisesti pieni verrattuna usdsiin
muihin jasenmaihin. Esimerkkind voidaan
mainita palauttamisrahaston jakokriteereina
kaytetyt luvut. Vuonna 2004 koko EU:ssa oli
yhteensa roin 650 000 pal auttamispaétoksen
saanutta henkiloa. Pakolla tai vapaaehtoisesti
EU:n alueelta poistui vuonna 2004 yhteensa

210 000 henkilga. Suomessa laittomasti oles-
kelevia oli samalla ganjaksolla CIREFIn ja
EUROSTATIn tilastojen mukaan 3067. Pa
kolla ta vapaaehtoisesti Suomesta poistui
2 500 henkil6a. Kohderyhmiksi méaéritdtyjen
henkildiden suhteellisen pienen maaran
vuoksi voidaan arvioida, etteivét Suomen
edell& mainituista rahoista vuosittaisen mé
rérahan liséksi saamat tulot olisi merkittavia.
Alustavasti voidaan arvioida, etta tulot olis-
vat enimmilléén 100 000 — 300 000 euroa
vuosittain rahastosta riippuen.

- Kansallinen rahoitus. Pakolaisrahaston,
kotouttamisrahaston, palauttamisrahaston ja
ulkorgjarahaston varoin toteuttavissa hank-
keissa yhtei sorahoituksen mééré voi paésdan-
toisesti olla korkeintaan 50 prosenttia toteu-
tettavien hankkeiden kokonaiskustannuksis-
ta. Yhteisdn rahoitusta voidaan korottaa 60
prosenttiin  hankkeissa, jotka koskevat ko-
mission maérittelemia ensisijaisia tavoitteita,
ja 75 prosenttiin koheesiorahoitusta saavilla
mailla. Kéytanndssa tama tarkoittaisi, etta
Suomen rahastoista saamia tuloja tulisi téy-
dentéé vastaavalla mééralla kansallisia (julki-
sia tai muita vastaavia) varoja. Kansallinen
rahoitusosuus voi kuitenkin olla myds t&a
enemman tai véhemman riippuen hankkees-
ta

Toistaiseksi Suomessa on kokemusta pako-
laisrahaston toiminnasta vuosilta 2000 —
2004. Téalla gjanjaksolla rahastosta myodnnet-
tiin Suomelle vuosittain noin 500 000 euroa
ja kansalisen rahoituksen osuus tuettavissa
hankkeissa oli 50 prosenttia. Ké&ytanndssa
kansallisen rahoituksen 16ytdminen osoittau-
tui vaikeaksi. Kansalinen rahoitus koostui
kotouttamishankkeissa enimmékseen tydllis-
téamistuista, kunnan rahoituksesta, ministeri-
Oiden myontamista tuista ja laskennallisesta
rahoituksesta kuten vapaaehtoistyosta. Pako-
laisrahaston toisen kauden valmistelussa lo-
missio on esittanyt, etta laskennallinen rahoi-
tus ei olisi endd hyvaksyttavissa kansdliseksi
rahoitukseksi. Esitys vaikeuttaa entisestéan
erityisesti jarjestdjen osdlistumista hankke-
den hakuun ja toteutukseen. Ennen rahasto-
jen toimintojen kdynnistymista tuleekin huo-
lehtia siitd, ettd kansallinen rahoitus on va-
kaammalla pohjalla kuin esimerkiksi pako-
laisrahaston ensimméisella kaudella.

Perusoikeuksien ja oikeusasiain puiteoh-



jelma ja Turvallisuuden ja vapauksien suoje-
lun puiteohjelma. Komissio hyvéksyy ohjd-
mien taytantéonpanoa varten vuotuisen tyd-
ohjelman, jossa médritellddn sen erityista
voitteet ja ensisijaiset aihealueet. Ohjelman
valmisteluun osallistuu komitea, joka muo-
dostuu j&senvaltioiden edustgjista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustgja. Oh-
jelmista myonnetdén tukea erikseen esitetté
viin projekteihin, joita voivat esittéa oikels-
henkildllisyyden omaavat, jasenvaltioihin g-
joittuneet elimet ja organisaati ot. Tuensagjan
on toimitettava selvityksia rahoitettavien
toimien etenemisesta seka loppuraportti. Yh-
teisdrahoituksen osuus hankkeissa méaaritd-
[&8n vuosi ttai sissa tydohjelmissa.

5.2.  Muut vaikutukset

Yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen
hallinnan puiteohjelman rahastojen osalta j&
senvaltioiden on nimettava vastuuviranoma-
nen, todentamisviranomainen, tarkastusu-
ranomainen, valtuutettu viranomainen (tarvit-
taessa) ja vaatimustenmukaisuuden arvioiva
elin. Puiteohjelman hallinto on suuressa méa
rin jésenvaltion vastuulla. Esitetyn hallinto-
rakenteen voidaan arvioida tydllistavan kan-
sdlisia viranomaisia huomattavasti. On ky-
seenalaista, miten jasenvaltioille halinnollis-
teknisiin kustannuksiin esitetyt varat riittavat
kattamaan hallinnoinnista aiheutuvat kusten-
nukset.

Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteoh-
jelman sekd turvallisuuden ja vapauksien
turvaamisen puiteohjelman ala oleville eri-
tyisohjelmille perustetaan komitea, joka
muodostuu jasenvaltioiden edustgjista ja jon-
ka puheenjohtajana on komission edustgja.

6. Valtioneuvoston kanta

6.1. Yleinenkanta

Valtioneuvosto on  rahoituskehyskan-
nanotossaan (U56/2004) pitanyt térkeana, d-
td oikeus- ja sisdasioille annetaan aiempaa
enemman painoarvoa tulevista rahoituske-
hyksistd padtettdessa. Valtioneuvosto pitéa
perusteltuna rahoituksen kasvattamista noin
50 prosentilla.

Valtioneuvosto tukee komission esitysta
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oikeus- ja sisdasiain rahoituksen yhtendist&
miseksi kolmen puiteohjelman alle. Valtio-
neuvosto on todennut kannanotossaan
(U56/2004), ettéa uusien rahastojen perusta
miseen tulisi suhtautua periaatteessa kielte -
sesti. Tassa yhteydessa on huomioitava, etta
komission esittdmét rahoitusinstrumentit &-
vét ole teknisesti rahastoja, vaan niiden ta-
koituksena on korvata alempia budjettivéali-
neitd. Puiteohjelmien tarkoituksena on sd-
keyttd& alemmin useiden eri budjettikohtien
altarahoitettuatoimintaa.

Valtioneuvosto pitéa térkedna, etté puiteoh-
jelmien tavoitteet ovat johdettavissa Haagin
monivuotisesta lainséadantbohjelmasta. Yh-
teisdn rahoitusta tulee suunnata toimenpite-
siin, joiden avulla on saavutettavissa todellis-
ta lisdarvoa koko unionin sisdisen turvalli-
suuden kannalta. Rahoituksen suuntaamises-
sa tulis hyddyntéa riskianalyyseja niin, etté
rahoitus suuntautuisi EU:n sisdisen turvalli-
suuden kannalta keskeisimpiin kohteisiin.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan etu-
sijalla rahoituksen suuntaamisessa tulee olla
ulkorgjavalvonnan kehittaminen. Ulkorgja
valvonnan kehittdmisella ja puutteiden kor-
jaamisella voidaan vaikuttaa tehokkaasti lo-
ko unionin sisdiseen turvallisuuteen, esimer-
kiks vakavan rikollisuuden mééréan. Y hte-
sen viisumipolitiikan ja jésenmaiden konsu-
laattien yhteistyon vahvistaminen on térkea
0sa monitasoista ulkorgjaturvallisuuden j&-
jestelméa. Lisdksi myds laittoman maahan-
muuton ja ihmiskaupan torjuntaan tulee kiin-
nittda erityistd huomiota rahoituksen suun-
taami sessa.

Valtioneuvosto pitéd térkednd unionin
suuntaamaa rahoitusta maasta poistamiseen,
silla unionin alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten mééran li-
sddntyessd yha useampi siirtyy edelleen mui-
hin jasenvatioihin. Tehokkaasta palautta:
mispolitiikasta hyotyvét ndin kaikki jasenval-
tiot.

Ulkosuhteiden rahoitus tulee padasiallisesti
otsakkeesta 4. Valtioneuvosto pitéa térkean,
etté oikeus- ja sisdasioiden ulkoiseen ulottu-
vuuteen liittyvien valmiuksien rahoitus turve-
taan ukosuhteiden rahoituksessa. Y hteisty®
kolmansien maiden kanssa esimerkiksi mae
hanmuutto- ja turvapaikkaasioissa tulee
huomioida tulevan rahoituksen yhteydessa
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temaattisena ohjelmana toteutettavana ulkoi-
sena toimena, kuten komissio on esittanyt.
Turvallisuuden ja vapauksien turvaamisen
puiteohjelma ja perusoikeuksien ja oikeuden
puiteohjelma mahdollistavat kolmansien
maiden osallistumisen jasenvaltioiden rahoit-
tamiin projekteihin. Valtioneuvosto pitéa ta-
kednd, ettéd kolmansien maiden kanssa teht&
vélle yhteistydlle annetaan erityistd painoa
erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
jumiseen tahtadvissa hankkeissa.

Oikeuden aueen ohjelmien (perusoikeuk-
sien ja oikeusasioiden puiteohjelma erityis-
ohielmineen) osalta valtioneuvosto pitéd t&-
keand, etta lagjentuneessa unionissa rahoitus-
ta voidaan suunnata korruption torjuntaan,
tuomioistuinlaitoksen ja syyttgien kansain-
véalisen toiminnan kehittdmiseen seka tuoma-
reiden ja syyttdjien kouluttami seen.

Maérérahojen jaon perusteena olevien kri-
teereiden ja tilastojen tulee olla mahdolli-
simman objektiivisia. Komission esittdman
hallintorakenteen vaarana on, ettad rahaston
kansallisesta hallinnosta muodostuu liian
raskas suhteessa rahastosta saatavaan hyo-
tyyn. Komission ehdottamaa hallintoa tulis-
kin tarkastella vield erikseen.

Valtioneuvosto tukee komission esitysté ra
javalvontaa ja maahanmuutto-asioita koske-
vien kustannusten oikeudenmukaisesta jaka-
misesta. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin
varauksellisesti yhteisdon rahoituksen suun-
taamiseen kansdlisiin hankkeisiin, joilla ei
ole osoitettavissa suoraa EU-tason lisdarvoa.
Esimerkiksi  kansdllisten huumausaineita
koskevien tiedotuskampanjoiden rahoittami-
nen yhteison budjetistaei ole perusteltavissa.
6.2. Ohjelmakohtaiset alustavat kannat

Pakolaisrahasto. Valtioneuvosto kannattaa
Haagin monivuotisen lainsd&dantdohjelman
mukaisten tavoitteiden, erityisesti yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman, ke-
hittdmisen priorisointia pakolaisrahaston ra-
hoituskohteena.

Jos kotouttamisrahasto tietyssa lagjuudessa
perustetaan, on valtioneuvoston mielesta t&-
kedd, ettd se perustetaan yhteensovitetusti
pakolaisrahaston kanssa.

Ulkorajarahasto. Komission esitys vastaa
valtioneuvoston tavoitteita ulkorgavalvo n-

nan yhteisorahoituksesta. Esitys sisdltéa ta-
kedt periaatteet, joiden mukaan ulkorajojen
valvonta sdlyy jasenmailla, rahasto ei korvaa
kansallista rahoitusta ja jasenmailla on vapa-
us valita keinot ja toimintatavat komission
esityksen mukaisten tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Komissio on esittanyt, ettéa yli puoldla ra-
haston varoista tuettaisiin yhdennetyn rgja
turvallisuugjarjestelman perustamista ja ma-
kustgjavirtojen tehokasta hallintaa. Valtio-
neuvoston kannan mukaan nédiden tavoitte -
den rahoitusosuutta voitaisiin edelleen su-
rentaa.

Rahoitusta tulis kohdentaa Euroopan
Unionin neliportaisen ragjaturvallisuusmalin
niille osa-alueille, jotka soveltuvat rahaston
tavoitteisiin. Télaisia ovat muun muassa
kansallisten rgjavalvontgjarjestelmien kehit-
téaminen ja toimenpiteiden tukeminen 1&hto-
ja kauttakulkumaissa (viisumipolitiikka ja
viisumimenettel yt).

Komission esityksesta e ilmene, miten eri
kriteereita painotetaan maarérahojen jaosta
padtettéessa. Komission tulisikin viela sd-
ventad madrarahan jakokriteereita ja peruste -
ta

Vationeuvoston nakemyksen mukaan ra
hoituksen suuntaamisessa tulee hyddyntda
kansallisia ja rgaturvalisuusviraston |aati-
mia riskianalyysejd. Laadittavissa riskiana
lyyseissa ja varoja jaettaessa on pyrittéava
huomioimaan tilanteen kehittyminen tulevai-
suudessa siten, ettd varoja kyetdén kayttd
maan mahdollisimman ennakoivasti. Ulkora:
jarahaston ja rgjaturvallisuusviraston toimien
liittymapinnat tulee méaéritella mahdollisim-
man tarkasti padallekkéaisyyksien estémiseksi.
Rajaturvallisuusviraston asiantuntemusta tu-
lee hybdyntédéa arvioitaessa kansallisten oh-
jelmien vaikuttavuutta.

Kotouttamisrahasto. Suomi pitéd maahan-
muuttgjien kotouttamista térkednd. Vastuu
siitd kuuluu ensisijaisesti jasenmaille. Kol-
mansien valtioiden kansalaisilla tulee ole-
maan merkittéava rooli jasenmaiden tyomark-
kinoilla unionin vaeston ikaéntyessa ja vahe-
tessa

Oikeuspalvelun lausunnon mukaan padtok-
sen ehdotettu oikeusperusta on ongelmalli-
nen. Vaikuttaa siltd, ettéd kaikki komission
esittamat erityistavoitteet ja tukikelpoiset



toimet elvat sellaisenaan olisi maahanmuu-
topolitiikkaan liittyvid oleskelua koskevia
edellytyksig, joita perustamissopimuksen
SEY 63 artiklan 3 kohdan a alakohdassa ta-
koitetaan. Oikeuspalvelun tukinta on taysin
mahdollinen, mutta sddnndsten tulkinnasta
voidaan perustellusti olla eri mieltd. Suomen
kanta rahagton perustamiseen paatetéan oike-
usperustao ngel man ratkettua.

Suomi pitéd tarkedna kotouttamisrahaston
ja pakolaisrahaston yhteensovittamista.

Palauttamisrahasto. Valtioneuvosto k-
s00, ettd komission ehdotus on yleisesti hyva
keino edistéa palautusten telokkaampaa to-
teutumista unionista. Siten instrumentilla on
mahdollisesti myds ennaltaehkéi sevaa vaiku-
tusta.

Valtioneuvosto pitéd myonteisend, etta paé
tosesitys mahdollistaa rahoitukseen suuntea
misen lagjaadaisesti eri toimiin. Tama mah-
dollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat ottaa
omat tarpeensa ja kunkin tilanteen erityispiir-
teet huomioon suunnitellessaan rahaston
alaan kuuluvia projektea.

Komission esitykseen rahaston kohderyh-
maksi eivéat kuuluisi ne turvapaikanhakijat,
jotka ovat peruuttaneet turvapaikkahakemuk-
sensa kesken turvapaikkaprosessin. Suomes-
sa hakemuksen peruuttaneille tehddan maasta
poistamispadtds raukeamispdatoksen yhtey-
dessa. Palauttamisen kokonaisvaltaisen hd-
linnoinnin ja paéllekkaisyyksien vélttamisek-
si myos edella mainitut henkil6t tulisi sisd-
Iyttéd rahaston soveltamisalaan. Téama on
térkedd erityisesti siitd syystd, etta yhteen
projektiin on mahdollista saada rahoitusta
vain yhdesta rahastosta.

Komission ehdottamien jakokriteereiden
valossa nayttédisi, etta vatiot, jotka huolehti-
vat asianmukaisesti maasta poistami spaétos-
ten taytantdonpanosta eivét tulisi hyotymaan
rahastosta samalla tavoin kuin valtiot, joiden
alueella on suuria mééria laittomasti ol eske-
levia henkildita. Esitetty jakosuhde e riitté
vasi kannusta jasenvaltioita huolehtimaan
maasta poistamispddtosten tosiasialisesta
taytantéonpanosta.  Yll& mainituista syista
valtioneuvosto katsoo, etta madrarahojen ja
kosuhteeksi tulisi méritella 50— 50.

Vakivallan torjuminen sekd huumetorjun-
taa ja — tiedostusta koskeva erityisohjelma.
Véakivallan torjuminen ja huumeiden kayton
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ehkdisy - ohjelmassa yhdistyvét yhteisesta
oikeusperuwstasta (SEY 152) johtuvasta syysta
keinotekoisella tavalla vékivaltarikollisuuden
ja huumausainerikosten torjunta. Ohjelman
erilaisten tavoitteiden selkedé erottamista toi-
sistaan tulis harkita. Kansallisten huumavs-
aineita koskevien tiedotuskampanjoiden ra
hoittaminen yhteison budjetista ei ole perws-
teltavissa

Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskeva
erityisohjelma. Valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan perusoikeuksien ja kansalaisuuden
ohjelmalla voidaan tukea mydnteisten ja kan-
salaisia lahella olevien asioiden nakyvyytta
Euroopan unionissa edellyttéden, ettd ohjd-
malla ei tueta perusteilla olevan perusoikeis-
viraston tehtévaan ndhden paallekkaista tyéta
jaetta ohjelman oikeusperustaa koskevat on-
gelmat ratkai staan kasittelyn edetessa.

Vationeuvosto katsoo, ettéa padtdksen so-
veltamisala tulisi rgjata komission ehdotusta
selkedmmin  yhteisbn oikeuden sovelta
misalaan. Ohjelman tavoitteet tulisi muotoil-
la niin, ettd ne koskevat perusoikeuksien
kunnioittamisen varmistamista yhteison toi-
minnassa niin, etté EY-tuomioistuimen oike-
uskaytannossa syntyneité rajoituksia kunnioi-
tetaan. Koska erityisten oikeusperustamaar &
ysten kayttd saattaisi johtaa pddtoksenteko-
menettelyn kannalta tilanteeseen, jonka yh-
teisdn oikeuden mukaisuus voidaan asettaa
kyseenalaiseksi, valtioneuvoston |ahtokohta
na on, etta paétds voidaan antaa komission
esittaman oikeusperustan (SEY 308 artikla)
nojalla, mikdli siihen tehdéén nama tarkis-
tukset.

Rikosoikeutta ja yksityisoikeutta koskevat
erityisohjelmat. Rikos ja yksityisoikeuden
erityi sohjelmien osdlta valtioneuvosto pitéa
puolueettomia arviointijarjestelmia keski-
nd ga luottamusta vahvistavana ja hyvana s-
t4, ettd rahoitusvaline on kaytettavissa lea
dukkaiden arviointien toteuttamiseksi. Kéay-
tannodn oikeudellisen yhteistydn kannalta
myds tietokonepohjainen rikosrekisteritieto-
jen vaihtaminen ja muu tietojenvaihdon ke-
hittéminen lisdavat merkittavasti kustannuk-
sia

Terrorismin ehkaisemista, torjuntavalmiut-
ta ja seurausten hallintaa koskeva erityisoh-
jelma. Valtioneuvosto katsoo, ettéd komission
padtdsehdotuksen sisdltémien toimenpiteiden
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yhteyttd yhteisolle perustamissopimuksessa
maariteltyihin tavoitteisiin tulisi selkeyttda,
jotta SEY 308 artiklan kayttaminen oikels-
perustana olisi mahdollista. Mikéali p&dtoseh-
dotuksen tarkoituksena on pelastuspalvelu-
toimeen liittyvét toimenpiteet, péétos tulisi
rajata nykyista selkedmmin néihin.

Rikosten ehkaisemista ja torjuntaa koskeva
erityisohjelma. Valtioneuvoston kannan mu-
kaan ohjelman yleisissd tavoitteissa tulisi ré-
kya selvemmin pyrkimys operatiivisen yh-
teistyon tukemiseen.

Kolmannet maat ovat EU:n kannalta térkei-
ta alueita jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnan kannalta. Jarjestéytyneen rikollisu-
den torjuntaan liittyvan jasenmaiden ja kol-
mansien maiden yhteistyon kehittdmisen tuli-
si gséllyttéd ohjelman tavoitteisiin. Suomen
kannalta esimerkkeind voisivat olla EU-
Venga jarjestdytyneen rikollisuuden vasta-
sen toimintaohjelman téytantddnpanon tu-
keminen ja Itameri-yhteistydn puitteissa ta
pahtuvan lainvalvontaviranomaisten véalisen
yhteistydn kehittaminen.

Myos tassd ohjelmassa (kuten vékivallan
torjuntaa ja huumetorjuntaa ja -tiedotusta
koskevassa erityisohjelmassa)  yhdistyvét

keinotekoisella tavalla hyvin erilaiset tavoit-
teet, joita ovat 1) huumausaineiden tarjonnan
ja salakuljetuksen torjunta ja 2) rikoksen th-
rien ja todistajien suojelun tukeminen. Myo6s
tdman ohjelman osalta samasta oikeusperis-
tasta johdetut mutta keskendén erilaiset ta
voitteet olisi selkedsti erotettavatoisistaan.

Puutteet. Valtioneuvosto pitéa ongelmalli-
sena sitd, ettd puiteohjelmapaketti el ndyttéisi
sisdltavan sellaista erityisohjelmaa, jonka ta
voitteet olisivat yhtenevét Eurooppalaisen 1i-
koksentorjuntaverkoston (EUCPN) tavoitte -
den kautta. Kuitenkin Haagin ohjelman mu-
kaan EUCPN:&4 olisi ammattimaistettava ja
vahvistettava jotta rikoksentorjuntaverkosto
pystyisi tarjoamaan neuvostolle ja komissiol-
le asiantuntemusta tehokkaiden rikoksentor-
juntapolitiikkojen kehittémiseksi. Ehdotettu-
jen erityisohjelmien yleiset tavoitteet ja pa-
nopisteet eivét tiedonantojen mukaan suun-
taudu arkirikollisuuden torjuntaan siten kuin
se EUCPN:n piirissa ymmarretaan.

Valtioneuvosto pitdd puutteena sitd, etta
uusista rahoitusohjelmista e rahoiteta AR-
GOn tavoin esimerkiksi lailliseen maahan-
muuttoon liittyvia hankkeita.



