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1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 19 syyskuuta 2007 ehdo-
tuksen kolmannesta energian sisdmarkkina-
paketista, joka sisdls yhteensa viis sé&-
dbsehdotusta:

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks sdhkon sisamarkkinoita kos-
kevista yhteisista sédnndistd annetun direk-
tiivin 2003/54/EY muuttamisesta;
KOM(2007) 528 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhtelsista séénndistéa annetun d-
rektiivin 2003/55/EY muuttamisesta;
KOM(2007) 529 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks energia-alan sdantelyviran
omaisten yhteistydviraston perustamisesta;
KOM(2007) 530 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks verkkoon pédasyd koskevista
edellytyksistd rgjat ylittavassa sdhkon kau-
passa annetun asetuksen (EY) N:o 1228/2003
muuttamisesta; KOM (2007) 531 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks maakaasungirtoverkkoihin
padasya koskevista edel lytyksistd annetun ase-
tuksen (EY) N:o 1775/2005 muuttamisesta;
KOM(2007) 532 lopullinen.

Kolmannen energian sisamarkkinapaketin
tavoitteena on OIoarantaa sdhkon ja maakaasun
sisamarkkinoiden toimivuutta. S&hko ja
maakaasu ovat komission mukaan Euroopan
hyvinvoinnin avaintekijoitd. Sahko- ja maa-
kaasumarkkinat ovat térkeitda my6s Euroopan
kilpailukyvylle, silla energia on térkea panos-
tekija Euroopan teollisuudelle.

Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden vapalt-
tamisprosess alkoi noin 10 vuotta sitten.

Komissio kuitenkin katsoo, etta todelliseen
kilpailuun perustuvien markkinoiden kehit-
tamisprosess on vield kesken. Markkinoiden
pirstoutuminen kansalisten rgojen mukai-
sesti, korkea vertikaalisen integroitumisen
aste ja markkinoiden keskittyminen ovat
syyna sihen, ettei todellisia 9samarkkinoita
ole syntynyt.

Vuoden 2005 lopulla Hampton Courtissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto perdankuu-
lutti todellista eurooppalaista energiapolitiik-
kaa. Komission 10 tammikuuta 2007 anta-
massa tiedonannossa Energiapolitiikka Eu
roopale (KOM(2007) 1 lopullinen) koroste-
taan tarvetta saattaa valmiiks sdhkon ja
maakaasun sisamarkkinat.

Kevédla 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan |-
sdtoimenpiteitd muun muassa seuraavista ky-
symyksista:

- toimitus- ja tuotantotoiminnan tosiasialli-
nen erottaminen verkkotoiminnoista;

- kansdlisten energia-alan sdantelyviran
omaisten toimivatuuksien suurempi yhden
mukaistaminen ja niiden riippumattomuuden
[ujittaminen;

- riippumattoman jérjestelman perustami-
nen kansallisten sddntelyviranomaisten yh
teistyota varten;

- mekanismin perustaminen siirtoverkon-
haltijoita varten verkkotoimintojen koor-
dinoinnin ja verkon toimintavarmuuden @
rantamiseks sekd rgat ylittavan sahkokau-
pan ja verkkojérjestelmén toiminnan tehos-
tamiseks;

- energiamarkkinatoimien avoimuuden li-
sédaminen.

Lisaks Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta
parantaa toimitusvarmuutta j&senvaltioiden
vélisen solidaarisuuden hengessa.



Euroopan parlamentti ilmais kaasun ja
sdhkon sisamarkkinoiden mahdollisuuksista
10 heindkuuta 2007 antamassaan paatodau-
selmassa vahvan poliittisen tukensa yhteisel-
le energiapolitiikalle ja ilmoitti, etta se pitéa
toimitusten ja omistajuuden eriyttamista -
hokkaimpana tapana edistéa infrastruktuuriin
tehtévia investointgja syrjimattémasti, uusien
tulokkaiden oikeudenmukaista pdasya verk-
koon ja markkinoiden avoimuutta. Parla-
mentti kannattaa myos kansallisten séantely-
viranomaisten vélisen yhtestyon lisdamista
EU:n tasolla tapana edistéd eurooppal ai sem-
paa |dhestymistapaa rgjat ylittavien kysymys-
ten sdéantelyyn.

2 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan yhteistn perus-
tamissopimuksen 95 artiklaan, joka muodos-
taa tavanomai sen oikeusperustan energian si-
sdmarkkinoiden muodostamiseen liittyvien
asetusten  hyvéksymiselle. Padtoksenteossa
noudatetaan perustamissopimuksen 251 ar-
tiklassa maéréattya méaréenemmisté- ja yh
tei spaédtdsmenettel ya.

Asetuksen oikeusperustan kannata olen-
naista on, mita tehtévia sdantelyviranomais-
ten ethteiStbei rastolle annetaan. Virastolle
on ehdotettu pddasiassa komissiota avustavaa
toimivaltaa seké roolia kansallisten sdantely-
viranomaisten yhteistydorganisaationa. Tiet-
tyjen rgjat ylittavien kysymysten kasittelemi-
seks virastolle ehdotetaan annettavan val-
tuudet tehda yksittéisa paétoksia Euroopan
etua palvelevaa infrastruktuuria koskevista
vapautuspyy nnoi sté seka useamman kuin yh-
den jasenvation auedlla sjatsevaan infra-
struktuuriin sovellettavasta séantelyjérjestel-
masta. Lisdks virasto vois tehda pé&étoksia
yksittéisista teknisisté kysymyksist, jos sille
annetaan tata koskevat valtuudet suuntavii-
Voissa, jotka komissio antaa komitol ogiame-
nettelyssa maakaasun ja sdhkon sisamarkki-
nadirektiivien sekda asetusten 1228/2003 ja
1775/2005 sisdtdmien valtuutusten nojalla.

Y hteison virastoja koskevan kaytannon pe-
rusteella nayttdis silta, ettd virastolle voidaan
antaa yhteispdatdsmenettelyssd asetuksella
toimivaltaa tehda kolmansia osapuolia sitovia
yksttéisid saantelypaétoksia, jos toimivalta
mééritel|&8n selkedsti asetuksessa. Sen sijaan

on epadselvds, voidaanko asetuksella sdatéa
komissiolle toimivaltaa antaa virastolle lisé-
tehtévia ja -toimivaltuuksia komitologiame-
nettelyssi.

Viraston padtosvalta kohdistuis jésenvalti-
oiden rgat ylittéaviin raayhdysohtoihin.
Komissiota avustava toimivalta seka kansal-
listen sdantelyviranomaisten sen puitteissa
toteuttama yhteistyd vois pitéd sisdlaén
my0s vahittéismarkkinoihin liittyvid asioita
Ehdotuksen voidaan katsoa tayttéavan toissi-
jai suusperiaatteen vaati mukset.

3 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Uuden energia-alan sdantelyviranomaisten
yhteistydviraston perustaminen

Asetusehdotuksessa esitetdan uuden ener-
ga-alan sdantelyviranomaisten yhteistyovi-
raston ﬁerustamisxa yhteison elimeks. Viras-
ton tarkoituksena on tdydentda yhteison &
solla  sdhkon  sisBmarkkinadirektiivissa
2003/54/EY ja maakaasun sisamarkkinadi-
rektiivissa 2003/55/EY tarkoitettujen kansal-
listen saéntelyviranomaisten omissa mais-
saan suorittamia sédntelytehtavia ja tarvitta-
essa koordinoida ndiden sééntelyviranomas-
ten toimintaa. Komissio e ole tehnyt ehdo-
tusta viraston toimipaikasta.

K okoonpano

Viraston toimielimia olisivat johtokunta,
sédntelyneuvosto, johtga seka valitudauta-
kunta.

Viraston péétosten tyypit

Artiklassa 4 sdadetdén viraston padatGsten
tyypeistd. Artiklan mukaan virasto voisi:

- antaa girtoverkonhdtijoille osoitettuja
lausuntoja;

- antaa sédntelyviranomaisille osoitettuja
lausuntoja;

- antaa komissiolle osoitettuja lausuntoja ja
suosituksia;

- tehda yksittéisia Eé_étéks‘é 7 ja 8 artiklas-
sa mainituissa tapauksissa



Yleiset tehtavét

Artiklan 5 mukaan virasto voi komission
pyynnosta tai omasta aloitteestaan antaa ko-
missiolle lausunnon kaikista kysymyksista,
jotka liittyvét tarkoitukseen, jota varten viras-
to on perustettu.

Siirtoverkonhaltijoiden yhteistychon liittyvét
tehtavéat

Artiklassa 6 sd&detéén viraston tehtavista,
jotka liittyvét siirtoverkonhaltijoiden yhtes-
tyohon:

1. Virasto antaa komissiolle lausunnon
sdhkon ja maakaasun siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisten verkostojen  perussaantt-
luonnoksista, jasenluetteoista ja tydjarjestys-
[uonnoksista.

2. Virasto seuraa sahkon ja maakaasun Sir-
toverkonhaltijoiden eurooppalaisilie verkos-
toille asetettujen tehtévien suorittamista

3. Virasto voi antaa teknisista tai markki-
noita koskevista sédnndista sek& vuotuisen
tydohjelman ja 10-vuotisen investointisuun-
nitelman luonnoksista lausunnon sahkon ja
maakaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppa-
laisille verkostaille.

4. Jos virasto katsoo, ettd sille toimitettu
vuotuisen tydohjelman tai 10-vuotisen inves-
tointisuunnitelman luonnos el takaa syrjimét-
tbngf/ytté, tosiasidlista kilpailua tai markki-
noiden tehokasta toimintaa, sen on annettava
komissiolle lausunto.

5. Viraston on annettava komissiolle lau-
sunto, jos se katsoo, etta tekninen tai markki-
noita koskeva sdantd e takaa syrjimatto-
myyttd, tosiasialista kilpailua tai markkinoi-
den tehokasta toimintaa, ettd teknista tai
markkinoita koskevaa séént6a el ole hyvak-
sytty kohtuullisen gjan kuluessa tai etta siir-
toverkonhaltijat eivat ole panneet taytantéon
teknista tai markkinoita koskevaa sdantoa.

6. Virasto seuraa sahkon ja maakaasun Siir-
toverkonhaltijoiden aluedllista yhteisty6ta.

Kansdlisiin sééntelyviranomaisiin liittyvéat
tehtavat
Artiklassa 7 s&édetéan viraston tehtavista,

jotka liittyvét kansallisiin saéntelyviranomai-
siin:

1. Virasto tekee teknisia kysymyksia kos-
kevat yksittdiset padtokset, jos r@in maaré-
tédn direktiivin - 2003/54/EY, direktiivin
2003/55/EY, asetuksen (EY) N:o 1228/2003
tai asetuksen (EY) N:o 1775/2005 nojalla
annetuissa suuntaviivoissa.

2. Virasto voi tyéohjelmansa mukaisesti tai
komission pyynnosta antaa e-sitovia suunta-
viivoja, joilla autetaan sééntelyviranomaisia
ja markkinatoimijoita jakamaan hyvia toi-
mintatapoja.

3. Virasto edistda yhteistytta kansallisten
séantelyviranomaisten vélilla seka sdantely-
viranomaisten vélilla alueellisella tasolla. Jos
virasto katsoo, etta kyseista yhteistyéta var-
ten tarvitaan sitovia séantdjd, se antaa tarvit-
tavat suositukset komissiolle.

4. Viraston on annettava minkd tahansa
séantelyviranomaisen tai komission pyynnos-
ta lausunto siitd, onko sédntelyviranomaisen
tekema paétos direktiivissa 2003/54/EY, d-
rektiivissa 2003/55/EY, asetuksessa (EY)
N:0 1228/2003 tai asetuksessa (EY) N:o
1775/2005 tarkoitettujen suuntaviivojen nmu-
kainen.

5. Jos kansallinen sééntelyviranomainen ei
noudata 4 kohdassa tarkoitettua viraston lau-
suntoa neljan kuukauden kuluessa sen saami-
sasltla, viraston on ilmoitettava asiasta komis-
siolle.

6. Jos kansdlinen sdantelyviranomainen
kohtaa yksittéisessa tapauksessa vaikeuksia

direktiivissa ~ 2003/54/EY,  direktiivissa
2003/55/EY, asetuksessa  (EY) N:o
1228/2003 tai asetuksessa (EY) N:.o

1775/2005 tarkoitettujen suuntaviivojen so-
veltamisessa, se voi pyytéa virastolta lausun-
toa. Viraston on annettava lausuntonsa neljan
kuukauden kuluessa ja komissiota kuultuaan.
7. Viraston on péadtettava vahintdan kahta
jésenvatiota yhdistavan infrastruktuurin
saantelyjarjestelmasta direktiivin
2003/54/EY 22d artiklan 3 kohdan ja direk-
Li ivin 2003/55/EY 24d artiklan 3 kohdan mu-
alsestl.

Muut tehtavét

Artiklan 8 mukaan:

1. Virasto voi myontda asetuksen (EY) N:o
1228/2003 7 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja uusien sahkon rgjayhdygohtojen



séantelyyn liittyvia vapautuksia. Virasto voi
myo6s myontda direktiivin 2003/55/EY 22 ar-
tiklan 3 kohdan a aakohdassa tarkoitettuja
uusien  maakaasuinfrastruktuurihankkeiden
saéantelyyn liittyvia vapautuksia, jos kyseinen
infrastruktuuri sijaitsee useamman kuin yh
den jésenvaltion duedla

2. Viraston on ehdotettava riippumatonta
verkonhdtijaa direktiivin 2003/54/EY 10 a-
tiklan 4 kohdan ja direktiivin 2003/55/EY 9
artiklan 4 kohdan mukaisesti niissa tapauk-
Sissa, joissa kansalliset viranomaiset elvét ole
nimenneet direktiivien vaatimukset tayttavaa
siirtoverkonhaltijaa tai riippumatonta ver-
konhaltijaa.

Johtokunta

Artiklassa 9 sd&detdan viraston johtokun-
nasta ja sen menettel ysaanndista. Johtokunta
koostuu kahdestatoista jasenestd, joista ko-
missio nimittd& kuusi jésentd ja neuvosto toi-
set kuus. Toimikaus on viis vuotta, ja se
voidaan uusia kerran. Johtokunta tekee pa&
toksensa 1dsna olevien jdsentensa kahden
kolmasosan enemmistolla. Kullakin jasenella
on yks &ni. Tyojarjestyksessa vahvistetaan
yksityiskohtaisemmat &8nestyssadnnét ja eri-
tyisesti ehdot, joiden mukaisesti j&sen voi
toimia toisen jasenen nimissd, seka tarvitta-
essa padtosvaltai suutta koskevat sdannét.

Johtokunnan tehtavat

Artiklan 10 mukaan johtokunta:

- nimittéa sdantelyneuvostoa kuultuaan joh-
tajan;

- nimittda sééntelyneuvoston ja valitudau
takunnan jasenet;

- vahvistaa, kun se on kuullut komissiota ja
saanut sédntelyneuvoston hyvaksynnan, vi-
raston seuraavan vuoden tydohjelman;

- kéyttéa taousarviovaltaansa 18—21 a-
tiklan mukai sesti;

- pééttd&é komission suostumuksen saatuaan
kaikkien muista |ahteista yhteisdssa tulevien
testamenttilahjoitusten, lahjoitusten ja tukien
hyvaksymisesta;

- kayttda johtgjaan ndhden kurinpidollista
toimivaltag;

- vahvistaa tarvittaessa viraston henkil 6sto-
politiikan;

- vahvistaa erityiset séénnokset, jotka kos-
kevat yleison oikeutta tutustua viraston asia-
kirjoihin;

- vahvistaa viraston toimintaa koskevan
vuos kertomuksen. Kertomuksessa on oltava
erillinen sdantelyneuvoston hyvaksyma osa,
joka koskee viraston séantel ytoimintaa kysei-
senavuonna;

- vahvistaa ty¢jérjestyksensa.

S&antelyneuvosto

Artiklassa 11 séadetdan viraston sdantely-
neuvostosta ja sen menettelysaannoista.
Saantelyneuvosto koostuu direktilvin sahkon
ja maakaasun  sisdmarkkinadirektiiveissa
mainittujen kansallisten sdantelyviranomais-
ten edustgjista, joita on yks j&senvaltiota
kohden, ja komission edustgjasta, jolla e ole
aaniveltaa. Kansallisten sdantelyviranomais-
ten on nimettéva yks varajasen jasenvaltiota
kohden. S&antelyneuvosto tekee pééattksensa
jésentensa kahden kolmasosan enemmistoll&
Kullakin jasenella tai vargasenella on yks
aani. Sdantelyneuvosto vahvidaa tydjérjes
tyksensa.

Saantelyneuvoston on sille téssa asetukses-
sa annettuja tehtévia suorittaessaan toimitta-
va riippumattomasti, eikd se saa pyytéa ta
ottaa vastaan ohjeita miltéén jasenvaltion
hallitukselta tai muulta julkisesta tai yksityi-
selté etutaholta.

Séantelyneuvoston tehtavét

Artiklan 12 mukaan sédntelyneuvosto:

- antaa lausunnon johtgjalle ennen 5, 6, 7 ja
8 artiklassa tarkoitettujen lausuntojen, suosi-
tusten ja paitosten vahvistamista. Liséks
sddntelyneuvosto antaa toimivaltaansa kuu-
luvissa asioissa ohjeita johtgjale johtgan
teht&vien suorittamisessa

- antaa lausunnon henkil6std, joka esitetdan
nimitettévéks johtgjaksi. Saantelyneuvosto
tekee kyseisen paétoksen jasentensa kolmen
nelj&sosan enemmistoll&;

- hyvéksyy talousarvioesityksen puitteissa
viraston seuraavan vuoden tydohjelman ja
esittda sen johtokunnan vahvistettavaks;

- hyvéksyy vuosikertomuksessa olevan
sdantel ytoimintaa koskevan erillisen osan.



Johtgja

Virastoa johtaa sen johtgja, joka hoitaa teh-
tdvdansa riippumattomasti. Johtgja e saa
[)yytéa eika ottaa vastaan ohjeita miltdan hal-
itukselta etlka miltééan elimeltd, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta komission, johtokunnan
ja sdantelyneuvoston toimivaltaa.

Johtokunta nimittéé johtajan ansioiden, pé-
tevyyden ja kokemuksen perusteella komis-
sion kiinnostuksenilmaisupyynnon perustesl-
la ehdottamista vahintadén kahdesta henkil 6s-
t& Johtokunnan valitsema ehdokas voidaan
ennen nimittémista kutsua antamaan lausur-
tonsa Euroopan parlamentin toimivaltaiselle
vaiokunnale ja vastaamaan sen jasenten
esittdmiin kysymyksiin.

Johtgjan toimikaus on viis vuotta. Johto-
kunta voi komission ehdotuksesta ja ottaen
huomioon arviointikertomuksen jatkaaljohta-
jan toimikautta kerran enintdan kolmella
vuodella ja ainoastaan niissi tapauksissa,
joissa tdma on viraston tehtévien ja velvoit-
teiden kannalta perusteltua.

Johtgja voidaan erottaa ainoastaan johto-
kunnan sdantelyneuvostoa kuultuaan teke-
malla paatoksalla Johtokunta tekee kyseisen
padtoksen jésentensd kolmen neljésosan
enemmistolla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
pyytda johtgaa raportoimaan tehtéviensi
suorittami sesta.

Johtajan tehtavét

Artiklan 14 mukaan johtgja:

- vastaa viraston edustamisesta ja johtami-
sesta;

- vamistelee johtokunnat ty6t. Han osallis-
tuu johtokunnan kokouksiin ilman aénioike-
utta;

- vahvistaa sééntelyneuvoston suostumuk-
sella 5, 6, 7 ja 8 artiklassa tarkoitetut lausun-
not, suositukset ja padtokset;

- huolehtii viraston vuotuisen tydohjelman
taytantdonpanosta sédntelyneuvoston ohjaa-
mana ja johtokunnan valvonnassa;

- toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, mukaan
luettuina sisdisten halinnollisten ohjeiden
antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen,
varmistaakseen viraston tdman asetuksen
sddnnosten mukaisen toiminnan;

- laatii viraston tydohjelmaluonnoksen seu-
raavalle vuoddlle;

- laatii ennakkoarvion viraston tuloista ja
menoista ja huolehtii viraston talousarvion
toteuttamisesta;

- ladtii joka vuos vuoskertomusuonnok-
sen, jossa on viraston sdantelytoimintaa kos-
keva osa seké talous ja hallintokysymyksia
koskeva osa.

Johtgjalla on lisdks viraston henkil 6stéon
nahden nimittamisviranomaisen valtuudet.

Valitudautakunta

Artiklassa 15 sé&detéan valitudautakunnas-
ta

Valitudautakunta koostuu kuudesta jase-
nestd ja kuudesta varajasenestd, jotka on va-
littu kansallisten sééntelyviranomaisten, Kkil-
pailuviranomaisten tai muiden kansalisten
ta yhteisdn einten nykyissta tai entissta
korkeassa asemassa olevista tyontekijoista,
joilla on asiaankuuluva energia-aan koke-
mus. Valitudautakunta nimeda puheenjohta-
jansa. Valitudautakunta tekee p&dtoksensa
méardenemmistolld, jonka muodostavat vé-
hint&8n nelja sen kuudesta jasenesté. Valitus-
lautakunta kutsutaan koolle tarpeen mukaan.

Johtokunta nime&da valitudautakunnan j&
senet  kiinnostuksenilmaisupyynnén  perus-
tedla komission esityksestd ja kuultuaan
séantel yneuvostoa.

Valitudautakunnan jésenten toimikaus on
viis vuotta. Sama henkild voidaan valita teh-
tavdansa uudelleen. Valitudautakunnan jase-
net ovat paddtdksenteossaan riippumattomia
eivatkd heitd sido mitkdén ohjeet. He elvét
saa hoitaa muita tehtévia virastossa, sen joh-
tokunnassa tai sen sédntelyneuvostossa. Vali-
tudautakunnan jésen voidaan vapauttaa teh-
tavistéén hdnen toimikautensa ailkana ainoas-
taan, jos hdnen on todettu syyllistyneen \a-
kavaan rikkomukseen, ja asiassa tekee paa
toksen johtokunta sdéntelyneuvostoa kuult u-
aan.

Valitudautakunnan jésen e voi osalistua
valituskasittelyyn, jos asia koskee hanen
omaa etuaan, jos han on aikaisemmin edus-
tanut jotakin menettelyn osapuolta tai jos han
on osallistunut sen padtoksen tekemiseen, jo-
ta valitus koskee. Jé&vaysperusteena e Vvoi
olla jasenen kansalisuus.



Muutoksenhaku

Artiklassa 16 sdadetd8n muutoksenhausta
viraston péétokseen. Luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkil6t voivat hakea muutosta 7
(kansdllisiin  sdantelyviranomaisiin  liittyvét
tehtévét) ja 8 (muut tehtavét) artiklassa tar-
koitettuun paétokseen, joka on osoitettu heil-
le tai joka koskee feita suoraan ja erikseen,
vaikka se olis osoitettu muulle henkildlle.

Valitus ja sen perusteet on toimitettava u-
rastolle kirjallisesti kahden kuukauden kulu-
essa Sita, kun péétds on annettu tiedoksi ky-
seiselle henkildlle, tai jos télaista tiedoksian
toa el ole suoritettu, kahden kuukauden kulu-
essa pédivastd, jona virasto on julkaissut paa
toksen.

Valituksdlla e ole lykkddvaa vaikutusta.
Valitudautakunta voi kuitenkin tilanteen a-
vioituaan paattaa lykéata riitautetun paatoksen
soveltamista.

Valitudautakunta voi joko kayttéé viraston
toimivaltaa taman artiklan mukaisin ehdoin
tal Sirtéad asian viraston toimivaltaisen eli-
men hoidettavaks. Valitusautakunnan teke-
ma paétds on mainittua elinta sitova.

Asian saattaminen yhteisdjen ensmmaisen
asteen tuomioistuimen ja yhteisojen tuomio-
istuimen késiteltavaks

Artiklassa 17 sdadetédn jatkovalituksesta
valitudautakunnan antamaan pédattkseen.
Valitudautakunnan ta, jos valitusautakunta
el ole toimivaltainen, viraston tekeméasta paa
toksesta voi valittaa yhteisdjen ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimeen perustamisso-

imuksen 230 artiklan mukaisesti. Jos virasto
aiminly6 p&étoksen tekemisen, laiminlyontia
koskeva kanne voidaan panna vireille yhtei-
sgjen ensmméisen oikeusasteen tuomiois-
turmessa tai yhteisojen tuomioi stuimessa pe-
rustamissopimuksen 232 artiklan mukai sesti.

Viraston talous

Artiklat 18—23 kasittelevét viraston tal out-
ta. S&8nnokset ovat yhteisin virastoja koske-
vien standardisdanndsten mukai set.

Viraston tulot muodostuvat EY :n talousar-
viosta tulevasta rahoituksesta, viraston peri-
mistéd toimenpidemaksuista, jasenvaltioiden

ta niiden sééntelyviranomaisten maksamasta
vapaaehtoi sesta rahoituksesta sekd mahdolli-
ssta lahjoituksista. Virasto perii komission
vahvistaman toimenpidemaksun vapautusha-
kemusten késittelysta.

Kolmansien maiden osallistuminen

Artiklan 28 mukaan maat, jotka eivét ole
Euroopan unionin j&senid, voivat osdlistua
viraston toimintaan, jos ne tekevét tésta etu-
kéteen sopimuksen yhteison kanssa. Tdla
tarkoitetaan mm. ETA-maita, jotka ovat
ETA-sopimuksen kautta sidottuja energian
sisdmarkkinadirektiiveihin.

Muut sdannokset

Artiklat 24—27 seka 29—30 sisdtavét yh
teison virastoja koskevien standardisddnnos-
ten mukaiset séénnokset erioikeuksistaja va-
pauksista, henkilostostd, viraston vastuusta,
viraston asiakirjoihin IiitéP/visté tiedonsaanti-
oikeuksista, kidlijarjestelyista ja viraston
toiminnan arvioinnista.

4 Kasittelyvaiheet

4.1 Kansallinen kasittely

Kauppa- ja teollisuusministerio on 28
syyskuuta 2007 paivétylla kirjeell&an pyyté
nyt ehdotusta koskevia lausuntoja EU-
asioiden komitean adaiselta energia- ja Eura-
tomjaostolta, oikeusministeriolta, Kilpailuvi-
rastolta, Kuluttgavirastolta ja energia-dan
toimijoilta. Lisaks direktiiviehdotusta kos-
kevasta perusmuistioluonnoksesta on pyydet-
ty kirjalliset kommentit energia- ja Euratom-
jaostolta 5 joulukuuta 2007.
4.2 Ehdotuksen kasittely EU:n toimieli-
missa

Ehdotuksen kasittely neuvoston energia-
tybryhméssa on doitettu. Ehdotuksen ja
muiden samanaikaisesti annettujen energiasi-
sdmarkkinoita koskevien sd&ddsehdotusten
vamistelusta on annettu tilannesalvitys ener-
gianeuvoston kokouksessa 3 joulukuuta
2007. Komissio on ilmoittanut tavoitteeks



yhteisymmarryksen saavuttamisen energian
sisdmarkkinapaketin keskeisista kohdista ke-
sdkuussa 2008 pidettavaén energianeuvos-
toon mennessi. Aikataulu saattaa kuitenkin
venya téstd, koska energian sisamarkkinapa-
ketin ehdotuksiin sisdltyy voimakkaita peri-
adttedlisa erimielisyyksid jasenvaltioiden
kesken.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadan-
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Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
jésenvaltioissa.

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
non alaan.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Viraston perustamisesta aiheutuisi noin 6,5
miljoonan euron vuotuiset kulut yhteison ta-
lousarvioon. Viraston pysyvaks henkil0st6-
maaraks arvioidaan 48 henkea.

6 Valtioneuvoston kanta
Yleinen kanta

Suomi suhtautuu yleisella tasolla positiivi-
sesti komission ehdottamaan uuteen sdantely-
jajestelmadn. Ehdotuksessa eri toimijoiden,
kuten komission, kansallisten sdantelyviran-
omaisten, sadntelyviranomaisten yhteistyovi-
raston sekd sirtoverkonhatijoiden roolit ja
tehtévét on laadittu padpiirteissddn tasapai-
noisesti ja kunnioittaen neuvoston kannanat-
toja. Suomi pitda ehdotettua uutta sdantely-
jarjestelméa kokonaisuutena ja katsoo, etta
eri toimijoiden tehtavia on tarkasteltava ko-
konaisuutena, jossa muutokset jossakin koh-
dassa sadttavat aheuttaa muutostarpeita
myos toisiin kohtiin. Suomella on kuitenkin
huomautuksia asetukseen ehdotettujen sdan-
nosten yksityiskohtiin.

Suomi Kkatsoo, etté viraston tehtévien tulis
painottua mieluummin sirtoverkonhaltijoi-

den valvontaan kuin kansallisten sdantelyvi-
ranomaisten valvontaan.

Suomi katsoo, etté séantelyneuvoston tulisi
tehda yhteistyoviraston keskeiset padétokset
sédntelyasioissa. Toimivalta sdantelyneuvos-
ton ja viraston johtgjan vélilla on ehdotukses-
saepaselva.

Siirtoverkonhaltijoiden yhteistyohon liittyvét
tehtavéat

Suomi suhtautuu l&htokohtaisesti positiivi-
sesti komission 6 artiklassa virastolle endat-
tamiin tehtaviin, jotka koskevat siirtoverkon-
haltijoita. Suomi katsoo, ettd viraston tehté-
vien tulis painottua mieluummin sirtover-
konhaltijoiden valvontaan kuin kansallisten
séantelyviranomaisten valvontaan.

Suomi katsoo, etté sdantelyn toimivuuden
varmistamiseks olis parempi ratkaisu, jos
market design -tyyppisten markkinasééntojen
vamistelu annettaisiin  siirtoverkonhatijoi-
den jérjestdLm Sjasta viraston tehtavaksi.
Siirtoverkonhaltijoiden jérjeston rooliin kuu-
luisivat luontevasti verkon kayttoon ja kehit-
tamiseen liittyvét tehtavét. Jarjestdille olis
nadin ollen luontevaa laatia Euroopan lagjuisia
investointisuunnitelmia seka verkkojen kéyt-
toon liittyvia teknisia séantoja

Suomi e néde perusteltuna virastolle artik-
laan 8 kohta 2 sisdltyvé&a toimivaltaa ehdottaa
riippumattoman verkonhdtijan (1SO) ni-
meamistéd. Siirtoverkonhaltijan tai riippumat-
toman verkonhaltijan nimedminen tulis pitéa
kansallisena ratkaisuna, jonka taytantGonpa-
noa komissio valvoo. Y hteisbtason eimelle
el tulis antaa téssa ehdotettua valtaa.

Tarvittaessa Suomi voi hyvéksya viraston
tehtdvien méérittelyssd myos muita Suomen
tavoitteiden kanssa yhdensuuntaisia ratkai su-
ja

Kansdlisiin sdantelyviranomaisiin liittyvét
tehtavat

Suomi suhtautuu 18htokohtaisesti positiivi-
sesti komission 7 artiklassa ja 8(1) artiklassa
virastolle ehdottamiin tehtéviin, jotka tayden-
téavat kansallisille séantelyviranomaisille g+
dotettuja tehtévid. Suomi katsoo, etté viras-
ton tehtdvien tulis painottua mieluummin



sirtoverkonhdtijoiden vavontaan kuin kan
sallisten séantelyviranomaisten valvontaan.

Artiklan 7 kohdan 1 osalta Suomi katsoo,
ettd viraston tehtavét tulis méaéritella tyhjen-
tAvasti asetuksessa. Lisdtehtavid el olis suo-
tavaa antaa virastolle komitologiamenettely s-
sa hyvéaksyttavilla suuntaviivoilla.

Artiklan 7 kohdan 7 osalta Suomi katsoo,
ettd joko tassa asetuksessa tai asanomaisissa
direktiivien kohdissa tulis mééritella yksi-
tyiskohtaisesti, mita asioita kohdassa tarkoi-
tettu sdantelyjarjestelméan  vahvistaminen
kaks jasenvdtiota yhdistdvélle rgayhdys-
johdolle voi koskea.

Tarvittaessa Suomi voi hyvaksya viraston
tehtévien méérittelyssa myos muita Suomen
tavoitteiden kanssa yhdensuuntaisia ratkaisu-
ja
Komissiota avustavat tehtavét

Suomi suhtautuu positiivisesti 5 artiklassa

séadettyyn viraston rooliin komisson neu-
vonantajana.

Organisaatio ja muutoksenhaku

Suomi katsoo, ettéa kansallisten sdantelyvi-
ranomaisten edustgjista koostuvan saantely-
neuvoston tulisi tehda viraston keskeiset paé-
tokset sdantelyasioissa. Toimivalta sdantely-
neuvoston ja viraston johtgjan vailla on et
dotuksessa epaselva. Asetuksesta tulis ilme-
ta selvasti, ettd johtgja on sidottu sdantely-
neuvoston kantaan.

Suomi katsoo, etta jasenvaltioillatulis olla
oikeus hakea muutosta yhteisty6viraston paa-
toksiin. Tama periaate ilmenee atiklasta 17.
Muutoksenhaku sdannokset ovat kuitenkin
tulkinnanvaraisia, minka vuoks niita tulis
selventéd.  Kysymys on merkityksellinen,
koska muutoksenhakuun oikeutettujen jouk-
ko sadttaa olla erilainen artiklan 16 ja 17
séantel emissa til anteissa.

Tarvittaessa Suomi voi hyvaksya viraston
organisaatiota ja taloutta sek& muutoksenha-
kua koskevien saénndsten osalta myds muita
Suomen tavoitteiden kanssa yhdensuuntaisia
ratkaisuja.



