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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutki-
muksen ja innovoinnin puiteohjelmasta Horisontti 2020
seki sitd taydentiivistii ehdotuksista Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi, neuvoston péaitokseksi ja
neuvoston asetukseksi (Horisontti 2020)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddn Eduskunnalle komission 30 pdiva-
nd marraskuuta 2011 antamat ehdotukset Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta
“Horisontti 2020 (2014—2020), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutki-
muksen ja innovoinnin puiteohjelmaan Ho-
risontti 2020 (2014—2020) osallistumista ja
tulosten levittimistd koskevista sddnnoisti,
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neuvoston paitokseksi tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelman Horisontti 2020
(2014—2020) taytdntdon panemista koske-
vasta erityisohjelmasta ja neuvoston asetuk-
seksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjel-
maa Horisontti 2020 tdydentivastd Euroopan
atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutus-
ohjelmasta (2014—2018) sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.
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1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 30.11.2011 ehdo-
tuksensa Euroopan unionin tutkimuksen ja
innovoinnin  puiteohjelmaksi  “Horisontti
2020” wvuosille 2014—2020. Ehdotuskoko-
naisuus siséltdd ehdotuksen puiteohjelmasta,
ehdotuksen tdmén ohjelman toimeenpanosta
(erityisohjelma), ehdotuksen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevista sdénndistd
sekid ehdotuksen puiteohjelmaa tdydentdvasta
Euroopan atomienergiayhteison (Euratom)
tutkimus- ja koulutusohjelmasta vuosille
2014—2018.

Asetusehdotukset tdydentdvdt komission
29 pdivana kesdkuuta 2011 hyvdksyméaid Eu-
rooppa 2020 -strategiaa tukevaa talousarviota
koskevaa tiedonantoa (KOM(2011) 500) ja
sithen liittyvid lainsdédéntoehdotuksia, kuten
ehdotusta neuvoston asetukseksi vuosia
2014—2020 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen vahvistamisesta (KOM(2011)
398). Valtioneuvosto on toimittanut néita eh-
dotuksia koskevan kirjelmén eduskunnalle 6
péivanad lokakuuta 2011 (U 40/2011 vp).

Horisontti 2020 -ehdotuskokonaisuus on
laadittu tukemaan Eurooppa 2020 -strategiaa,
jossa tutkimus ja innovointi on mééritelty
keskeisiksi tekijoiksi dlykkéédn, kestivéin ja
osallistavan kasvun tavoitteiden saavuttami-
sessa. Yksi pédtavoitteista on nostaa Euroo-
passa T&K -toimien rahoitus kolmeen pro-
senttiin BKT:std vuoteen 2020 mennessé
(nykyisin 2,01 prosenttia EU-27). Eurooppa
2020 -strategian Innovaatiounioni-lippulaiva-
hankkeessa (KOM(2010) 546) on esitetty
kattava toimien kokonaisuus tutkimus- ja in-
novointitoiminnan vauhdittamiseksi Euroo-
passa.

Komissio korostaa Horisontti 2020 -ehdo-
tuksessa, ettd Euroopan globaalin kilpailuky-
vyn turvaamiseksi tarvitaan talous- ja rahoi-
tusjarjestelmén vakauttamisen ja rakenteellis-
ten uudistusten liséksi investointeja tutki-
mukseen ja innovointiin. Tutkimustoiminnal-
la ja innovoinnilla on tirked tehtévi tuettaes-
sa EU:n asemaa nykyisilld nopeasti muuttu-
villa globaaleilla markkinoilla ja vastattaessa
tulevaisuuden haasteisiin. Investoimalla tut-
kimustoimintaan ja innovointiin luodaan
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edellytyksid uusille tyopaikoille ja varmiste-
taan Euroopan pitkén aikavilin kestévad kas-
vua, kilpailukykyd ja hyvinvointia. T&hdn
alueeseen investoimalla luodaan myds uusia
litketoimintamahdollisuuksia, silld sen kautta
syntyy innovatiivisia tuotteita ja palveluita.
Vaikka unioni on usealla teknologian alalla
maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa, se
joutuu kilpailemaan yhd kovemmin niin pe-
rinteisten kilpailijoiden kuin voimakkaan ta-
louskasvun maidenkin kanssa. Siksi sen on
nostettava innovaatiotasoaan.

2 Piaidasiallinen sisidlto

2.1 Horisontti 2020 -puiteohjelman ylei-
set tavoitteet

Horisontti 2020 -ehdotuskokonaisuus sisél-
taa:

— ehdotuksen Horisontti 2020 -puiteohjel-
masta (KOM(2011) 809), jossa esitetddn sen
yleiset tavoitteet, perustelut ja unionin lisdar-
vo, rahoituspuitteet ja valvontaa koskevat
sdannokset sekd seuranta ja arviointi,

— ehdotuksen erityisohjelmasta
(KOM(2011) 811), jolla Horisontti 2020 -
puiteohjelma pannaan téytdntdon ja jossa esi-
tetddn sen toteutussddnnot ja toteutettavien
toimien siséltd padpiirteissaan,

— ehdotuksen osallistumista ja tulosten le-
vittdmista koskevista sddnnodistd
(KOM(2011) 810), jossa esitetddn rahoitus-
tavat ja kustannusten korvaaminen, osallis-
tumista koskevat ehdot, valinta- ja avustuk-
senmyontdmisperusteet sekd tulosten omis-
tusoikeutta, hyddyntdmistd ja levittdmisti
koskevat sdannot, seka

— ehdotuksen (KOM(2011) 812), joka
koskee Euratomin perussopimuksen nojalla
toteutettavaa Horisontti 2020 -puiteohjelman
0saa.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan on yhdis-
tetty EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma
(2007—2013), kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman (CIP, 2007—2013) innovaa-
tio-osio ja Euroopan innovaatio- ja teknolo-
giainstituutin (EIT) toimet.

Puiteohjelman tavoitteena on tukea Euroo-
pan kilpailukyvyn parantamista, kasvua ja
tyopaikkojen syntymistd. Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteiden eli dlykkédn, kestdvén

ja osallistavan kasvun saavuttaminen edellyt-
td4 vahvaa investointia tutkimukseen, inno-
vaatioihin, koulutukseen ja oppimiseen eri
muodoissaan. Puiteohjelma tulee olemaan
myds Innovaatiounioni-lippulaivahankkeen
toimenpiteiden rahoituksen pédasiallinen
EU-tason instrumentti. Puiteohjelmalla tue-
taan myds eurooppalaisen tutkimusalueen
(ERA) toteuttamista.

Ohjelman kesto on seitsemén vuotta. Ténd
aikana tapahtuviin merkittiviin taloudellisiin
tai poliittisiin muutoksiin tulee voida vastata
ja siksi relevanssin varmistamiseksi ohjelman
painopisteité ja resurssien jakoa tulee komis-
sion mukaan voida tarkastella joustavasti.
Téstd syystd ehdotukseen siséltyy joustolau-
sekkeita. Euratom -perustamissopimukseen
perustuvan ydinenergia-alan puiteohjelman
kesto on viisi vuotta (2014—2018).

2.2 Horisontti 2020 -puiteohjelman pai-
nopisteet

Horisontti 2020 -puiteohjelma keskittyy
kolmeen erilliseen, mutta toisiaan vahvista-
vaan painopistealueeseen (pilariin), joilla ta-
voitellaan selvdd EU:n lisdarvoa. Ndmai pai-
nopisteet vastaavat Eurooppa 2020 -stra-
tegian ja Innovaatiounioni-lippulaivahank-
keen painopisteita.

(1) Huipputason tiede. Tdméan osan tavoit-
teena on vahvistaa ja laajentaa unionin tie-
teellistd huippuosaamista ja vakiinnuttaa eu-
rooppalainen tutkimusalue, jotta unionin tut-
kimus- ja innovaatiojérjestelmésti voitaisiin
tehdd maailmanlaajuisesti kilpailukykyisem-
pi. Osaan siséltyy nelji erityistavoitetta:

a) Euroopan tutkimusneuvosto (European
Research Council, ERC) tarjoaa unionin laa-
juisesti kilpailutettua houkuttelevaa ja jous-
tavaa rahoitusta, jonka avulla lahjakkaat ja
luovat yksittéiset tutkijat ja heidén tutkimus-
ryhménsd voivat seurata kaikkein lupaavim-
pia tutkimuslinjoja tieteen eturintamassa.

b) Tulevia ja kehitteilld olevia teknologioi-
ta (Future and Emerging Technologies, FET)
koskevassa toiminnassa tuetaan tutkimusyh-
teistyotd, jolla pyritddn parantamaan Euroo-
pan kykyé tuottaa kehittyneiti ja tutkimuspa-
radigmoja muuttavia innovaatiota. Siind pyri-
tddn saamaan aikaan tiysin uusiin ja suuriris-
kisiin ideoihin liittyvéd tieteenalojen vilistd



4 U 5/2012 vp

tutkimusyhteisty6td ja nopeuttamaan kaik-
kein lupaavimpien esiin nousevien tieteen- ja
teknologianalojen kehitysté ja niihin liittyvi-
en tiedeyhteisdjen rakentumista unionin laa-
juisesti.

¢) Marie Curie -toimet tarjoavat tutkijoiden
rajat ylittdvin ja sektoreiden véilisen liikku-
vuuden avulla huipputasoista ja innovatiivis-
ta tutkijakoulutusta ja houkuttelevia mahdol-
lisuuksia edetd uralla, jotta tutkijoilla olisi
mahdollisimman hyvét valmiudet vastata ny-
kyisiin ja tuleviin yhteiskunnallisin haastei-
siin.

d) Tutkimusinfrastruktuureihin  liittyvissa
toimissa kehitetddn Euroopan tutkimusinfra-
struktuureja, parannetaan niiden innovointi-
valmiuksia ja inhimillistd pddomaa seké edis-
tetddn globaalia yhteistyota.

(2) Teollisuuden johtoasema. Tdméa pai-
nopiste tihtdd siihen, ettd Euroopasta tulisi
houkuttelevampi kohde tutkimukseen ja in-
novointiin (mukaan lukien ekoinnovaatiot)
kohdistuville investoinneille. Tdhdn pyritdan
edistimdlld toimintaa, jossa yritykset itse
madrittavat linjaukset. Tavoitteena on inves-
toida keskeisiin  teollisuusteknologioihin,
maksimoida eurooppalaisten yritysten kas-
vupotentiaalia antamalla niille riittdva rahoi-
tus ja auttaa innovatiivisia pk-yrityksid kas-
vamaan maailman johtaviksi yrityksiksi.

Tama painopiste

— luo johtoaseman mahdollistavissa (key
enabling technologies) ja teollisuusteknolo-
gioissa ja antaa kohdennettua tukea tieto- ja
viestintiteknologialle, nanoteknologialle, ke-
hittyneille materiaaleille, bioteknologialle,
kehittyneille valmistus- ja prosessointimene-
telmille ja avaruusteknologialle. Samalla se
tukee monialaisia toimia, jotta useiden kes-
keisten mahdollistavien teknologioiden yh-
distelmistd koituvat kokonaishyodyt saatai-
siin talteen

— helpottaa riskirahoituksen saatavuutta

— antaa unionin laajuista tukea innovoin-
nille pk-yrityksissd.

(3) Yhteiskunnalliset haasteet. TAma pai-
nopiste kuvastaa Eurooppa 2020 -strategian
painopisteitd ja tarjoaa ratkaisuja niin eu-
rooppalaisten kuin muidenkin yhteisiin suu-
riin huolenaiheisiin. Haasteisiin perustuva
lahestymistapa yhdistdéd eri alojen, teknolo-
gioiden ja tieteiden, mukaan lukien yhteis-

kuntatieteet ja humanistiset tieteet, resurssit
ja tiedon. Se kattaa toimet tutkimuksesta
markkinoille asti, ja niiden uutena painopis-
teend ovat innovointiin liittyvét toimet, kuten
pilottitoimet, demonstrointi, testausalustat,
julkisten hankintojen tukeminen ja innovaa-
tioiden saattaminen markkinoille. Yhteyksid
luodaan my0s eurooppalaisten innovaa-
tiokumppanuuksien toimiin.

Rahoituksessa keskitytdén seuraaviin haas-
teisiin:

— Terveys, viestonmuutos ja hyvinvointi

— Elintarviketurva, kestdvd maatalous,
merien ja merenkulun tutkimus ja biotalous

— Turvallinen, puhdas ja tehokas energia

— Alykés, ympéristoystéavéllinen ja yhden-
tynyt litkenne

— Ilmastotoimet, resurssitehokkuus ja raa-
ka-aineet

— Osallisuutta edistidvit, innovatiiviset ja
turvalliset yhteiskunnat.

2.3 Horisontti 2020 -puiteohjelman kes-
keisid horisontaalisia elementteji

Innovaatiotoimet Horisontti 2020 -puiteoh-
jelmassa

Innovaatiounioni-lippulaivahankkeen mu-
kaisesti ohjelmassa otetaan laaja-alainen la-
hestymistapa innovaatioihin. Uusien tuottei-
den markkinoille saamisen lisdksi ohjelma
kattaa prosessit, jarjestelmit, designin, luo-
vuuden, palvelut ja sosiaaliset innovaatiot.
Naiiden toimien rahoittaminen sovitetaan yh-
teen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen
tuen kanssa.

Ohjelmassa tuetaan innovaatioiden, mu-
kaan lukien julkisen sektorin innovaatiot,
markkinoille saamista mm. seuraavilla toi-
milla:  keksinnollisyyden  todentaminen
(proof-of-concept), pilotointi, demonstraati-
ot, tutkimusinfrastruktuurien potentiaalin
hyodyntdminen seki tekniset standardit, jul-
kiset hankinnat sekd laina- ja pd&domarahoi-
tusta vahvistamalla.

Ohjelman bottom-up -periaatteeseen perus-
tuvia toimia vahvistamalla luodaan edelly-
tyksid synnyttdd joko kokonaan uusia ldpi-
murtoja tai uusia teknologiasovelluksia. Ta-
hén pyritddn mm. Euroopan tutkimusneuvos-
ton (ERC), tulevien ja kehitteilld olevien tek-
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nologioiden (FET), tutkijanliikkuvuus- ja
koulutustoimien (Marie Curie) ja erityisten
pk-toimien avulla.

Pk-yritysten tukeminen

Pk-yrityksilld on merkittdvd innovaatiopo-
tentiaali ja ketteryyttd tuoda markkinoille uu-
sia teknologialdpimurtoja ja palveluinnovaa-
tioita.  Siksi pk-yritysten, ml. mikroyritys-
ten, mahdollisuuksia osallistua Horisontti
2020 -puiteohjelmaan tuetaan. Komissio eh-
dottaa, ettd ainakin ohjelman teollisuuden
johtoasemaa ja yhteiskunnallisia haasteita
koskevista pilareista noin 15 prosenttia nii-
den yhteenlasketusta kokonaisbudjetista
kohdistettaisiin pk-yrityksille. Pk-yritysten
osallistumista tukevat myds toimeenpanon ja
hallinnon yksinkertaistamistoimet sek inno-
vaatiotoimien lisddminen. Horisontaalisia
toimia tdydentdvdt vield erityiset pk-
yrityksille tarkoitetut toimet.

Kansainvélinen yhteisty6

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tuetaan
yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kans-
sa keskittymilld kolmeen maaryhmdén: 1)
teollistuneet ja nousevat taloudet, 2) laajen-
tumis- ja naapurimaat sekd 3) kehitysmaat.
Kansainvélistd yhteistyotd tehddén erityisesti
globaalien yhteiskunnallisten haasteiden, pe-
rustutkimuksen ja tutkijoiden ja innovaa-
tiohenkildston liikkuvuuden alalla. Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn parantamista tue-
taan edistdmailld uusien teknologioiden kéyt-
toon ottoa ja kauppaa. Téhédn pyritddn mm.
tukemalla maailmanlaajuisten standardien ja
ohjeiden kehittdmistd sekd edistdmailld eu-
rooppalaisten ratkaisujen hyvéksyntdd ja
kayttoon ottoa Euroopan ulkopuolella.

Kansainvilinen yhteistyd perustuu yleisen
avoimuuden periaatteelle. Edelld mainittujen
toimien lisdksi toteutetaan myds kohdistettu-
ja toimia, joilla edistetddn jasenmaiden toi-
mien koordinointia ja synergiaa yhteiseen in-
tressiin ja vastavuoroisuuteen perustuen.

Eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) to-
teuttaminen

Eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteena
on luoda yhtenédiset ja avoimet tutkimuksen
ja innovaatioiden sisdmarkkinat. Horisontti
2020 -puiteohjelmalla tuetaan tutkijoiden
lilkkuvuutta ja urakehitystd, tutkimusinfra-
struktuurien verkottamista ja avaamista.
Naisten tutkijanuran esteité poistetaan.

Muita ERAn toteuttamista edistdvid toimia
ohjelmassa ovat mm. tiedonvaihto kansalli-
sista tutkimus- ja innovaatio-ohjelmista, kan-
sallisten ohjelmien koordinaatiotoimet, yh-
teinen ohjelmasuunnittelu (joint program-
ming) sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet.

2.4 Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ra-
hoitettavat muut toimet

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan siséltyy
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(European Institute of Innovation and Tech-
nology, EIT) toiminta, jolla on tirkeéd rooli
tutkimuksen, innovaatiotoiminnan ja koulu-
tuksen yhdistdmisessd. EIT:n toiminta perus-
tuu pédosin osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
(Knowledge and Innovation Communities,
KIC) toimintaan, joihin osallistuu korkea-
kouluja, tutkimuslaitoksia ja yrityksid. EIT:n
tulevaa toimintaa on kuvattu tarkemmin ko-
mission ehdotuksessa EIT:n strategisesta in-
novaatio-ohjelmasta (KOM(2011) 822). Li-
siksi komissio on tehnyt ehdotuksen EIT:n
perustamisesta annetun asetuksen muuttami-
seksi (KOM(2011) 817). Naiistd valtioneu-
vosto informoi eduskuntaa erilliselld E-
kirjeella.

Yhteisen tutkimuskeskuksen (Joint Re-
search Centre, JRC) toimet ovat osa Ho-
risontti 2020 -puiteohjelmaa. Yhteinen tut-
kimuskeskus, joka on Euroopan komission
oma tutkimuslaitos, jatkaa tieteellistd ja tek-
nistd tukeaan EU:n péitoksenteolle kaikilla
aloilla ympéristostd, maataloudesta ja kalas-
tuspolitiikasta nanoteknologiaan ja ydintur-
vallisuuteen.
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2.5 Euroopan atomienergiayhteison
(Euratom) tutkimus- ja koulutusoh-
jelma (2014—2018)

Euroopan atomienergiayhteison perusso-
pimuksen mukaan komission tehtivind on
edistdd ja helpottaa ydintutkimusta jasenval-
tioissa sekd tdydentdd sitd toteuttamalla yh-
teison tutkimus- ja koulutusohjelma.

Ehdotus Euratomin tutkimus- ja koulutus-
ohjelmaksi (2014—2018) koskee ydinener-
giaan (fuusio ja fissio) ja séteilysuojeluun
liittyvid tutkimustoimia. Ehdotus kuuluu
kiintednd osana tutkimuksen ja innovoinnin
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan. Ohjelmalla
tuetaan ydinenergia-alan tutkimusta ja inno-
vointia kehittdmalld edistyneimpid teknolo-
gioita ydinalan turvallisuuden parantamista,
séteilysuojelua ja ydinaseiden levidmisen es-
tdmistd varten.

Euratom-ohjelman yleisend tavoitteena on
parantaa ydinturvallisuutta, turva- ja var-
muusjérjestelyjd ja siteilysuojelua seké edis-
téa pitkalld aikavélilld energiajérjestelmén ir-
tautumista hiilestd turvallisella, tehokkaalla
ja varmalla tavalla.

Euratom-ohjelman epésuorien toimien eri-
tyistavoitteita ovat seuraavat:

a) tukea ydinjérjestelmien turvallista kdyt-
t04;

b) edistdd ratkaisujen kehittdmistd lopulli-
sen ydinjitteen huoltoa varten;

c) tukea ydinalan osaamisen kehittamisté ja
ylldpitdmistd unionin tasolla;

d) edistii séteilysuojelua;

e) edetd kohti fuusion energialdhdekéyton
toteutettavuuden demonstrointia hyodynta-
maélld nykyisid ja tulevia fuusiolaitteita;

f) luoda perusta tuleville fuusiovoimalai-
toksille kehittimailld materiaaleja, teknologi-
oita ja konsepteja;

g) edistdd innovointia ja teollisuuden kil-
pailukykyé;

h) varmistaa yleiseurooppalaisesti merkit-
tdvien tutkimusinfrastruktuurien kayttoémah-
dollisuudet ja kéyttd

2.6 Horisontti 2020 -puiteohjelman kes-
keiset uudistukset

Horisontti 2020 -puiteohjelman keskeiset
uudistukset ovat

— Yksinkertaistaminen, joka tapahtuu mm.
yksinkertaistamalla ohjelmarakennetta, otta-
malla kéyttoon yksi osallistumissdantokoko-
naisuus ja keventamaélld byrokratiaa. Yleista-
voitteena on lyhentdd avustuksen myontidmi-
seen kuluvaa aikaa keskimddrin 100 paivalla
(nykyisestd noin 300 paivéstd).

— Léhestymistapa, joka mahdollistaa uusi-
en osallistujien mukaan tulon. Niin varmiste-
taan, ettd huipputason tutkijat ja innovaatioi-
den kehittdjit Euroopasta ja sen ulkopuolelta
voivat osallistua ohjelmaan.

— Tutkimuksen ja innovoinnin integrointi
tarjoamalla saumatonta ja johdonmukaista
rahoitusta, joka kattaa vaiheet ideasta mark-
kinoille tuomiseen saakka.

— Tuen lisddminen innovoinnille ja mark-
kinoita ldhelld oleville toiminnoille talouden
piristamiseksi.

— Vahva keskittyminen liiketoimintamah-
dollisuuksien luomiseen, joita tarjoutuu kehi-
tettdessd ratkaisuja kaikille eurooppalaisille
ja muillekin yhteisiin suuriin huolenaiheisiin
eli yhteiskunnallisiin haasteisiin.

— Lisdmahdollisuuksien antaminen uusille
tulokkaille ja nuorille, lupaaville tutkijoille
ideoiden esittdmiseen ja rahoituksen saami-
seen.

2.7 Horisontti 2020 -puiteohjelman bud-
jettichdotus

SEUT-sopimuksen 182 artiklan 1 kohdan
mukaisesti  puiteohjelmassa  vahvistetaan
enimmaismaaré, jolla unioni osallistuu puite-
ohjelman rahoitukseen, yksityiskohtaiset
sdann6t unionin osallistumiselle ohjelman
rahoitukseen sekd kunkin suunnitellun toi-
minnan osuus.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytén-
tdonpanoa varten varatut rahoituspuitteet
ovat 87 740 miljoonaa euroa (kdypind hintoi-
na) (vuoden 2011 hinnoin 80 miljardia eu-
roa), josta enintddn 86 198 miljoonaa euroa
osoitetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) XIX osaston so-
veltamisalaan kuuluviin toimiin.

Ehdotus méérarahojen jakautumiselle

Komissio ehdottaa Horisontti 2020 -puite-
ohjelman méérarahojen jakautumista seuraa-
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vasti (miljoonaa euroa, sekd vuoden 2011
hintoina ettd kdypini hintoina):
Miljoonaa euroa Miljoonaa euroa
EU-ASETUS (2014—2020) (vuoden 2011 hintoi- | (kdypina hintoina) %
na)

I Huipputason tiede, josta 24598 27818 | 31,7
1. Euroopan tutkimusneuvosto 13 268 15 008 17,1
2. Tulevat ja kehittyvét teknologiat 3100 3505 4,0
3. Marie Curie -toimet 5752 6503 7,4
4. Euroopan tutkimusinfrastruktuurit (mukaan 2 478 2 802 3,2
lukien séhkoiset infrastruktuurit)
II Teollisuuden johtoasema, josta 17 938 20 280 23,1
1. Johtoasema mahdollistavissa ja teollisuus- 13 781, josta 436 15 580, josta 500 17,8
teknologioissa * EIT:lle EIT:lle
2. Riskirahoituksen saatavuus** 3538 4 000 4,6
3. Innovointi pk-yrityksissé 619 700 0,8
111 Yhteiskunnalliset haasteet, josta 31748 35 888 40,9
1. Terveys, vdestonmuutos ja hyvinvointi 8 033, josta 254 9077, josta 292 10,4

EIT:lle EIT:lle
2. Elintarviketurva, kestdvad maatalous, merien 4152, josta 131 4 694, josta 150 5,4
ja merenkulun tutkimus ja biotalous EIT:lle EIT:lle
3. Turvallinen, puhdas ja tehokas energia 5782, josta 183 6 537, josta 210 7,5

EIT:lle EIT:lle
4. Alykis, ympiristdystivillinen ja yhdenty- 6 802, josta 215 7 690, josta 247 8,8
nyt liikenne EIT:lle EIT:lle
5. Ilmastotoimet, resurssitehokkuus ja raaka- 3160, josta 100 3573, josta 115 4,1
aineet EIT:1le EIT:lle
6. Osallistavat, innovatiiviset ja turvalliset yh- 3 819, josta 121 4317, josta 138 4,9
teiskunnat EIT:lle EIT:lle
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti 1360 + 1 440 *** 1542 + 1 652 *** 1,8
(EIT)
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) muut kuin 1962 2212 2,5
ydinalan suorat toimet
EU-ASETUS YHTEENSA 77 606 87740 | 100,0
EURATOM-ASETUS (2014—2018)
I Epésuorat toimet, mitka siséltavat 1009 1065 60,6
— fuusiotutkimuksen ja kehittdmisen
— ydinfission, turvallisuuden ja séteilysuoje-
lun
II Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) suo- 656 724 39,4
rat toimet
EURATOM-ASETUS YHTEENSA 1 665 1789 | 100,0
HORISONTTI 2020 YHTEENSA 79 271 *E** 89 529 ****
ITER (Rahoituskehyksen ulkopuolella) 2707

* Mukaan lukien 7 939 (8 975) miljoonaa euroa tieto- ja viestintiteknologiaan, josta 1 588
(1 795) miljoonaa euroa fotoniikkaan ja mikro- ja makroelektroniikkaan, 3 797 (4 293) mil-
joonaa euroa nanoteknologiaan, kehittyneisiin materiaaleihin ja kehittyneeseen valmistukseen
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ja prosessointiin, 509 (575) miljoonaa euroa bioteknologiaan ja 1 536 (1 737) miljoonaa euroa
avaruuteen. Niin ollen keskeisten mahdollistavien teknologioiden tukemiseen on kéytettavissi
5 894 (6 663) miljoonaa euroa.

** Téstd madrastd noin 1 000 (1 131) miljoonaa euroa voi mennd strategisen energiatekno-
logiasuunnitelman (SET-suunnitelman) hankkeiden toteuttamiseen. Noin kolmannes voi men-
nd pk-yrityksille.

*** Koko madrd asetetaan saataville 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen méariarahojen kaut-
ta. Toinen 1 440 (1 652) miljoonan euron eréd asetetaan saataville tasasuhtaisesti osan Yhteis-
kunnalliset haasteet” ja erityistavoitteen ”Johtoasema mahdollistavissa ja teollisuusteknologi-
oissa” talousarvioista alustavalta pohjalta ja 26 artiklan 1 kohdan séédetyn arvioinnin jilkeen.

**** Monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa varataan Euratomin puiteoh-
jelmalle 729 miljoonaa euroa vuosille 2019—2020, mistid komissio antaa aikanaan ehdotuk-

sen.

2.8 Horisontti 2020 -puiteohjelman ra-
hoitusjirjestelyt ja hankkeiden to-
teutustavat

Puiteohjelmaehdotuksiin sisiltyy laaja va-
likoima erilaisia tukimuotoja, jotka kattavat
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan eri vaiheet
perustutkimuksesta markkinoille saakka seka
vahvemman tuen innovaatioille, mukaan lu-
kien ei-teknologiset innovaatiot.

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitet-
tavat hankkeet valitaan pddasiassa ehdotus-
pyyntdihin perustuvan kilpailun perusteella.
Rahoitettavat hankkeet valitaan riippumat-
tomalla arvioinnilla hankkeen laadun perus-
teella. Puiteohjelman hankemuotoja ovat
mm. rajat ylittdvit yhteistydhankkeet, koor-
dinointi- ja tukitoimet, yksittdiset hankkeet
(perustutkimuksessa), tutkijoiden koulutuk-
sen ja urakehityksen tukeminen seké erityis-
ryhmid, erityisesti pk-yrityksid hyodyttéva
tutkimus. Néiden lisdksi unioni voi myds
osallistua jdsenvaltioiden kdynnistdmiin oh-
jelmiin (SEUT 185 artikla) tai unioni voi pe-
rustaa yhteisyrityksid tai muita jéarjestelyjd
(SEUT 187 artikla).

Komission mukaan suurempaan vaikutuk-
seen olisi my0s pyrittdvd yhdistimalld Ho-
risontti 2020 -puiteohjelman ja yksityisen
sektorin rahoitusta julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksissa keskeisilld aloilla,
joilla tutkimus ja innovointi voivat edistdd
Euroopan laajempia kilpailukykytavoitteita
ja auttaa vastaamaan yhteiskunnallisiin haas-
teisiin. Julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksia, jotka on kdynnistetty tutkimuksen
7. puiteohjelmassa yhteisind teknologia-

aloitteina, voidaan jatkaa kun on otettu kéyt-
téon paremmin tarkoitukseen sopivat raken-
teet.

Osallistujille annettavan suoran rahoitustu-
en lisdksi unioni edistdd osallistujien mahdol-
lisuutta saada Euroopan investointipankin
lainoja.

2.9 Horisontti 2020 -puiteohjelman suh-
de EU:n muihin rahoitusohjelmiin

Tutkimus- ja innovaatiokapasiteetin kas-
vattaminen ja huippuosaamisen levittiminen
kaikkialle Eurooppaan on térkedd. Horisontti
2020 -puiteohjelma keskittyy korkeaan laa-
tuun perustuvaan toimintaan. Komissio eh-
dottaa, ettd kapasiteetin rakentamista osaa-
mistason nostamiseksi kaikkialla Euroopassa
tuetaan jatkossa koheesiopolititkan instru-
menteilla ja ettd rakennerahastoista voidaan
myontéé lisdrahoitusta hankkeisiin, joissa on
osallistujia heikommin kehittyneiltd alueilta.

Ohjelmassa pyritddn luomaan yhteyksid
myos EU:n koulutusohjelmiin (Erasmus for
all). Komission mukaan Horisontti 2020 -
puiteohjelma ja Yritysten kilpailukykyd ja
pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva oh-
jelma (2014—2020) (Programme for the
Competitiveness of Enterprises and small
and medium-sized enterprises, COSME)
(KOM(2011) 834) tdydentdvdt toisiaan.
COSME-ohjelman tavoitteena on parantaa
yritysten, etenkin pk-yritysten kilpailukykya,
edistdd yrittdjyyttd, parantaa rahoituksen saa-
tavuutta padomasijoitus- ja takausinstrumen-
teilla ja parantaa yritysten markkinoille-
padsya.
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3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
toissijaisuusperiaate

Euroopan unionin tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelma Horisontti 2020 -
puiteohjelma perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
osastoihin ”Teollisuus” ja “Tutkimus ja tek-
nologinen kehittdminen sekd avaruusala”
(173 ja 182 artikla).

Osallistumista ja tulosten levittamistd kos-
kevat sddnnét perustuvat samoihin SEUT-
sopimuksen osastoihin (173, 183 ja 188 ar-
tikla).

Molemmissa tapauksissa teollisuutta kos-
keva oikeusperusta liittyy paddasiassa Euroo-
pan innovaatio- ja teknologiainstituuttiin
(EIT), jolle annetaan rahoitustukea Horisontti
2020 -puiteohjelmasta. EIT ei ole osallisena
erityisohjelmatasolla.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytén-
toonpanoa edistivd Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelmaa koskeva ehdotus perustuu
Euratomin perustamissopimuksen 7 artik-
laan.

Horisontti 2020 -puiteohjelman hyvéksy-
misessd noudatetaan tavallista lainsééatimis-
jarjestystd. Euratomin puiteohjelmasta péat-
td4 Euroopan unionin neuvosto Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

Ehdotukset eivét olisi ristiriidassa toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa.

4 Ehdotuksen keskeiset vaikutuk-
set

4.1 Lainsdadiannélliset vaikutukset

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelmaa (Horisontti 2020) koskevilla ehdotuk-
silla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsia-
dantoon.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottama tutkimuksen ja inno-
voinnin  puiteohjelman  kokonaisbudjetti
80 miljardia euroa (vuoden 2011 hintoina)
(87,7 miljardia euroa kdypind hintoina) mer-
kitsisi EU:n rahoittaman tutkimuksen ja in-

novaatiotoiminnan lisdystd verrattuna 7. pui-
teohjelmaan (2007—2013), jonka kokonais-
budjetti on 53,3 miljardia euroa. On huomat-
tava, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelma kat-
taa myos aiemmin erilliset kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman (CIP) (2007—
2013) (budjetti 3,6 miljardia euroa) innovaa-
tiotoimet sekd Euroopan innovaatio- ja tek-
nologiainstituutin (European Institute of In-
novation and Technology, EIT) toimet (bud-
jetti 308,7 miljoonaa euroa vuosille 2007—
2013).

Komission mielestd budjettivarojen lisda-
miselld tutkimukseen ja innovointiin (T&I)
on myonteinen vaikutus Euroopan tulevai-
suuden ja laskusuhdanteen kdéntdmisen kan-
nalta. T&l-investoinneilla saadaan lisdarvoa
rajat ylittdvalld yhteistyolld, kilpailulla sekd
yhdistdmalla resursseja toimissa, joita ei voi-
da toteuttaa kansallisella tasolla. EU:n rahoi-
tuksen turvin voidaan kohdistaa resursseja
suuriin EU-tason haasteisiin ja kasvumahdol-
lisuuksiin. Ohjelman vaikuttavuutta parantaa
myds tutkimuksen ja innovoinnin yhdistdmi-
nen samaan ohjelmaan, mikad edesauttaa tu-
losten nopeampaa saamista markkinoille.
EU:n rahoituksella lisdtddn vipuvaikutusta
muihin julkisiin ja yksityisiin investointeihin
toteuttamalla kumppanuuteen perustuvia
hankkeita. Ohjelman vaikuttavuutta lisdtdan
tukemalla mm. pk-yritysten, nuorten tutkijoi-
den ja vihemmén kehittyneiden alueiden
korkeatasoisten tutkimuslaitosten osallistu-
mismahdollisuuksia.

Komission arvion mukaan Horisontti 2020
-puiteohjelman odotetaan vuoteen 2030
mennessd kasvattavan BKT:td 0,92 prosent-
tia, lisddvén vientid 1,37 prosenttia ja vihen-
tdvin tuontia 0,15 prosenttia sekd kasvatta-
van ty6llisyyttd 0,40 prosenttia.

EU:n wuusia rahoituskehyksid vuosille
2014—2020 koskevassa komission esityk-
sessd Horisontti 2020 -puiteohjelma sisdltyy
otsakkeeseen 1 (Alykis ja osallistava kasvu).
Valtioneuvoston  kirjelmd  eduskunnalle
U 40/2011 vp.

Suomen laskennallinen maksuosuus tutki-
muksen puiteohjelman rahoituksessa maaray-
tyy bruttokansantuoteosuuden perusteella,
mikéd on komission tdmén hetken ennustelu-
kujen mukaan 1,55 prosenttia vuosille
2014—2020.
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4.3 Tutkimus- ja innovaatiopoliittiset
vaikutukset

Suomessa tehdyt EU-tutkimusyhteistyon
kansallisia vaikutuksia koskevat selvitykset
osoittavat, ettd tutkimuksen puiteohjelmilla
on ollut pddasiassa myodnteisid tutkimus- ja
innovaatiopoliittisia vaikutuksia. Tutkimus-
yhteistyd muiden EU-maiden kanssa on kas-
vanut merkittévésti 1990-luvulta 1&htien. Pui-
teohjelman hankkeet tarjoavat mahdollisuuk-
sia sekd isoille ettd pienille yrityksille, kor-
keakouluille ja tutkimuslaitoksille. Puiteoh-
jelman hankkeet tukevat yritysten keskindista
yhteistyotd, yritysten ja tutkimusorganisaati-
oiden yhteistyotd seké tutkijoiden, erityisesti
nuorten tutkijoiden liikkuvuutta ja koulutta-
mista. Selvitysten mukaan yritysten osallis-
tumisen motiivina ovat mm. tiedonsaanti,
verkottuminen ja ndkyvyyden lisddntyminen
sekd markkina-aseman laajentaminen. Kor-
keakouluille ja tutkimuslaitoksille tirkeim-
mat tavoitteet ovat uusi tieteellinen tieto,
kontaktit ja tutkimusrahoitus. EU:n tutkimus-
rahoitus on avannut suomalaiselle sektoritut-
kimukselle merkittdvasti uusia kansainvéli-
sen yhteistyon mahdollisuuksia. Jasenmaiden
T&K-toiminnan voimavarojen yhdistiminen
vahvistaa innovaatiovaikutusta ja parantaa
tutkimuksen tuottavuutta ja kilpailukykya.

4.4 Suomalaisten osallistuminen tutki-
musyhteistyohon

Suomalaiset yritykset, tutkimuslaitokset ja
korkeakoulut sekd yksittdiset tutkijat ovat
osallistuneet aktiivisesti EU:n tutkimuksen
puiteohjelmiin. Suomalaiset ovat vuosien ku-
luessa osallistuneet tuhansiin puiteohjelmien
hankkeisiin. Suomen rahoituspalauma puite-
ohjelman budjetin vapaasti Kkilpailtavasta
osuudesta on ollut 4. puiteohjelmasta
(1994—1998) alkaen selkedsti yli laskennal-
lisen maksuosuutemme. Nykyisessd 7. puite-
ohjelmassa (2007—2013) tdhdn mennessa to-
teutettujen hakukierrosten tuloksena (tilanne
lokakuu 2011) suomalaisia on mukana l4hes
tuhannessa hyviksytyssd hankkeessa, joissa
suomalaisten osallistujien saama rahoitus on
lahes 500 miljoonaa euroa. Suomen mak-
suosuus EU-budjetin maksuista kuluvalla ra-

hoituskehyskaudella (2007—2013) on 1,6
prosenttia.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaalla ei ole asiassa toimivaltaa.
Maakunnalle on annettu mahdollisuus esittda
kantansa tutkimus- ja innovaatiojaoston
(EU20) valmistelujen yhteydessd. Maakunta
el ole lausunut kantaansa asiasta.

6 Kansallinen kisittely

Suomen kantaa Horisontti 2020 -puite-
ohjelmaan on valmisteltu EU-ministeri-
valiokunnassa 2.12.2011 ja 19.1.2012 kilpai-
lukykyneuvoston kokousten valmistelujen
yhteydessa sekéd 10.2.2012 (U-kirje).

Komission ehdotusta on késitelty EU-
asiain komitean tutkimus- ja innovaatiojaos-
tossa (EU20) 23.11.2011 (epavirallisen luon-
noksen perusteella) ja 25.—30.1.2012 (kirjal-
linen menettely) sekd Budjettiasiat-jaostossa
(EU34) 26.—30.1.2012 (kirjallinen menette-
ly).
EU20-jaostolta ja muilta keskeisiltd sidos-
ryhmiltd pyydettiin kirjalliset lausunnot (vas-
tausaika paéttyi 13.1.2012) ja liséksi jérjes-
tettiin -~ sidosryhmille  kuulemistilaisuus
11.1.2012.

Suomen alustavia nidkemyksid EU:n tutki-
muksen, teknologian kehittdmisen ja inno-
vaatioiden 8. puiteohjelmaan (= Horisontti
2020) valmisteltiin EU20-jaostossa ja nike-
mykset toimitettiin komissiolle helmikuussa
2011 ennakkovaikuttamistarkoituksessa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman budjettiin
on otettu kantaa myos EU:n monivuotisia ra-
hoituskehyksid (2014—2020) koskevan val-
tioneuvoston kannanoton yhteydessi
(U 40/2011 vp).

Eduskuntaa on informoitu Horisontti 2020
-puiteohjelmaehdotuksesta EU:n kilpailuky-
kyneuvoston  valmistelujen  yhteydessi
2.12.2011 (TEM2011-00629) ja 20.1.2012
(TEM2012-00020).

7 Ehdotuksen kisittelyvaiheet
EU:n toimielimissi

EU:n kilpailukykyneuvosto kévi Horisontti
2020 -puiteohjelmaehdotuksesta ensimmai-
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nen lyhyen yleiskeskustelun kilpailukyky-
neuvostossa 5.—6.12.2011. Epévirallisen
kilpailukykyneuvoston 2.2.2012 jélkeen asi-
asta kdydaan suuntaviivakeskustelu kilpailu-
kykyneuvostossa 20.—21.2.2012.

Tavoitteena on, ettd neuvosto hyviksyy
puiteohjelmasta osittaisen yleisndkemyksen
(partial general approach) (pl. budjetti ja
osallistumista koskevat sddnnot) kilpailuky-
kyneuvostossa 30.—31.5.2012. Syksyn 2012
aikana neuvoston tavoitteena on hyvaksyi
osittainen yleisndkemys osallistumissdan-
noistd, erityisohjelmasta sekd Euroopan ato-
mienergiajédrjeston puiteohjelmasta. Kaikki
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevat
paétokset on tavoitteena saada hyviksytyksi
vuoden 2013 loppuun mennessé, jotta ohjel-
man toteuttaminen voi kdynnistyd vuoden
2014 alusta.

Neuvoston tyoryhmi on aloittanut Ho-
risontti 2020 -puiteohjelmaehdotuksen kasit-
telyn tammikuussa 2012.

Horisontti 2020 -puiteohjelman paatokset
riippuvat EU:n tulevia rahoituskehyksid
(2014—2020) koskevista paédtoksista.

Euroopan parlamentti on aloittanut ensim-
maiisen lukemisensa, mikd pyrittdineen saa-
maan piétdkseen marras-joulukuussa 2012.
Euroopan parlamentin ITRE-valiokunnan
(teollisuus, tutkimus ja energia) puiteohjel-
maa koskevan mietinnon esittelijit ovat: Rie-
ra Madurell (S&D) ja varjoesittelijat Ehler
(EPP), Johansson (ALDE) ja Ford (ECR).

8 Valtioneuvoston kanta
Ohjelman yleiset tavoitteet ja rakenne

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Ho-
risontti 2020 -puiteohjelmaa koskevaan eh-
dotuskokonaisuuteen. Valtioneuvoston mie-
lestd ehdotukset ovat Eurooppa 2020 -stra-
tegian ja sen lippulaivahankkeiden, erityisesti
Innovaatiounioni-lippulaivahankkeen ja
EU:n digitaalisen agendan, seka kestdvin ke-
hityksen tavoitteiden mukaisia. Tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaa tukemalla
voidaan vahvistaa kestdvdn talouskasvun
edellytyksid, tydllisyytté ja koko EU:n kilpai-
lukykyd sekd yhteiskunnallista kehitysta.
Edellytyksené kuitenkin on, ettd voimavarat
kohdennetaan tarkoituksenmukaisella ja vai-

kuttavalla tavalla todellisen lisdarvon luomi-
seksi EU-alueen laajuisesti.

Valtioneuvoston mielestd tutkimuksen ja
innovaatioiden puiteohjelmasta rahoitettavan
toiminnan tulee perustua korkeaan tutkimus-
ja innovaatiotoiminnan laatuun. Tdmén rin-
nalla on painotettava toiminnan vaikuttavuut-
ta Euroopan taloudelliseen ja yhteiskunnalli-
seen kehitykseen sekéd eurooppalaisen lisdar-
von synnyttamista.

Valtioneuvosto tukee EU:n tutkimus- ja in-
novaatiorahoituksen kokoamista yhteen oh-
jelmaan toiminnan vaikuttavuuden paranta-
miseksi ja hallinnon yksinkertaistamiseksi.
Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa
kolmen pilarin rakennetta kannatettavana.
Puiteohjelman pilareiden painotukset tukevat
hyvin kestdvdd kasvua, tuottavuutta, uuden
tiedon ja innovaatioiden syntymistd sekd
merkittdvimpien yhteiskunnallisten haastei-
den ratkaisemista. Valtioneuvosto korostaa
sitd, ettd eri pilareiden vélinen vuorovaikutus
tulee varmistaa ja niiden tulee tidydentdi toi-
siaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission eh-
dotusta, jonka mukaan ohjelma sisiltdd seké
tutkija- ja yritysldhtoistd ettd yhteiskunnan
haasteista ldhtevdd tutkimus- ja innovaatio-
toimintaa. Ohjelman painopisteet on valtio-
neuvoston mielestd pddosin médritelty tarkoi-
tuksenmukaisesti ja oleellisia kilpailukykyyn
ja haasteisiin liittyvid seikkoja on otettu
huomioon. Painopisteiden yksityiskohtia on
joiltakin osin valtioneuvoston mielestd vield
tarpeen tarkastella. Valtioneuvoston mielesta
on tirkedd sailyttdd tietty joustavuus seki si-
séltdjen ettd toimeenpanovélineiden osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan eli osaa-
miskolmion yhteyksid. Néiden vilistd syner-
giaa tulee vahvistaa aiempaa vaikuttavam-
man politiikan aikaansaamiseksi. Tétd tavoi-
tetta tuetaan muun muassa kehittimalld edel-
leen Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti-
tuutin toimintaa.

Ohjelman pilarit: huipputason tiede, teolli-
suuden johtoasema, yhteiskunnalliset haas-
teet

“Huipputason tiedettd” koskeva pilari on
padosin hyvd kokonaisuus. Valtioneuvosto
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kannattaa Euroopan tason panostuksia kor-
keatasoiseen tieteelliseen perustutkimukseen,
tuleviin teknologioihin, tutkijankoulutukseen
ja -urakehitykseen sekéd tutkimusinfrastruk-
tuurien kehittdmiseen. Valtioneuvosto tukee
ehdotusta tutkijankoulutus- ja liikkuvuustoi-
mien (Marie Curie) lukumédirdn vihentdmi-
sestd. Tohtorinkoulutukseen suunnattavassa
tuessa on syytd painottaa yliopistojen laa-
dukkaita  tohtorinkoulutusohjelmia, jotka
toimivat aktiivisessa  vuorovaikutuksessa
ympardivén yhteiskunnan ja tyéeldmén kans-
sa. Tutkimusinfrastruktuureihin kehittami-
sesséd on tdrked painottaa eurooppalaisen tut-
kimusinfrastruktuurien tiekartan (ESFRI)
toimeenpanoa.

”Teollisuuden johtoasemaa” koskeva pilari
on pédosin hyvi kokonaisuus ja sen tavoitteet
ovat kannatettavia. Euroopan huipputeknolo-
gian yritysten investoinnit tutkimukseen ja
kehitykseen ovat avainasemassa teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta. Teollisen tuotannon
pysyminen Euroopassa edellyttdd tiedon ja
tutkimuksen yhd monipuolisempaa ja laa-
jempaa hyodyntdmistd seké teollisuustoimien
linkittymistd yhid voimakkaammin palvelu-
toiminnan kanssa. Valtioneuvosto pitdd tér-
keénd, ettd puiteohjelmasta tuetaan mm. sel-
laisten teknologioiden kehittdmistd, jotka
ovat keskeisid, kun tavoitellaan esim. vahé-
hiilistd osaamisperusteista taloutta, yhteis-
kunnan turvallisuutta sekd digitaalitalouden
kehittdmistd. Ndisséd toimissa on korostettava
myos eri teknologioiden yhdistdmistd. Myos
aineettomien osaamisten yhdistiminen tek-
nologioihin tarjoaa uusia mahdollisuuksia.

”Yhteiskunnalliset haasteet” -pilarin kuusi
valittua haastetta vastaavat varsin hyvin val-
tioneuvoston ndkemystd merkittivimmisti
haasteista, joihin tulee 16ytééd yhteisid vasta-
uksia niin Euroopan kuin globaalilla tasolla.
Haasteiden sisélld ja niiden vélilld tarvitaan
kuitenkin tarkennusta. Erityisen tirkedd on
juuri tissd pilarissa yhdistidd tutkimus ja in-
novaatiot yhdeksi toimivaksi kokonaisuudek-
si. Yhteiskunnan ja yritysten innovaatioky-
vyn vahvistaminen edellyttdd tiivistd vuoro-
vaikutusta tieteellisen tutkimuksen ja kaytéin-
non toiminnan valill4, sekd hankkeiden kayt-
tajalahtoisyyttd. Hyodyllisten tulosten ai-
kaansaaminen ehdotetuilla alueilla on erityi-
sen haasteellista ja vaatii huolellista jatko-

valmistelua toteuttamiskeinojen osalta sekd
voimavarojen keskittimistd olennaisimpaan
ja lisdarvon luomisen kannalta hedelmailli-
simpdén toimintaan. Ohjelman kokonaisuu-
den hallinnalla tulee pyrkid vilttiméédn pail-
lekkaisyyksien ja katvealueiden syntyminen.

Ohjelman rahoitus

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydnteisesti
komission ehdotukseen lisdtd tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoiminnan osuutta EU:n
talousarviossa. EU:n vuosien 2014—2020
rahoituskehyspddtoksen valmistelu on kui-
tenkin vield kesken ja tdmén vuoksi Ho-
risontti 2020 -puiteohjelmalle ehdotettuun
madrdrahatasoon otetaan kantaa mydShem-
massi vaiheessa, kun Suomi on muodostanut
kannan kehysehdotuksen kokonaistasoon.

Valtioneuvoston mielestd rahoituksessa tu-
lee 16ytda riittdvd tasapaino perustutkimuk-
sen, kilpailukyvyn edistimiseen liittyvén te-
ollisuutta tukevan tutkimus- ja innovaatio-
toiminnan ja politiikkkatutkimuksen vilille.
Komission ehdotus on téltd osin oikeansuun-
tainen l4dhtokohta, mutta rahoituksen jakoa
tulee tarkastella neuvottelujen edetessid vield
ohjelman sisdllollisen kehityksen valossa.
Valtioneuvosto pitdd tutkimusinfrastruktuu-
reille osoitettua rahoitusta puiteohjelman ko-
konaisbudjetista vaatimattomana, silldi EU-
rahoitus on erityisen tirkedd tutkimusinfra-
struktuurien kalleuden ja kansainvélisen yh-
teiskdyton mahdollistamisen kannalta.

Liséksi on tirkeédd, ettd ohjelman pitkdn
keston vuoksi budjetissa on riittdvésti sito-
mattomia varoja ohjelman aikana nouseviin
uusiin ja ennakoimattomiin tarpeisiin.

Tulosten hyddyntdminen ja innovaatiot

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd Horisont-
ti 2020 -puiteohjelmalla pyritdén vahvista-
maan innovaationdkdkulmaa ja ettd ohjelma
kattaa kaikki innovaatiotoiminnan keskeiset
vaiheet. Tdmén uskotaan edistédvin tutkimus-
tulosten hyddyntédmistd, innovaatioiden tuot-
teistamista ja kaupallistamista. Tiedon ja tek-
nologian siirron tehostamista sekd uusien ja
innovatiivisten tapojen kehittdmistd tulee
edelleen vahvistaa ja asiakasldhtdisyyden
vaatimusta korostaa. Valtioneuvosto korostaa
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myds ei-teknologisten, sosiaalisten ja palve-
luinnovaatioiden merkitystd kasvun, tuotta-
vuuden ja uusien tuotteiden ja palvelujen ke-
hittimisessd. My0s kansalaisten ja kéyttdjien
osallistumista  innovaatiotoimintaan  seké
poikkitoimialaista yhteisty6td ja monitieteel-
lisyyttd tulisi kannustaa ehdotettua parem-
min. Valtioneuvosto tukee komission ehdo-
tuksia tutkimusjulkaisujen ja tutkimusaineis-
tojen avoimen saatavuuden (open access)
edistamiseksi.

Kansainvélinen yhteistyo

Valtioneuvosto pitdd tirkedni, ettd Ho-
risontti 2020 -puiteohjelma on avoin kaikki-
en maiden tutkijoille ja tutkimusryhmille.
Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja
vaikuttavuuden lisddmiseksi ja globaalin yh-
teistyon vahvistamiseksi EU:n  yhteisty0
kolmansien maiden ja osapuolten kanssa on
kannatettavaa. Erityisen tirkedd on yhteisty0
tieteen ja teknologian johtavien maiden sekd
nopeasti kehittyvien maiden kanssa. Suomen
kannalta keskeisid kansainvilisen yhteistyon
alueita ovat myds muun muassa arktiset alu-
eet ja Vendjid. Kansainvilinen yhteistyd on
erityisen tdrkedd suurten globaalien yhteis-
kunnallisten haasteiden kohdalla, mutta myos
yleisesti Euroopan kilpailukyvyn kehittymi-
sen kannalta. Yhteistyon tulee perustua vas-
tavuoroisuuteen ja sen tulee hyddyttdd mo-
lempia osapuolia.

Yritysten osallistuminen

Euroopan kestidvan kasvun haasteisiin vas-
taaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman
avulla edellyttdd vahvempaa yritysten osallis-
tumista ohjelmaan. Ohjelmassa korostetaan
myds entistd enemmén innovaatiotoimintaa
tutkimuksen rinnalla. Valtioneuvosto pitdd
siksi tdrkednd, ettd yritysten osallistumiseen
kiinnitetddn nykyistd enemmin huomiota.
Tétd tavoitetta voitaisiin tukea asettamalla
yksityisen sektorin osallistumiselle tietty mi-
nimitavoite, esimerkiksi 35 prosenttia ohjel-
man kokonaisrahoituksesta. Nykyisin yritys-
ten suhteellinen osuus tutkimuksen puiteoh-
jelmaosallistumisesta ei vastaa niiden koko-
naispanostusta Euroopan tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan.

Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritykset) merkitys tutkimus- ja innovaatio-
toiminnassa ja erityisesti tutkimustulosten
hyodyntdjind ja innovaatioiden synnyttdjind
on suuri. Valtioneuvosto tukee komission
ehdottamaa 15 prosentin tavoiteosuutta pk-
yrityksille Horisontti 2020 -puiteohjelman
kahden pilarin rahoituksesta. Pk-yritysten
osallistumista tulee tukea eri keinoin. On tér-
keéd, ettd erityisten pk-yrityksille tarkoitettu-
jen toimien lisdksi pk-yritysten osallistumista
suurten yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
johtamiin konsortioihin kannustetaan.

Yksinkertaistaminen

Horisontti 2020 -puiteohjelman on kyettava
tarjoamaan toimivia rahoitus- ja yhteistyo-
malleja yrityksille, tutkimuslaitoksille ja kor-
keakouluille. Valtioneuvosto on tyytyvéinen
komission pyrkimykseen yksinkertaistaa pui-
teohjelman hallintoa ja toimeenpanoa. Téhén
liittyvét komission ehdottamat toimet ovat
valtioneuvoston mielestd pddsddntoisesti
kannatettavia ja lupaavia. Komission ehdotus
rahoitusehtojen  yhdenmukaistamisesta ja
joistakin sen yksityiskohdista vaati kuitenkin
tarkempaa harkintaa ja valtioneuvoston kan-
nanotot ndiden osalta tarkentuvat neuvoston
tyoryhmétyon edetessd. Valtioneuvosto suh-
tautuu varauksellisesti komission ehdotuk-
seen vilillisten kustannusten korvaamisesta
kiintedlla prosentilla suorista kustannuksista.
Tami tarkoittaisi luopumista kokonaiskus-
tannusmallista, jota Suomessa sovelletaan
julkisessa tutkimusrahoituksessa.

Valtioneuvoston mielestd tavoitteena tulee
olla merkittdva yksinkertaistaminen puiteoh-
jelmahankkeisiin osallistujien nédkdkulmasta.
Puiteohjelman hallinnon ja toimeenpanon
yksinkertaistaminen on keskeistd, jotta oh-
jelman tavoitteet voidaan saavuttaa ja var-
mistetaan ohjelman houkuttelevuus. Ehdo-
tukseen sisdltyvdt muutokset, jotka liittyvit
hallinnon keventdmiseen sekd valvonnan
kohdentamiseen riskinarvioinnin pohjalta,
ovat oikean suuntaisia ja kannatettavia. Ta-
voitteena tulee olla hankkeiden késittelyn
selkeyttiminen, yksinkertaistaminen ja mer-
kittdva nopeuttaminen.

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydnteisesti
komission ehdottamiin toimeenpanon viéli-
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neitd koskeviin muutoksiin, joilla toimeen-
panovilineiden mééraé ja toteuttamista pyri-
tddn selkeyttdmdidn ja yksinkertaistamaan.
Tiettyjd toimeenpanon vilineitd kuten esi-
merkiksi julkisten toimijoiden yhteiseen oh-
jelmasuunnitteluun perustuva konsepti, eu-
rooppalaisen innovaatiokumppanuuden kon-
septi samoin kuin julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuteen perustuvat hankkeet
ovat piddosin kannatettavia toimintamuotoja
myds jatkossa. Toimeenpanovilineitd tulee
kuitenkin kehittd4 ja korjata puutteet saatujen
kokemusten perusteella.

Valtioneuvoston mielestd ehdotetut uudet
innovatiiviset rahoitusinstrumentit vaativat
vield lisdselvityksid. Mahdollisten uusien ra-
hoitusinstrumenttien kéyttoon otto ei saa joh-
taa riskien siirtymiseen yksityiseltd sektorilta
unionin talousarvioon tai yksityisen rahoituk-
sen syrjaytymiseen. Rahoitusvilineet eivét
myoskddn saisi vaikeuttaa rahoituksen kiy-
ton vastuusuhteita ja ldpindkyvyytta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi puite-
ohjelmaan siséltyvissa toimissa.

Tutkimus- ja innovaatiotoimien ja koheesio-
toimen vélinen tyonjako

Valtioneuvosto tukee rakennerahastovaro-
jen suuntaamista enenevissd madrin kilpailu-
kykyd tukevaan tutkimus- ja innovaatiotoi-
mintaan sekd innovaatioymparistdjen vahvis-
tamiseen Euroopassa. Valtioneuvosto tukee
komission ehdotusta, joka selkiyttdd tyonja-
koa Horisontti 2020 -puiteohjelman ja raken-
nerahastojen vélilli. Ehdotuksen mukaan
alueiden tutkimus- ja innovaatiovalmiuksien
kasvattamista tuetaan koheesiopolitiikan
toimien avulla. Puiteohjelmasta taas tuetaan
laadullisesti korkeatasoisimpia tutkimus- ja
innovaatiohankkeita huomioimatta niiden
maantieteellistd jakautumista.

Yhteinen tutkimuskeskus

Komissio ehdottaa yhteisen tutkimuskes-
kuksen (JRC) aseman vahvistamista entises-
tddn unionin padtdksenteon tutkimukseen pe-
rustuvana tukena. Valtioneuvosto pitdé tér-
kednd, ettd yhteisen tutkimuskeskuksen

kompetenssia tieteellisend tutkimuslaitoksena
arvioidaan yleisesti kédytettivissd olevan kri-
teeriston pohjalta. Politiikan ja padtoksenteon
tueksi on aina pyrittdvd hankkimaan parasta
saatavilla olevaa tietoa. Téssd suhteessa
JRC:1I4 ei tulisi olla muihin tutkimusorgani-
saatioihin ndhden erityisasemaa.

Euroopan atomienergiayhteison (Euratom)
tutkimus- ja koulutusohjelma (2014—2018)

Valtioneuvosto  suhtautuu  myonteisesti
komission ehdotukseen ydinenergia-alan tut-
kimus- ja koulutusohjelmaksi. Ydinenergia-
alan tutkimus on tdrkedd seké alan oman ke-
hittdmisen kannalta ettd sen keskeisiin EU-
politiikan linjauksiin ja tavoitteisiin liittyvien
yhteyksien vuoksi. Valtioneuvoston mielestd
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman tu-
lee tukea Euroopan energiatutkimuspolitii-
kan, erityisesti Euroopan strategisen energia-
teknologia-suunnitelman (SET-suunnitelma),
ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden to-
teuttamista. Ohjelman tulee tukea myds Eu-
roopan teollisuuden ja tutkimuksen kilpailu-
kyvyn parantamista sekd vahvistaa unionin
tieteellistd ja teknologista perustaa télld alal-
la.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotta-
mia ohjelman sisdllollisid painotuksia, joiden
mukaan ehdotetuilla tutkimus- ja innovaatio-
toimilla on tavoitteena parantaa ydinenergia-
alan turvallisuutta, turva- ja varmuusjarjeste-
lyjé seki sdteilysuojelua seké edistdd pitkalla
aikavililld energiajérjestelmien irtautumista
hiilestd turvallisella, tehokkaalla ja varmalla
tavalla. Kaikessa tutkimuksessa on tirkeéda
ottaa huomioon myds mm. Fukushiman
ydinvoimalaonnettomuuden opit ja on kehi-
tettdvd tyokaluja mm. luonnonolosuhteista
johtuvien turvallisuusriskien hallintaa varten.

Valtioneuvoston mielestd ohjelman tulee
edistdd eurooppalaista huippuosaamista ja
sen tulee synnyttdd aitoa eurooppalaista lisé-
arvoa. Tdmén vuoksi on tirkedd ylldpitdd nii-
td ohjelmia, joiden puitteissa edistetdén ja
koordinoidaan tutkimustoimia jésenvaltioissa
EU:n lisdarvon maksimoimiseksi. Myos
ydinalan koulutukseen, osaamiseen ja tieto-
johtamiseen on panostettava riittdvasti.
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