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EHDOTUSTIETOJEN SAATAVUUSPERIAATETTA KOSKEVAKSI NEUVOSTON
PUITEPAATOKSEKS

1. Yleista

Marraskuussa 2004 hyvaksytty Haagin oh-
jelma méérittelee unionin vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen tulevat tavoitteet
vuodesta 2005 ainakin uuden perustuslailli-
sen sopimuksen voimaantuloon asti. Turval-
lisuuden vahvistamisen osalta yhtena toi-
menpiteend esitetdan sitd, ettd lainvalvontavi-
ranomaisten véalisessa tietojenvaihdossa ote-
taan vuoden 2008 alusta lukien kayttoon saa
tavuusperiaate, jonka mukaan jasenvaltion
lainvalvontaviranomainen, joka tarvitsee tie-
toa tehtéviensa suorittamiseen, saa sen toises-
ta jasenvaltiosta ja ettd toisen jasenvaltion
lainvalvontaviranomaisen on annettava tieto
ilmoitettuun tarkoitukseen. Saatavuusperiaa-
teen toteuttaminen edellyttdd myods Haagin
ohjelmassa painotettavan riittavan  tie-
tosuojan huomioimista.

Saatavuusperiaatteesta on jo kayty keskus-
teluja useilla tahoilla EU:ssa. Komissio on
julkaissut tiedonannon lainvalvontavirat-
omaisten tiedonsaantioikeuden parantamises-
ta (KOM(2004) 429 lopullinen) seka jarjes-
tényt asiantuntijakokouksia. Epévirallinen
oikeus- ja sisdasiain neuvosto keskusteli -
riaatteista 28.-29.1.2005. Vaiheittaisesta ete-
nemistavasta sovittiin oikeus- ja sisdasiain
neuvoston kokouksessa 14.4.2005. Asia on
ollut esilla myds neuvoston poliisiyhteistyo-
ryhméssa ja monialaisessa jérjestaytynytta
rikollisuutta kéasittelevéssa tyoryhmassa, jon-
ka perustama, niin sanottu, puheenjohtajan
ystavat -ryhma on vamistellut asiaa. Vii-
meksi mainittu ryhma laatinut raportin niista
teknisista vaihtoehdoista, joiden avulla tieto-
jen saatavuusperiaate voidaan toteuttaa eri
tietoluokkien (DNA, sormenjdjet, ballistiset
tiedot, gjoneuvorekisteritiedot, puhelinnume-
rot ja minimitiedot henkilon tunnistamiseksi)
osdta. Asiaa koskevat muutkin véaliraportit
ovat osoittaneet tarpeen tehostaa tiedonvaih-
toa poliisin ja muiden lainvalvontavirar+

omaisten vailla Eduskunnalle on kuluvan
vuoden alussa annettu tietojen saatavuusperi-
aatetta koskeva E-kirjelma (E 26/2005 vp),
josta hallintovaliokunta on antanut lausunnon
(HavL 17/2005).

Komissio on  12.10.2005 tehnyt ehdotik-
sen puitepadtoksestd, joka koskee tietojen
saatavuusperiaatteen toteuttamista (KOM
(2005) 490 lopull.). Puitepddtoksen avulla
luodaan uusi Euroopan unionin kattava yh-
teistydvéline, jonka avulla rikosten enndta
estéminen, selvittdminen ja tutkiminen tehos-
tuu. Yhteistydn tehostuminen perustuu joko
suoraan paasyyn toisten jasenvaltioiden tieto-
jarjestelmien tietoihin tai padsyyn niita kos-
keviin viitetietoihin. Uuden séd8nnostén avul-
la jasenvaltiot saavat tarvitsemansa tiedon
joko itse hakemalla tai, saatuaan ensin viite-
tiedon siitd, etta jollakin jasenvaltiolla on jo-
kin tieto hallussaan, tekemdll& erillisen, tie-
toa koskevan pyynnon kyseiselle valtiolle.
Komissio tulee jatkossa antamaan eri tieto-
luokkia koskevat péaéttsehdotukset, jolloin
jokaisen tietoluokan kohdalla voidaan valita
asianmukaisin vaihtoehto tietojen saamiseksi.

Komissio on antanut samoihin aikoihin eh-
dotuksen yhteisten tietosuojasdantdjen luo-
miseksi kolmannen pilarin auedla. Tie-
tosuojaa koskeva séannostd on tarkoitus sad-
taa voimaan ennen kuin tietojen saatavuusye-
riaatteen toteuttavaa jérjestelmai aletaan -
veltamaan. Viimeksi mainitun séannoston tu-
lee ollasovellettavissa 1.1.2008 lukien.

1.1. Saksan, Itavallan, Belgian, Alank o-
maiden, Luxemburgin, Espanjan ja
Ranskan valinen yleissopimus rajat
ylittavan yhteistyon tiivistamisesta,
erityisesti terrorismin, rajat ylittavan
rikollisuuden ja laittoman maahantu-
lon osalta (Priimin sopimus)
27.5.2005

Primin sopimus sisdltéd maaraykset muun



muassa DNA-, sormenjdki- ja ajoneuvore-
Kisteritietojen vaihtamisesta, rgjat ylittévaan
operatiivisesta yhteistytsta seka terrorismin
ja laittoman maahanmuuton torjunnasta. So-
pimuksen sisdltdamilla maarayksilla on vah-
voja liittymié komission antamaan, tietojen
saatavuutta koskevaan ehdotukseen. Komis-
sio ehdottaa samankaltaisia jarjestelyja tie-
donsaannin takaamiseksi kuin mitd Primin
sopimus siséltéa.

Sopimuksen mukaan kaikilla EU:n jasen-
vatioilla on mahdollisuus liittya siihen ja
tarkoituksena on myos, ettd kolmen vuoden
kuluttua sopimuksen voimaantul osta tehdaan
aloite sen méaardysten saattamiseksi osaksi
EU:n oikeusjarjestystd. Sopimukseen sisdlty-
vét toimet kuuluvat Euroopan unionin tai Eu-
roopan yhteisdon toimialaan. Sopimusta ei
kuitenkaan ole valmisteltu perussopimusten
tiiviimpad yhteistyota koskevien maédraysten
mukaisesti vaan puhtaasti hallitustenvalisesti.
Neuvoston piirissd Primin sopimus on yha
useammin esilla esimerkkina ja kehityssuun-
tana. Esimerkiksi tuoreessa neuvoston terro-
rismin torjuntaan liittyvid uusia aloitteita k&
sittelevassa asiakirjassa 11910/05 viitataan
Priimin sopimuksen sisaltoon.

Kyse on tavanomaisesta kansainvalisesta
sopimuksesta, joka on hyvaksyttéva tai rati-
fioitava kansallisen lainséddanndn mukaises-
siitd, kun kaksi valtiota on sen ratifioinut, ja
sitd aletaan soveltaa kyseisten valtioiden \&-
lilla

1.2. Suhdemuihin yhteistydjarjestelyihin
Komission ehdotuksella on liittyméakohtia
my6s muihin EU:n piirissd neuvoteltaviin
yhtei sty6sdanndstéihin.  Puitepdétos tietojen
ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaista-
miseksi EU:n jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten valilla tulee sovellettavaks nyt
puheena olevan puitepddtoksen kanssa rin-
nakkain niissa tilanteissa, joissa viitetietoj&-
jestelmén nojalla tehdéén tiedon saantia kos-
keva pyyntd johonkin toiseen jasenvaltioon.
Tiedonvaihdon yksinkertaistamista koskeva
puitepdétds sisdltéd madramuotoiset tiedon-
pyyntélomakkeet seka tiukat mééréajat tieto-
jen toimittamiselle. Silloin, kun pyydettyja

tietoja hal utaan kayttéa todisteena rikosasi &-
sa, sovellettavaksi tulee my6s puitepadtos
eurooppal ai sesta todisteiden luovuttami smé
rayksestd, joka koskee esineiden, asiakirjojen
ja tietojen saamista kaytettavaksi rikosoikeu-
denk&ynnissi.

2. Ehdotuksen pdaasiallinen sisalto

Artiklan 1 mukaan puitepaétts sisdltéd ne
ehdot ja menettelytavat, joiden mukaan Liit-
teessd 2 mainittujen tietojen, jotka ovat j&
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen kay-
t6ss4, tulee olla myds toisen jasenvaltion vas-
taavan viranomaisen ja Europolin kéytdssa
rikosten estémiseksi ja selvittdmiseksi. Artik-
|assa todetaan myos, ettei puitepadtoksen saa
miltéan osin tulkita olevan ristiriidassa EU:n
perustamissopimuksen 6 artiklassa mainittu-
jen perusoikeuksien kanssa.

Artiklassa 2 maédritelldan puitepadtoksen
soveltamisala.  Puitepdétds koskee tietojen
kasittelyd, joka tapahtuu ennen syytetoimen-
piteiden aoittamista. Puitepaétts ei velvoita
jasenvaltioita hankkimaan tietoja, joko pak-
kokeinoin tai ilman niitd, vain siiré tarkoi-
tuksessa, etta toinen jésenvaltio tai Europol
tulee niita joskus tarvitsemaan. Niité tietoja,
jotka on joskus saatu pakkokeinoja kayttéen,
kasitell88n saatavilla olevina tietoina.  Puite-
padtosta e sovelleta, jos jasenvaltioilla on
keskindisia. EU:n perustamissopimuksen VI
osaston mukaisia yhteistyojarjestelyja. Puite-
padtos el koske sovellettavissa olevia, keski-
naista oikeudellista yhteisty6td koskevia tai
vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvia
instrumentteja.

Artikla 3 sisdltéi méadritel mét:

"Ti eto” tarkoittaaliitteessa |l lueteltujatieto-
ja(DNA, sormenjéljet, ballistiset tiedot, g o-
neuvorekisteritiedot, puhelinnumerot ja muut
tiedonvalitystiedot, vahimméistiedot niiden
henkil6llisyyksien selvittdmiseksi, jotka si-
séltyvét vaestorekistereihin).
"Toimivaltainen viranomainen” tarkoittaa
niitd kansallisia viranomaisia, jotka jasenval-
tio ilmoittaa toimivaltaisiksi puitepaéttksen
osdta

"V astaava toimivaltainen viranomainen” on
erityisen menettel yn kautta todettu jésenval -



tion viranomainen, joka vastaa toisen j&sen-
valtion viranomaista.

"Nimetyt viranomaiset ja nimetyt osapuol et”
ovat niitd, jotka hallinnoivat tietoja jasenval-
tioissa

"Kansallinen yhteyspiste’ nimetdan niitati-
lanteita varten, jolloin tekninen tiedonsaanti
on estynyt.

" Ajantasainen padasy” tarkoittaa suoraa paé-
syatietojarjestelman tietoihin.

" Keskushakemisto” tarkoittaatietosisalon
yksil6ivaa tietoa, jonka avulla voidaan toden
taa tietosisdln olemassaol 0.

Artiklan 4 mukaan jasenvaltioiden tulee
ilmoittaa komissiolle 6 kuukauden kuluessa
puitepdétdksen voimaansaattamisesta seurae
vat asiat: toimivaltaiset viranomaiset, kansd-
linen yhteyspiste jokaisen tietoluokan osalta,
nimetyt viranomaiset jokaisen tietoluokan ja
viitetiedon osdta sekd nimetty viranomainen,
joka panee taytantéon pyynnon, tiedon td-
lettaja ja tietojen pdasyjarjestelmd, kunkin
tietoluokan kayttotarkoitus, tarvittavan vi-
ranomaisvahvistuksen tekija ja menettelyta
vat seka kunkin tietoluokan vélityskanavat.
Myds edella lueteltuja tietoja koskevat muu-
tokset on ilmoitettava komissiolle.

Artiklassa 5 sdadetdan eri jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta
vastaavuudesta. Vastaavuus arvioidaan pu-
tepadttsehdotuksen liitteend I11 olevan luette-
lon mukaisesti ja artiklassa 19 selostetun
komiteamenettelyn puitteissa. Vastaavuuks-
en arvioinnin pohjalta komissiolle on toimi-
tettava viranomaisia koskevat tiedot viimeis-
tédn 6 kuukauden kuluttua puitepdatoksen
voimaantul osta.

Artiklassa 6 todetaan, etta jasenvaltiot &
kaavat sen, ettd muiden jasenvaltioiden vas-
taavat toimivaltaiset viranomaiset ja Europol
saavat tiedot tdman puitepaéttksen méadritte-
lemissa tilanteissa, jos nama tahot tarvitsevat
tiedot lakiin perustuvien rikostorjuntatehtévi-
ensa hoitamiseksi.

Artiklan 7 mukaan puitepddtoksen nojalla
saatuja tietoja voidaan kayttéd vain sen ri-
koksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi, jota
varten tiedot on saatu.

Artikla 8 sd&téa nimettyjen viranomaisten
ja osapuolten velvollisuuksista. Tietojen lea
tu tulee taata tietosuojaa koskevan puitepdd:
toksen mukaisesti. Tiedot toimitetaan silla

kielellg, jolla se on saatavilla. Jos tiedot on
annetaan puitepadtoksen 11 mukaisessa tilan-
teessa, seuraavat tiedot tulee kirjata, sen i-
séksi, ettd noudatetaan tietosuojaa koskevan
puitepagtoksen 10 artiklaa: tietopyynnon vii-
tetiedot ja tiedot luovuttavan viranomaisen
nimi. Dokumentaation ja lokin sisdltava tie-
dosto tulee toimittaa toimivaltaiselle valvo n-
taviranomaiselle tietosuojaa koskevan puite-
padtoksen mukaisesti. Lokia koskevat tekni-
set yksityiskohdat tulee hyvaksya 19 artiklan
mukai sessa menettelyssa.

Artiklat 9-11 sisdltéavét ehdotuksen keskei-
simmét sdannokset, joiden pohjalta tietojen
saatavuus toteutetaan. Artiklan 9 mukaan j&
senvaltioiden tulee varmistaa, etta toisten j&
senvaltioiden vastaavat toimivaltaiset viran-
omaiset ja Europol pdasevét suoran kayttooi-
keuden kautta niihin tietoihin, jotka kyseises-
s4 jasenvaltiossa ovat sen omien vastaavien
viranomaisten suorassa kaytossa. Ellei suora
kéayttooikeus ole mahdollista, sovelletaan 10
artiklaa. Tietojen saantiin tarvittavat tekniset
menetelmét sovitaan artikla 19 mukaisessa
menettelyssa.

Artiklassa 10 sdadetéén viitetietoihin p&&
systé. Ellei suora tietoihin padsy ole mahdol-
lista, jésenvaltioiden tulee varmistaa, etta toi-
sen jasenvaltion vastaavilla toimivaltaisilla
viranomaisilla ja Europolilla on tietoja kos-
keva kyselyoikeus. Jasenvaltioiden tulee -
teuttaa tarvittavat tekniset muutokset jérjes-
telmiinsa tdman vuoksi. Viitetiedon tulee $-
sdltda vahintdan tietotyyppia koskevan viit-
teen, tietoa valvovan ja kasittelevan seka siita
madrédvan viranomaisen yksiléinnin. Viite-
tietojarjestelman luomista koskevat tarpeelli-
set sdannot ja sahkdinen muoto méaritelldan
19 artiklan mukai sessa menettelyssa.

Artiklassa 11 todetaan, etta silloin, kun vii-
tetietojarjestelma ilmoittaa osumasta, tietoa
hakeva viranomainen voi |éhettéa tietoa kos-
kevan pyynndn asianomaiseen valtioon kéyt-
téen puitepaétoksen liitteend olevaa lomaket-
ta. Pyynt6on on vastattava 12 tunnin kulues-
sa siita, kun se on vastaanotettu, ja kun tarvit-
tava lupa on saatu. Ellei pyyntdon voida vas-
tata sanotun gjan puitteissa on tésté ja viivas-
tymisen syysta ilmoitettava tietoa pyytavéa
osapuolta samoin kuin siitd, milla edellytyk-
silla tiedon voisi saada nopeammin. Ellei
pyynnon vastaanottanut viranomanen ole



toimivaltainen kasittelemaén pyyntda, sen tu-
lee girtdd pyyntd sille viranomaiselle, joka
voi késitella asian. Pyynnon ja vastauksen
séhkoistd muotoa koskevat tekniset yksityis-
kohdat pédétetddn 19 artiklan mukaisessa me-
nettelyssa.

Artikla 12 s&atéa tietojen kayttttarkoituk-
sesta. Sen mukaan nimetty viranomainen voi
asettaa annetuille tiedoille kayttorajoituksia,
jos se on tarpeen meneill&an olevan tutkinnan
turvaamiseksi, tiedonl&hteen tai luonnollisen
henkilon suojelemiseksi seka tiedon luotta
muksellisuuden suojelemiseksi  menettelyn
missd tahansa vaiheessa. Kayttorajoitukset
sitovat tietopyynndn tehnyttd viranomaista.
Artiklan 19 mukaisessa menettelyssa vahvis-
tetaan vakiolomake, jota kaytetédén tietojen
kéyttoa koskevassa ohjeistuksessa.

Artikla 13 sdétéa, ettd jos kansallinen laki
madraa, tietojen antamiselle tulee saada etu-
kéteislupa, elleivdt 14 artiklassa sdadetyt
kieltaytymisperustelut sovellu. Lupa tulee
antaa 12 tunnin kuluessa pyynnon vastaanot-
tamisesta. Jos tietoja halutaan kayttéa todis-
teena, lupatul ee saada oikeusviranomaiselta.

Artikla 14 sisdltéa kieltéytymisperusteet,
jotka ovat luonteeltaan harkinnanvaraisia.
Tietoja e tarvitse antaa, jos se vaarantaisi
meneilldan olevaa tutkintaa, jos on tarpeen
tiedonlahteen tai luonnollisen henkildn suoje-
lemiseksi, tiedon luottamuksellisuuden suoje-
lemiseksi menettelyn missa tahansa vaihees-
sa seka toimenpiteen kohteena olevan henki-
[6n perusoikeuksien suojelemiseksi. Kieltéy-
tymisperusteen toimittamiseen tarpeellisen
lomakkeen sisdltd padtetddn 19 artiklan mu-
kai sessa menettel yssa.

Artiklan 15 mukaan tilapdisen teknisen
vian tapauksessa tiedot toimitetaan mahdolli-
simman lagjasti kansalisten yhteyspisteiden
kautta.

Artikla 16 sdtéa tietojen jajitettavyydesta.
Kaikista 8 artiklassa mainituista tiedoista tu-
lee pitéda luetteloa. Jos lupa todisteena kéayt-
tdmiselle on saatu, toimivaltaisten viran-
omaisten on liitettdva rikosasian asiakirjoihin
kaikki puitepddtoksen nojalla saadut tiedot
seka kopio tietoja koskevasta pyynnosta.

Artikla 17 séatés, etta tietosubjektin tulee
tietosuojaa koskevan puitepaéttksen muka-
sesti saada tieto tietopyynnosté ja siihen saa
dusta vastauksesta, mukaan lukien tietojen

kayttoa ko kevat ohjeet.

Artikla 18 sdllii jasenvaltioiden tekevan
kahden ja monenvélisid sopimuksia tdman
puitepddtbksen soveltamisalaan kuuluvista
asioista, jos ne edelleen yksinkertaistavat tai
helpottavat tietojen antamista ja ovat so-
pusoinnussa taman puitepddtoksen ja tie-
tosuojaa koskevan puitepddtoksen kanssa.
Komissiolle tulee ilmoittaa téllaisista sof-
muksista.

Artiklassa 19 sdadetddn komiteasta, jolla
on padtantavalta puitepdédtoksen tarkoittami-
en tietojen antamisen menettelyllisista kysy-
myksistéd. Komiteaa johtaa komissio ja jasen-
valtiot voivat l|ahettdd sinne edustajansa.
Komitea hyvaksyy tyojarjestyksensa itse.
Komissio tekee aoitteet komiteassa, jonka
tulee puheenjohtajan asettamassa maaréaj -
sa tehda pédétds EY:n perustamissopimuksen
205.2 artiklan mukaisessa |arjestyksessa.
Komissio voi hyvéksya ehdotetut toimenp-
teet, jos ne ovat komitean mielipiteen muka-
sia. Ellei nédin ole, komission tulee viipymétta
saattaa ehdotus neuvoston kasiteltdvéks ja
tiedottaa asiasta Euroopan Parlamenttia.
Neuvoston tule tehda padtds madraenemmis-
tolla asetetussa méérégjassa. Jos heuvosto
maardenemmiston turvin vastustaa ehdotusta,
komission tulee tutkia sité uudelleen, toimit-
taa ehdotws tai korjattu ehdotus uudelleen
neuvostolle tai ehdottaa lainséédantdmuutok-
sia. Elle neuvosto reagoi esitykseen lain-
kaan, komissio voi tehda asia koskevan pé&-
toksen. Komitean kokouksiin voi osallistua
yksi edustgjajésenvaltiosta.

Artiklassa 20 sdddetddn puitepddtoksen
voimaansaattamisesta. Se  tulee tehda
30.7.2007 mennessa ja ilmoittaa komissiolle
asaa koskevasta kansallisesta sadtelysta
Neuvoston tule maéréajoin, joulukuusta 2008
lukien arvioida puitepdatoksen tehokkuutta ja
ehdottaa tarvittaessamuut oksia siihen.

Artiklan 21 mukaan puitepaétos tulee voi-
maan 20:ntend péivana siitd, kun se on ju-
kaistu EYVL:ssa

Liite | sisdltda lomakkeen, jolla viitetieto-
jarjestelméan mukaisessa menettelyssa pyyde-
téén tietoja toisesta jasenvaltiosta. Liitteessa
Il on lueteltu ne tietoluokat, joihin puitepéé
tostd sovelletaan: DNA-tunnisteet, sormen-
jdjet, ballistiset tiedot, gjoneuvorekisteritie-
dot, puhelinnumerot ja datan vélitystiedot,



pois lukien viestin sisdltdé seka vahimmaéis-
tiedot henkilon tunnistamiseksi vaestorekis-
terista Liite Il sisdltéd ne kriteerit, joiden
mukaan méaaritell&8n vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset.

3. Ehdotuksen vaikutukset lainsaa-
dantoon

Ehdotus koskee poliisin rekistereistd DNA-
rekisterid ja sormenjalkirekisterid, seka lii-
kenne- ja viestintdministerion alaisen go-
neuvohallintokeskuksen ajoneuvorekisteritie-
toja. Ehdotuksella on mahdollisesi vaikutuk-
sia myds véestotietolain (507/1993) muka-
seen vaestOtietojarjestd maan seka sahkoisen
viestinnan tietosuojalakiin (516/2004).

Laissa henkildtietojen kasittelystd poliis-
toimessa (761/2003) sdadetddn myds poliisin
rekisterissa olevien henkilétietojen luovutta
misesta ulkomaille. Sanotun lain 37 &n mu-
kaan poliisi saa luovuttaa Euroopan unionin
jasenvaltioiden alueella ja Euroopan talos-
alueella poliisiviranomaiselle ja muulle vi-
ranomaiselle, jonka tehtéviin kuuluu yhteis-
kuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen j&-
jestyksen ja turvallisuuden yllgpitdminen tai
rikosten ennalta estéminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen, poliisilain 1 8:n
1 momentissa saadettyjen tehtévien suoritta-
miseksi perustetun poliisin henkil drekisterin
tietoja, jos tiedot ovat valttamattomia kyseis-
ten tehtévien suorittamiseksi. Tiedot saadaan
luovuttaa salassapitosddnnisten  estamétta
myds teknisen kayttéyhteyden avulla tai ko-
nekielisessd muodossa. Sanotun lain 38 §:n
mukaan Euroopan poliisivirastolle tietoja
saadaan luovuttaa sen toimivaltaan kuuluvan
rikollisuuden estamiseksi ja selvittamiseksi.
Tiedot voidaan luovuttaa my6s teknisen
kayttéyhteyden avulla tai konekielisessa
muodossa.

Puitepédétos edellyttad, etta ulkomaisia vi-
ranomaisia kohdellaan samalla tavoin kuin
oman maan viranomaisia. Taman vuoksi pui-
tepddtds edellyttdisi toteutuessaan muutosta
edella sanottuun 37 8:88n, koska voimassa
olevan lain mukaan tietojen suorakdyttdinen
luovutus Suomen viranomaiselle edellyttda,
etta tietojen luovuttaminen on tarpeen tiedot
vastaanottavan viranomaisen tydn hoitami-

seksi, mikd on lievempi muotoilu kuin ulko-
maisen viranomaisen ollessa kyseessa.

Myos tullilaki (1466/1994) ja henkil6tieto-
jen kasittelya rajavartiolaitoksessa koskeva
laki (579/2005) sagtavét tietojen luovutukses-
ta ulkomaille. Tullilaissa ei ole mainintaa
teknisestd kayttoyhteydesta ulkomaille luo-
vutettavien tietojen osalta. Rajavartiolaitok-
sen henkilétietojen kohdalla ekninen kéyt-
toyhteys on rgjoitetusti mahdollinen (sanotun
lan 43 §). Véestttietolaissa ja sahkdisen
viestinnan tietosuojalaissa el ole nimenoma-
sia sdannoksia tietojen luovuttamisesta u-
komaille. Toteutuessaan puitepaétts edellyt-
ténee muutoksia myds néihin lakeihin.

Ajoneuvoliikennerekisterista annetussa
laissa (541/2003), jaljempana ALR-laki, g o-
neuvoliikennerekisterin tietojen luovuttami-
sesta \ranomaiskayttoon sdadetdan erikseen
julkisten tietojen (ALR-lain 15 §) ja salassa
pidettavien tietojen (ALR-lain 17 8) osalta.
Ehdotuksen jatkokasittelyssa selvida se, ta-
koittaako tietojen luovuttaminen vain go-
neuvoliikennerekisterin julkisia tietoja vai
my0s sdassa pidettavia tietoja. ALR-lain 15
8&:n 1 momentin 9 kohdan mukaan rekisterin
tietoja voidaan luovuttaa ETA-valtion virar
omaisille, Euroopan yhteison komissiolle ja
kansainvélisissa sopimuksissa tarkoitetuille
viranomaisille yhteisdn lainsdadannosta tai
Suomea sitovista kansainvélisistéd sopimuk-
sista johtuvien velvoitteiden hoitamista var-
ten. S&annds katt anee nykymuodossaan myos
puitepadtoksen tietojen kayttotarkoituksen ja
luovutuksensagjatahot muutoin, mutta séén-
nokseen tulisi liséta luovutuksensagjatahoksi
Europol. Salassa pidettavien rekisteritietojen
osdta ALR-lain 17 8n 1 momentin 11 koh-
dan mukaan tietoja voidaan luovuttaa Ahve-
nanmaan maakunnan ja toisen ETA-valtion
gjoneuvojen tai gjokorttien rekisterdintitehtd
via hoitavalle tai niihin liittyvia valvontateh-
tavia hoitavalle viranomaiselle aoneuvojen
ja gokorttien rekisterdintitehtéavien, valvo n-
taoimien ja luovuttamiseen liittyvien toi-
menpiteiden suorittamiseksi. Jos salassa pi-
dettavia tietoja tulisi puitepaédtoksen nojalla
luovutettavaksi, sdanntksen nykyiset kaytto-
tarkoitukset ja luovutuksensagjatahot eivét
riitd puitepddtoksen toteuttamiseksi, vaan
vaatisi lainmuutoksen.

Tietojen saatavuus Vvoitaisiin  toteuttaa



myds siten, ettéd ajoneuvorekisteritiedot an-
nettaisiin poliisin vélityksella. ALR-lain 16
8:n mukaan viranomaisilla on oikeus tietojen
edelleen luovuttamiseen, jos luovuttaminen
perustuu lakiin, Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen velvoitteeseen tai Euroopan
yhteison lainsdadantoon. Poliisilla on lisdksi
oikeus luovuttaa edelleen tietoja go-
oikeudesta, gokorteista, moottorikayttoista
ta hinattavaa gjoneuvoa kuljetettaessa teh-
dyksi epéillyista tai tehdyista rikoksista, g o-
kielloista ja gjoneuvoista toisen valtion polii-
si- ja oikeusviranomaisille seké kansainvélis-
ta rikostorjuntaa suorittaville viranomaisja-
jestoille.

Ehdotuksella on vaikutuksia myds kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettuun lakiin (4/1994) sikdli, kun tietojen
saatavuutta koskevan puitepdétoksen nojala
sagtuja tietoja kéytetéan todisteena rikosasi-
assa. Toisadta on huomattava, ettd viimeksi

saamiseksi e kayteta pakkokeinoja, joten eh-
dotus ei talta osin ole ristiriidassa rikosasioi-
den oikeusapua koskevan lain kaksoisran-
gaistavuutta koskevien sddnndsten kanssa
Niissa tilanteissa, joissa todisteena kaytetté
vien tietojen saamiseksi tulee kayttéd pakko-
keinoja, sovelletaan oikeusapua koskevia j&-
jestelyja.

4. Ehdotuksen perustuslain mukai-
suus

Ehdotus sisaltda sédnnokset henkil Gtietojen
kayttdmisesta ja erityisesti niiden luovuttami-
sesta jasenvaltioiden ja Europolin vélilla. Pe-
rustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityisyy-
den suojan perusoikeutena jokaiselle. Pyk&
lan mukaan henkilGtietojen suojasta séade-
t&an tarkemmin lailla. Aiemmin vastaava
sddnnds sisdltyi  hallitusmuodon 8 8:88n
(969/1995).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lar
sunnossaan PeVL 14/1998 vp todennut, etta
taman henkildtietojen suojaa koskevan pe-
rusoikeussddnnoksen kannalta térkeitd sdan-
telykohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoi-
te, rekisterditdvien henkildtietojen sisélto,
niiden salitut kayttotarkoitukset mukaan lu-
ettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen sd-

Iytysaika henkilorekisterissa sekd rekiste-
réidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seik-
kojen sdéntelemisen kattavuus ja yksityis-
kohtaisuuslain tasolla.

Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds
mahdollisuuteen  luovuttaa henkilétietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla (essm. PeVL
51/2002, poliisin henkilGrekistereistd annettu
laki).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan
henkil6tietokysymykset kuuluvat, linjanve-
dot henkilotietojen kasittelyn sdantelysta,
vastaavat  perustuslakivaliokunnan edella
mainittua kantaa. Tdma kay ilmi muun muss-
sa hallintovaliokunnan lausunnoista HaVL
16 ja 19/1998 vp seka hallintovaliokunnan
mietinndistd HavVM 25 ja 26/1998 vp. Hd-
lintovaliokunnan mukaan lain tasolla on il-
mettdvd ainakin  perustuslakivaliokunnan
edell&d mai nitussa lausunnossa mainitut asiat.

Asetustasolla on hallintovaliokunnan kan-
nan mukaan mahdollista antaa rekisterin tie-
tosisdltoa téydentavia ja tarkentavia sédnno k-
sig, kunhan lakitekstin perusteella voidaan
riittévan selkeddti paétella asetuksen tasoisen
séantelyn sisdltd. Hallintovaliokunta pitéa
kuitenkin asianmukaisena 18htokohtana pyr-
kimysta mahdollisimman yksityiskohtai sesti
sadtaa henkildtietojen suojaan liittyvista sa-
koistajolaintasolla

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovalio-
kunnan edell& mainitut linjanvedot henkil6-
rekigereiden ja henkilttietojen kasittelyn
séantelystd on otettava huomioon mydés sil-
loin kun téllaisia sédnndksia on tarkoitus s-
sallyttda erityislainsdadantoon ja kun erityis-
lainsd&dannon sdadoksia ja niiden mahdolli-
sia tarkistamistarpeita arvioidaan. Lailla sé&&
téamisen velvoite koskee myds niité tilanteita,
joissa luodaan viitetietojarjestelma sekd mui-
ta muutoksia, joita puitepadtds henkilGtieto-
jen késittelya koskeviin séannoksiin edellyt-
téd. Jos kansallinen lainsdadanto ei sali joi-
denkin tietojen kerddmistd lainvalvontavi-
ranomaisten toimesta, e niitd voida myos-
k&an tdman puitepaddtoksen perusteella kasi-
tella..

5. Ahvenanmaan itsehallinto

Puitepdadtosehdotus kuuluu Ahvenanmaan



itsehallintolain (1144/1991) mukaan osittain
maakunnan toimivaltaan.

6. Taloudelliset vaikutukset

Komissio tulee jatkossa tekemaan ehdotuk-
set kunkin liitteessd mainitun tietoluokan
osalta erikseen, jolloin kyetéén tarkemmin
arvioimaan ne kustannukset, joita jérjestd-
man rakentaminen aiheuttaa. Kasittelyn ece-
tessd kyetédn myds arvioimaan menojen
suhde péétettyihin valtiontalouden menoke-
hyksiin. Joidenkin tietoluokkien osata kus-
tannukset voivat jdada vahaisiksi, jos tyydy-
tédn vain tiedottamaan paremmin julkisten
tietojen saatavuudesta yllapitamalla esimer-
kiksi sahkdista kasikirjea. Suorien kayttdoi-
keuksien rakentaminen aiheuttaa todenndkoi-
sesti suurimmat kustannukset.

Kustannuksia tulee aiheutumaan kansalli-
siin tietojarjestelmiin tehtavistd muutostoista.
Naméa kustannukset tulevat jasenvaltioiden
kannettaviksi. Jos Ajoneuvohallintokeskus
jarjestéisi suoran kayttooikeuden selainyh-
teydelld, ulkomaisten lainvalvontaviran-
omaisten tietojenluovutislupien ja —
sopimusten sekd kayttdoikeuksien hallin-
nointi aiheuttaisi virastolle runsaasti lisityota
ja resurssointitarvetta seka lisdkustannuksa
poliisiliittymén kautta tapahtuvaan tietojen
luovutukseen verrattuna. Kaytonhallinnasta
jatietosuojan ja —turvan halinnasta ja riitt&
vasta valvonnasta aiheutuvat vuosittaiset y-
|dpitokustannukset olisivat arviolta noin 300
000 euroa vuodessa. Jos erityisen PALKO-
hankkeen my6ta rakennetut ATI-
tietojarjestelmératkaisut olisivat teknisesti
riittavig, suorien kayttdoikeuksien aiheutta
mat kustannukset tietojérjestel mémuutoksina
olisivat arvioilta noin 200 000 euroa. Mikdli
ATJtietojarjestelmaratkaisut osoittautuisivat
riittémattomiksi, kustannukset nousisivat té&-
td huomattavasti. Poliisiliittyman kautta to-
teutettuna lisdantyva kyselyméaéra aiheuttaisi
Ajoneuvohallintokeskukselle arviolta 200
000 euron vuosittaisen lisan tietojarjestelman
ylldpito- jakayttokustannuksiin.

Poliisin osalta kuluja aiheutuisi DNA- ja
sormenjalkirekisteritietojen  automaattisesta
vertailusta seké mahdollisesti goneuvorekis-
teritietojen valittamisestd. Kuluja aiheutuu

edellisessa kappaleessa lueteltujen hallinnol-
listen ja valvontaan liittyvien tehtavien hoi-
tamisesta seka tietojarjestelmien muutostois-
ta arviolta 200 000~ 300 000 euroa. Riippuen
siitd, joudutaanko perustamaan useita erila-
sia teknisia ratkaisuja eri jasenvaltioiden
kanssa, kulut voivat olla sanottua méaéréa
huomattavasti suurempia.

Kaiken kaikkiaan on odotettavaa, etta pu-
tepadtoksen voimaantulon myoté eri rekiste-
reiden kyselymaédra nousee, koska paéttksen
tavoitteena on merkittavasti helpottaa ulko-
maisten lainvalvontaviranomaisten tiedon-
saantia muiden jasenvaltioiden rekistereista.
Kasvun méaréa ja sen johdosta aiheutuvia
kustannuksia tietojarjestelmien yll&pidossa
on kuitenkin ehdotuksen tassi vaiheessa vai-
kea arvioida.

EU:n piiriss& kustannuksia aiheutuu henki-
|6ston palkkaamisesta ja sdanndllisten komi-
tear ja tyoryhmakokousten jérjestémisesta.
Komission arvion mukaan nadma yhteistn
budjetista katettavat menot ovat 244 000 ar
roa vuodessa.

7. EU:n toimivaltaperuste

Ehdotus perustuu Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan b aa
kohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

8. Toisten jasenvaltioiden kannat

Ehdotuksen austavassa kasittelyssd neu-
voston tydryhméssa 8.11.2005 se sai mydn-
teisen vastaanoton.

9. Instituutioiden kannat

Komissio on jarjestanyt tietojen saatavuus-
periaatteen toteuttamista kasittel evia kokouk-
sia tietosuojaviranomaisia edustavien tahojen
kanssa, mukaan lukien Eurojust ja Europol.
Myds i hmisoikeusasiantuntijoita ja Euroopan
Parlamenttia ollaan kuultu ehdotuksen val-
mistelun alkuvaiheessa. Lainvalvontaviran-
omaiset pitivat uuden, innovatiivisen mene-
telmén luomista tarpeellisena. Myo6s vasta
vuoroisen tunnustamisen elementti seka lo-



mitologiamenettely haluttiin sisdllyttda téhan
jarjestelmaan. 1hmisoikeusasiantuntijat ja Eu-
roopan Parlamentti korostivat tiedon jaljitet-
tévyyden merkitysta. Tietosuoja-
asiantuntijoiden keskusteluissa korostettiin
yleisten tietosuojasdantdjen ulottuvuutta seka
tietojen kohteen oikeuksia.

Ehdotuksesta ei ole vield saatu Euroopan
Parlamentin lausuntoa.

10.Ehdotuksen kansallinen kasitte-
ly ja kasittely EU:ssa

Asiaa on kasitelty jaosto 6:ssa (oikeus- ja
sisdasiat) 4.11.2005. Ehdotusta tullaan kasit-
teleméén neuvoston jarjestaytynytta rikolli-
suutta késittelevassd monialaisessa tyoryh-
Massa

11.Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myoénteisesti teh-
tyyn ehdotukseen. Toteutuessaan ehdotus te-
hostaa jasenvaltioiden vélista tiedonvaihtoa
jaerityisesti Europolin tiedonsaantia.

Ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta
komission mainitsemilla perusteilla. Asetetut
médrégjat lainsdadannon vamistelemiseksi
ovat todenndkdisesti liian tiukkoja ja niista
tulee voida joustaa laadukkaan lainsé&ddannon
varmistamiseksi. Téta voidaan perustella sil-
[&kin, ettd myos yhteiset tietosuojasddnnokset
siséltava puitepadtos tulee hyvaksya EU:ssa
ens vuoden ensmméisella puoliskolla ja
saattaa kansdlisesti voimaan vuoden 2006
loppuun mennessa. Valtioneuvoston nake-
myksen mukaan oikeusperustaksi valittu pui-
tepadtos on tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Uudella puitepaatoksel 1a tul ee saada liséar-
voa jo olemassa oleviin yhteistyévélineisiin
verrattuna.  Pltepdédtoksen soveltamisalaa
madritteleva 1 artikla rgjautuu rikosten esté
miseen, selvittdmiseen ja tutkimiseen. Tieto-
jen kayttotarkoituksesta magréava 7 artikla
rgjaa tietojen kayton yksittéisen rikoksen en-
nalta estdmiseen, selvittdmiseen ja tutkimi-
seen. Valtioneuvosto katsoo, etta jatkokes-
kusteluissa tulee pyrkia siihen, etta puitepéé:
toksen soveltamisala on riittavan joustava,
jotta sen avulla saatuja tietoja voidaan kéayt-

té& myos lagjoihin rikoskokonaisuuksiin, joi-
hin sisdltyy useita rikosnimikkeitd. Henkilo-
tietojen kayttétarkoitussidonnaisuutta on ku-
tenkin noudatettava.

Vationeuvosto kannattaa selkeita ja tiuk-
koja madréaikoja pyydettyjen tietojen toimit-
tamiselle toiseen jasenvaltioon. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd 11 artiklassa séénnelty
mahdollisuus joudtaa asetetusta maéraajasta
on kuitenkin riittava. Kaikki ne tiedot, joita
puitepdétds koskee, eivéat kuitenkaan ole
suomalaisten lainvalvontaviranomaisten re-
kistereissa, jotka vakiintuneesti toimivat kan-
sainvalisessd  vuorovaikutuksessa muiden
maiden viranomaisten kanssa ja jotka ovat
jérjestaneet tiedonvaihtotoimintansa ympéri-
vuorokauti seksi. Jatkokeskusteluissa tuleekin
selvittéd se, miten téllaiset tiedot voidaan
kansallisen lainsdadantdémme ja viranomais-
ten keskindisen sekd viranomaisten ja yksi-
tyisten tahojen vdlisen yhteistytn puitteissa
sisdlyttéa tietojen saatavuuspuitepadttksen
soveltamisalaan. Lisdksi on todettava, ettei
Suomessa ole ballistisia tietoja sisédltavaa
henkilOrekisterié

Ehdotuksen 5 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden vastaavien toimivaltasten viranomais-
ten madraytymisperusteet paitettaisiinl9 a-
tiklan mukaisessa komiteamenettelyssa. Ko-
mitea ratkaisis myds artikloissa 11 ja 12
séadetyt tekniset yksityiskohdat tietojen ja
niiden kayttotarkoitusta koskevien rgjoitusten
vali ttémisessa.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan ko-
miteamenettelyd voidaan kayttdd myos kol-
mannen pilarin asioissa, mutta komitean -
lee ratkaista ainoastaan teknisia kysymyksia
Komiteamenettelyn kdyttamiseen 11 ja 12 a-
tikloissa mainituissa tapauksissa Vvoidaan
suhtautua myo nteisesti: menettelya koskevat
sddnnokset on kirjattu auki eika jétetty viit-
taussdénndsten varaan. Komitean toimival-
taan kuuluvat asiat eivét kdy selkedsti ilmi
ehdotuksesta ja ne tulee selvittda jatkokasit-
telyssd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komi-
teamenettelyssa voitaisiin sopia niistéa edelly-
tyksistd, joiden perusteella kukin jasenvaltio
nimedisi omalta osaltaan toimivaltaiset vi-
ranomai set.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sii-
hen ehdotuksen keskeiseen ratkaisuun, etté
tietojen antaminen toisen jasenvaltion viran-
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omaisille tapahtuu |ahtokohtaisesti suorien
kayttooikeuksien kautta. Ennen kuin suorien
kayttoyhteyksien avaamiseen voidaan ottaa
lopullisesti kantaa, on pystyttava ratkaise-
maan ne tekniset, kielelliset, oikeudelliset ja
tietosuojakysymykset, jotka téhan ratkaisuun
liittyvét. Ellei suorien kayttdoikeuksien an-
taminen ole mahdollista, kaytettdisiin viite-
tietojarjestelméd. Sen osalta olisi arvioitava
siihen liittyvét lainsdédantttarpeet. Valtio-

neuvosto katsoo, etta valmistelussa tulee p-
téa huoli Sita, ettd komission ehdotus yhta-
siks tietosuojaséanndiksi kolmannen pilarin
auedlla tulee tayttdmaan ne tietosuojatarpest,
joita suorien kayttdoikelksien antaminen tai
viitetietojarjestelman kayttoonotto luo. Yh-
teiset ti etosuojasaanndt tulee olla vahvigettu
ennen kuin tietojen saatavuusperiaatetta ryh-
dytéén soveltamaan.



