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1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 19 syyskuuta 2007 ehdo-
tuksen kolmannesta energian sisamarkkina-
paketista, joka sisdls yhteensa viis sda-
dosehdotusta:

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks sahkon sisdmarkkinoita kos-
kevista yhteisistd sdanndistéa annetun direk-
tiivin 2003/54/EY muuttamisesta;
KOM(2007) 528 Iopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks maakaasun sisamarkkinoita
koskevista yhteisista séénndistd annetun d-
rektiivin 2003/55/EY muuttamisesta;
KOM(2007) 529 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks energia-alan saantelyviran-
omaisten yhteistytviraston perustamisesta;
KOM(2007) 530 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks verkkoon pédsya koskevista
edellytyksista rgjat ylittavassa sahkon kau
passa annetun asetuksen (EY) N:o 1228/2003
muuttamisesta; KOM (2007) 531 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks maakaasungirtoverkkoihin
paasya koskevista edel lytyksistd annetun ase-
tuksen (EY) N:o 1775/2005 muuttamisesta;
KOM(2007) 532 lopullinen.

Kolmannen energian sisdmarkkinapaketin
tavoitteena on parantaa sahkon ja maakaasun
sisdmarkkinoiden toimivuutta. S8hk6 ja
maakaasu ovat komission mukaan Euroopan
hyvinvoinnin avaintekijoitd. S&hko- ja maa-
kaasumarkkinat ovat térkeitéd myds Euroopan
kilpailukyvylle, silla energia on térke& panos-
tekija Euroopan teollisuudelle.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden vapalt-
tamisprosess alkoi noin 10 vuotta sitten.
Komissio kuitenkin katsoo, efta todelliseen
kilpailuun perustuvien markkinoiden kehit-
témisprosess on viela kesken. Markkinoiden
pirstoutuminen kansalisten rgojen mukai-
sesti, korkea vertikaalisen integroitumisen
aste ja markkinoiden keskittyminen ovat
syyna siihen, ettel todellisa ssdmarkkinoita
ole syntynyt.

Vuoden 2005 lopulla Hampton Courtissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto perdankuu-
lutti todellista eurooppalaista energiapolitiik-
kaa. Komission 10 tammikuuta 2007 anta-
massa tiedonannossa Energiapolitiikka Eu-
roopalle (KOM(2007) 1 lopullinen) koroste-
taan tarvetta saattaa vamiiks sdhkon ja
maakaasun sisamarkkinat.

Kevédla 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan |-
sdtoi menpiteitd muun muassa seuraavista ky-
symyksista:

- toimitus- ja tuotantotoiminnan tosiasialli-
nen erottaminen verkkotoiminnoista;

- kansdlisten energia-alan saéntelyviran-
omaisten toimivaltuuksien suurempi yhden
mukaistaminen ja niiden riippumattomuuden
[ujittaminen;

- riippumattoman jarjestelman perustami-
nen kansalisten saantelyviranomaisten yh-
teistyota varten;

- mekanismin perustaminen sirtoverkon
hatijoita varten verkkotoimintojen koor-
dinoinnin ja verkon toimintavarmuuden @
rantamiseks seka rajat ylittavan sahkokau-
pan ja verkkojarjestelman toiminnan tehos-
tamiseksi;



- energiamarkkinatoimien avoimuuden li-
saaminen.

Liséks Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta
parantaa toimitusvarmuutta jasenvaltioiden
vélisen solidaarisuuden hengessa.

Euroopan parlamentti ilmais kaasun ja
sdhkon sisamarkkinoiden mahdollisuuksista
10 heindkuuta 2007 antamassaan padtosau-
selmassa vahvan poliittisen tukensa yhteisel-
le energiapalitiikalle ja ilmoaitti, ettd se pitéa
toimitusten ja omistgjuuden eriyttamista e-
hokkaimpana tapana edistéa infrastruktuuriin
tehtévid investointgja syrjimattomasti, uusien
tulokkaiden oikeudenmukaista péasya verk-
koon ja markkinoiden avoimuutta Parla-
mentti kannattaa myo6s kansallisten saéntely-
viranomaisten valisen yhtestyon lisédmista
EU:n tasolla tapana edistéd eurooppal ai sem-
paa |dhestymistapaa ragjat ylittéavien kysymys-
ten sééntelyyn.

2 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan yhteistn perus-
tami ssopimuksen 95 artiklaan, joka muodos-
taa tavanomai sen oikeusperustan energian si-
sdmarkkinoiden muodostamiseen liittyvien
asetusten hyvéksymiselle. Padtoksenteossa
noudatetaan perustamissopimuksen 251 ar-
tiklassa maarattya méaréenemmisté- ja yh
teigpadtosmenettelyd. Ehdotuksen oikeuspe-
rustaan e ole huomautuksia.

Arvioitaessa ehdotuksen suhdetta toissijai-
suusperiaatteeseen on olennaista arvioida -
senvaltioilta komissiolle ja yhteisttasolle
sirtyvan saantelyvallan lagjuutta. Ehdotuk-
sen mukaan komissiolle tulis uus toimivalta
antaa komitol ogiamenettelyssa suuntaviivoja
Seuraavista asoista, joista aiemmin on s&&-
detty kansallisessa lainsd&danntssa:

a) 5 artiklassa saadettyjen periaatteiden
mukai sen tietojen antamisen yksityiskohdat;

b) 7a artiklassa kasiteltyja vahittéi smarkki-
nakysymyksia koskevat yksityiskohdeat;

c) girtoverkonhaltijoiden ja verkkoon lii-
tettyjen asiakkaiden véliseen suhteeseen liit-
tyvien liittémi ssaanttjen yksityiskohdat;

d) yhteentoimivuutta koskevien saénttjen
yksityiskohdat;

€) sahkon kauppaa koskevien saanttjen yk-
sityiskohdat;

f) tasesdhko- ja varavoimamarkkinoiden
Khdentémisen edistémiseks annettujen tase-

allintaa ja varavoimaa koskevien sadntdjen
yksityiskohdat;

g) investointikannustimia, Sijaintia koske-
vat signadit mukaan luettuina, koskevien
saantdjen yksityiskohdat;

h) sirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston laadittavaks sdadettyihin teknisiin
ja markkinoita koskeviin séantoihin liittyvét
yksityiskohdeat.

Tolssijaisuusperiaatteen soveltamisen né-
kokulmasta néistd ongelmallisimpia ovat véa-
hittaismarkkinoiden (b), varavoimamarkki-
noiden (f) seka verkonhaltijoiden hinnoitte-
lunvalvonnan mallien (g) sadnteleminen yh-
teisdtasolla. Voidaan kuitenkin katsoa, etta
jos tavoitteeks hyvaksytéén sdhkon sisé-
markkinoiden luominen aina kuluttgjatasolle
asti, myos néaiden kysymysten harmonisointi
yhteisotason sdénnoksilla vois tulla kysy-
mykseen. Taman perusteella ehdotuksen voi-
daan katsoa t8yttavan toissijai suusperiaatteen
vaatimukset.

3 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto
Asetuksen soveltamisalan lagjentaminen

Asetuksen 1 artiklaan esitetdan lisdysta,
jonka mukaan asetuksen soveltamisalaa laa-
jennettaisiin ulottamalla sen soveltaminen
my0s ragjat ylittaviin sahkon vahittéismarkki-
noihin. Lisdks asetuksen tavoitteeks otettai-
din entistd selkedmmin séhkon sisamarkki-
noita koskeva harmonisointi ja sita tukevat
menettelytavat. Asetukseen ehdotetaan lisét-
tavaks seuraava kohta:

Lisaks tdméan asetuksen tarkoituksena on
helpottaa moitteettomasti toimivien ja avoi-
mien rgat ylittévien vahittdismarkkinoiden
seka moitteettomasti toimivien ja avoimien
tukkumarkkinoiden syntymista. Siina sdade-

jen yhdenmukaistamiseks.

Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppal ai-
nen verkosto

Asetukseen esitetéén lisdttévaks sshkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaista ver-
kostoa koskeva s88nnosto (artiklat 2a—2h).



Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurcoppa ai-
nen verkoston perustaminen

Artiklassa 2a siédetdan, etta kaikkien sir-
toverkonhaltijoiden on tehtéva yhtei sbn tason
yhteisty6ta perustamalla sdhkon dirtover-
konhaltijoiden eurooppalainen verkosto, jon
ka tarkoituksena on turvata Euroopan séh
konsiirtoverkon optimaalinen halintaja hyva
tekninen kehitys.

Artiklassa 2b sdadetédén verkoston perus-
tamismenettelysté. Siirtoverkonhaltijoiden on
perustettava verkosto, vahvistettava sen -
russaanto ja tyojarjestys seka julkaistava ne
kolmen kuukauden kuluessa komission lau-
sunnon  vastaanottamisesta.  Verkoston on
hankittava perustamisasiakirjoista komission
ja sddntelyviranomaisten yhteistydviraston
lausunto.

Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppal ai-
sen verkoston tehtavét

Artiklassa 2c sadetédn verkoston tehtévis-
ta

1. Sahkon sirtoverkonhaltijoiden euroop-
palaisen verkoston on laadittava:

a) tekniset ja markkinoita koskevat sdannot
3 kohdassa mainituilla aloilla:

b) verkon yhteiseen toimintaan liittyvét va-
lineet ja tutkimussuunnitel mat;

¢) jokatoinen vuos 10-vuotinen investoin-
tisuunnitelma, johon on sisdllyttéva tuotan-
non riittévyysnakymét;

d; vuotuinen tyoohjelma;

€) vuosikertomus

f) vuotuiset talvi- ja kesdtuotannon riitté-
vyysnakymét.

2. V uotui sessa tytohjelmassa on oltava ku-
vaus kyseisend vuonna laadittavista teknisista
ja markkinoita koskevista s88nngistd, verkon
toiminnan koordinointia ja tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa kyseisend vuonna koskeva
suunnitel ma seka al ustava aikataul u.

3. Yksityiskohtaisten teknisten ja markki-
noita koskevien saantdjen on katettava seu
raavat alat:

a) varmuutta ja luotettavuutta koskevat
sdannot;

b) verkkoon kytkemista ja verkkoon péasya
koskevat sé8nnot;

) tietojen vaihtoa ja taseselvitystd koske-
vat séannot;

d) yhteentoimivuutta koskevat s&anndt;

€) toimintatavat hététilantei ssa,;

f) kapasiteetinjakoa ja ylikuormituksen hal-
lintaa koskevat sé8nnot;

g) kauppaa koskevat sdannot;

h) avoimuutta koskevat séanndt;

i) tasehallintaa — my0s varavoimaa — kos-
kevat sadnnot;

j) yhdenmukaistettuja siirtotariffirakenteita
koskevat sadnndt, mukaan luettuina sédnnot
djaintia koskevista signaaleista ja korvauk-
sista sirtoverkonhaltijoiden véilla;

k) sdhkoverkkojen energiatehokkuus.

4. Verkoston on seurattava teknisten ja
markkinoita koskevien sdantdjen taytantoon-
panoa ja esitettdva seurannan tulokset vuosi-
kertomuksessa.

5. Verkoston on joka toinen vuos julkais-
tava yhteison lagjuinen 10-vuotinen inves-
tointisuunnitelma.  Investointisuunnitelmaan
on ssdlyttava integroidun verkon malinta-
minen, skenaarioiden laatiminen, salvitys
tuotannon riittévyydestd sekd verkon héiri-
Onkestéavyyden arviointi. Investointi-
suunnitelman on perustuttava erityisesti kan-
sdlisin investointisuunnitelmiin ja Euroopan
lagjuisia energiaverkkoja koskeviin suunta-
viivoihin Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 1364/2006/EY mukaisesti. In-
vestointisuunnitelmassa  on  méaritetava
puuttuvat investoinnit erityisesti rgjat ylitté-
véan kapasiteetin osalta.

6. Verkosto neuvoo komissiota sen pyyn-
nogté 8 artiklan mukaisten suuntaviivojen an-
tamisessa.

Saéntelyviranomai sten yhtei styoviraston to-
teuttama verkoston seuranta

Artiklassa 2d sd&detdan verkoston toimin-
nan vavonnasta, josta vastaa sdantelyviran
omaisten yhteistyovirasto.

1. Viraston on seurattava verkostolle ase-
tettujen tehtévien toteuttamista.

2. Verkoston on toimitettava virastolle tek-
nisten ja markkinoita koskevien sdantdjen,
investointisuunnitelman  ja  tydohjelman
luonnokset. Virasto voi antaa verkostolle lau-
sunnon niista. Jos virasto katsoo, etta vuotui-



sen tydohjelman tai investointisuunnitelman
luonnos e takaa syrjiméttomyyttd, tosiasial-
lista kilpailua tai markkinoiden tehokasta
toimintaa, sen on annettava komissiolle asi-
asta perusteltu lausunto.

Teknisten ja markkinoita koskevien séanto-
jen laatiminen ja arviointi

Artiklassa 2e sdddetéén teknisten ja mark-
kinoita koskevien sddntdjen laatimisessa
noudatettavista menettel ytavoista.

1. Komissio voi virastoa kuultuaan pyytéa
verkostoa laatimaan kohtuullisen gan kulu-
essa sdantgja verkoston tehtdvéal ueeseen
kuuluvilla doilla, jos se katsoo tdlaisten
séantéjen olevan tarpeen markkinoiden &
hokkaan toiminnan turvaamiseks.

2. Viraston on annettava komissiolle perus-
teltu lausunto, jos se katsoo, etté:

a) verkoston hyvdksyma tekninen tai
markkinoita koskeva séantd e takaa syrji-
méttomyyttd, tosiasiadlista kilpailua ja mark-
kinoiden tehokasta toimintaa;

b) verkosto e péase kohtuullisen gjan k-
luessa sopimukseen teknisesté tai markkinoi-
ta koskevasta s88nnosts;

c) sirtoverkonhaltijat eivét ole panneet tay-
tantoon teknista ta markkinoita koskevaa
saantod, jonka verkosto on antanut.

3. Komissio voi antaa joko omasta aloit-
teestaan tal viraston suosituksesta suuntavii-
voja verkoston toimialaan kuuluvilla aoilla,
jos se katsoo, etta:

a) verkoston hyvdksyma tekninen tai
markkinoita koskeva sééntd e takaa syrji-
méattomyyttd, tosiasialista kilpailua ja mark-
kinoiden tehokasta toimintaa;

b) verkosto el pédase kohtuullisen gan k-
luessa sopimukseen teknisesté tai markkinoi-
ta koskevasta sédnndsts;

¢) sirtoverkonhaltijat eivét ole panneet tay-
tantoon teknistéd tal markkinoita koskevaa
saanto, jonka verkosto on antanuit.

Néista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena
on muuttaa taman asetuksen muita kuin kes-
keisia osia taydentdmalla sita, paétetdan lo-
mitologiamenettelyssa valvonnan kasittavaa
sdantelymenettelya noudattaen.

4. Tama kohta el rgjoita komission oikeutta
antaa ja muuttaa 8 artiklan mukaisia suunta-
viivoja

Sidosryhmien kuuleminen

Artiklassa 2f sé&detdan verkoston velvolli-
suudesta sidosryhmien kuulemiseen. Verkos-
ton on avoimella tavalla ja varhaisessa vai-
heessa kuultava lagjasti kaikkia markkina-
osapuolia, joita asia koskee, erityisesti |aadit-
taessa teknisid ja markkinoita koskevia saén
toja ja verkoston tydohjelmaa. Kuultavia ta-
hoja ovat toimitus- ja tuotantoyritykset, asi-
akkaat, verkon kayttgjét ja jakeluverkonhalti-
jat, mukaan luettuina (teollisuuden) organi-
sadtiot, tekniset elimet ja Sidosryhmien yhtei-
s0t, joita asia koskee.

Verkoston kustannukset

Artiklassa 29 séédetdén verkoston kustan-
nusten kattamisesta. Siirtoverkonhaltijat vas-
taavat verkoston tehtévista aiheutuvista kus-
tannuksista, ja ne otetaan huomioon tariffga
laskettaessa.

Siirtoverkonhaltijoiden aluedllinen yhtei sty

Artiklassa 2h velvoitetaan sirtoverkonhal-
tijat tekemaén alueellista yhteisty6ta verkos-
ton tehtdvaalueeseen kuuluvissa asioissa
Niiden on julkaistava joka toinen vuos alu-
edllinen investointisuunnitelma, jonka perus-
teella ne voivat tehda investointipadtoksia.
Aluedllinen investointisuunnitelma ei saa olla
ristiriidassa verkoston 10-vuotisen investoin-
tisuunnitelman kanssa.

Siirtoverkonhaltijoiden on edistettdva ope-
ratiivisajérjestelyjd, joilla voidaan varmistaa
verkon optimaalinen hallinta, seké edistetta-
va sdhkoporssien kehittamista, rajat ylittévan
kapasiteetin jakamista implidittisilla huuto-
kaupailla ja tasehdlinta- ja varavoimameka-
nismien yhdentamista.

Komissio voi méaritella kunkin aueellisen
yhteistyOrakenteen kattaman maantieteellisen
aueen. Tasta toimenpiteestd, jonka tarkoi-
tuksena on muuttaa tdman asetuksen muita
kuin keskeisia osia tédydentamalla sitg, paéte-
td8n komitol ogiamenettelyssa valvonnan k-
Sittavaa sdantelymenettel ya noudattaen.



Tietojen antaminen

Sahkodmarkkinaosapuolten  tietojen  anta-
misvelvoitteita ehdotetaan |ag ennettavaks
tdydentamalla 5 artiklaa seuraavasti:

4. Siirtoverkonhdtijoiden on julkaistava
tiedot ennakoidusta ja todellisesta kysynnas-
ta, kaytettévissa olevasta tuotantokapasitee-
tista, toteutuneesta tuotannosta ja kulutukses-
ta, verkon ja ragjayhdysohtojen saatavuudesta
ja kaytosta seka tasesahkosta ja varavoima-
apasiteetista.

5. Niiden markkinaosapuolten, joita asia
koskee, on toimitettava siirtoverkonhaltijoille
asisankuuluvat tiedot.

6. Tuotantoyhtitiden, joiden omistamaan
tai kdyttdmaan tuotanto-omaisuuteen sisdltyy
vahintdan yks voimalaitos, jonka kapasiteetti
on véhintéén 250 megawattia, on pidettéava
kansallisen sééntelyviranomaisen, kansalli-
sen kilpailuviranomaisen ja komission saata-
villa vahintéan viiden vuoden gan voimalai-
tos- ja tuntikohtaisesti kaikki tarvittavat tie-
dot, joiden perusteella voidaan tarkistaa
kaikki gjojarjestysta koskevat pédtokset ja
tarjouskayttéytyminen sdhkoporsseissa, Siir-
tokapasiteettia koskevissa huutokaupoissa
seka reservi- ja OTC-markkinoilla.

Y likuormituksen hallintaa koskevat yleiset
periaatteet

Siirron pullonkaulojen hdlintaa koskevia
6 artiklan sd&nnoksiéa ehdotetaan muutetta-
vaks. Siirtokapasiteetin jakamisesta saatavat
tulot on kaytettéva tarkeysarjestyksessa seu
raaviin tarkoituksiin:

a)djaetun kapasiteetin tosiasiallisen saata-
vuuden takaaminen;

b) sirtokapasiteettia yll&pitavét tai lisdavét
verkkoinvestoinnit.

Jos tuloja e voida kayttda naihin tarkoituk-
sin, ne on talletettava erillisalle tilille siihen
asti, kun ne on mahdollista kayttéa kyseisiin
tarkoituksin.

Uudet rgjayhdysohdot

Uusia rgayhdygohtoja koskeva 7 artikla
esitetédn muutettavaks seuraavasti:

1. Jasenvdtioiden véliset uudet tasavirtara-
jayhdygohdot voidaan pyynnostéa vapauttaa

rgoitetuks gjaks 6 artiklan siirtokapasiteetin
jakamisesta koskevasta séantelysta ja séhkon
sisdmarkkinadirektiivin omistuksellista eriyt-
tdmista koskevan 8 artiklan ja kolmannen
osapuolen verkkoon pédsyé koskevan 20 a-
tiklan seka poistettavaks ehdotetun 23 artik-
lan 2, 3 ja 4 kohdan sd8nntsten [ehdotuksen
viittaus on virheellinen] soveltamisesta seu-
raavin eddlytyksin:

a) investoinnin on lisdttéva kilpailua sah
kontoimitusten alalla;

b) investointiin liittyva riski on niin suuri,
etta investointi @ toteutuis, jollel vapautusta
myonnettais;

c) rgayhdygohdon omistaa luonnollinen
ta oikeushenkil®, joka on vahintdén oikeu-
dellisen muotonsa osalta erillinen niista ver-
konhdtijoista, joiden verkkoon rgjayhdysgoh-
to on tarkoitus rakentaa;

d) kustannukset peritdan kyseisen rgayh
dysohdon kaytt&ilta;

€) mitddn osaa ragjayhdysgohtoon inves-
toidusta pddomasta tai johdon kayttokustan-
nuksista e ole markkinoiden osittaisen avau-
tumisen jélkeen saatu takaisin osana maksu-
ja, joita rgjayhdysjohdon yhdistémien siirto-
tai jakeluverkkojen kéytosta on peritty;

f) vapautuksen myontdminen e haittaa kil-
Eailua elkd sdhkon sisdmarkkinoiden teho-

asta toimintaa eikd sen sddnnellyn verkon
tehokasta toimintaa, johon rajayhdygohto on
liitetty.

Z?ttlgoi kkeusmenettelya sovelletaan poikke-
uksellisesti my6s vaihtovirtarajayhdysohtoi-
hin, jos kyseisen investoinnin kustannukset ja
riskit ovat erityisen korkeat verrattuna niihin
kustannuksiin ja riskeihin, joita yleensd a-
heutuu kahden kansallisen sirtoverkon liit-
tdmisesta toisiinsa vaihtovirtargayhdygoh-
dolla

3. Poikkeusmenettelya sovelletaan myds
nykyisten rgjayhdygohtojen kapasiteetin
huomattavaan lisdamiseen.

4. Vapautuksista pééttéa sdantelyviran-
omaisten yhteistydvirasto. Vapautus voi kos-
kea uuden yhdysgohdon tai olemassa olevan
yhdysohdon, jonka kapasiteettia on huomat-
tavasti liséity, koko kapasiteettia tai osaa Sii-
t& Vapautukselle voidaan asettaa kestoon ja
yhteyden kéyttooikeuteen liittyvia ehtoja
Ennen vapautuksen myontamista viraston on
péétettava kapasiteetin halintaa ja jakamista



koskevista s&anndistd. Viraston on vaaditta-
va, ettd ylikuormituksen hallintaa koskeviin
séantdihin siséltyy velvollisuus tarjota kéyt-
tamétonta kapasiteettia markkinoille ja etta
kayttgilla on oikeus kayda hankkimallaan
kapasiteetilla kauppaa ja kimarkkinailla.
komissiolle.

6. Komissio voi vadtia virastoa muutta-
maan tai peruuttamaan vapautuksen myon-
tdmistd koskevan pédéttksensd. Viraston on
noudatettava komission pagtosta.

7. Komissio voi antaa suuntaviivoja poik-
keuslupaperusteiden soveltamisesta ja kasit-
telyssd noudatettavasta menettelysta. Tasta
toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on muut-
taa tdman asetuksen muita kuin keskeisa
osia tdydentamalla sitd, pédtetdan komitolo-
giamenettel yssa valvonnan késittéavaa sdante-
lymenettel ya noudattaen.

V ahittai smarkkinat

Asetukseen ehdotetaan lisattdvaks vahit-
taismarkkinoiden harmonisoinnin mahdollis-
tava uus 7a artikla. Artiklan mukaan moit-
teettomasti toimivien ja avoimien rgjat ylitta-
vien véhittéismarkkinoiden syntymisen hel-
Pottami%ksi aluedllisesti ja koko yhteison
agjuisesti jasenvaltioiden on varmistettava,
etta sirto- ja jakeluverkonhadtijoiden, sah
kontoimittagjien ja asiakkaiden seka mahdol-
listen muiden markkinaosapuolten asema ja
vastuu méritellédn sopimusérjestelyn, asi-
akkaille annettujen Sitoumusten, tietojen
vaihdon ja tasesdlvitystd koskevien saénté-
jen, tietojen omistusoikeuden ja mittausvas-
tuun osdta. Sa&anndilla on pyrittava turvaa-
maan asiakkaiden yhdenmukainen verkkoon

pé&ésy rgjojen yli.
Suuntaviivat

Komission suuntaviivojen antamisvaltuutta
koskeva 8 artikla ehdotetaan muutettavaks
kokonaisuudessaan. Komission valtaa antaa
harmonisointia koskevia normeja komitolo-
giamenettelyssa lagjennetaan useille uusille
auelle.

1. Siirtoverkonhaltijoiden vélistéa korvaus-
mekanismia koskevissa suuntaviivoissa on
tarvittaessa tdsmennettéva, 3 ja 4 artiklassa

sadettyjen periaatteiden mukaisesti, seuraa-
vat:

a) yksityiskohdat menettelysta niiden siir-
toverkonhaltijoiden méérittelemiseks, joiden
on maksettava korvauksia rgjat ylittavista
sahkovirroista, ottaen huomioon jaon niiden
kansallisten siirtoverkkojen haltijoiden, joista
rgjat ylittavat sahkovirrat ovat peréisin, ja
nilden verkkojen haltijoiden, joihin kyseiset
virrat paétyvét, vailla 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

b) yksityiskohdat noudatettavista maksu-
menettelyistd, myos sitd, miten méaritellaén
ensmmainen ajanajkakso, jonka osdta korva-
usta on médara maksaa, 3 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti;

) yksityiskohdat menetelmist, joilla maa-
ritetddn sekd médariltéan etta tyypeiltdan ver-
kossa kulkevat, rgat ylittavdt sahkovirrat,
joista on maksettava korvausta 3 artiklan
mukaisesti, seka se osa kyseisten sdhkovirto-
jen mé&ristd, joka on perdisin jaltai joka paé-
tyy yksttasten jasenvatioiden dSirto-
verkkoihin, 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

d) yksityiskohdat menetelmista, joilla maa-
ritetéan rgjat ylittavista sdhkovirroista aiheu-
tuneet kustannukset ja hyodyt 3 artiklan
6 kohdan mukai sesti;

€) yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten siir-
toverkonhaltijoiden vélisessa korvausmeka-
nismissa kasitelldan sahkovirtoja, jotka ovat
perdisin Euroopan talousalueen ulkopuolisis-
tamaistata jotka paétyvét niihin;

f) tasavirtgjohdoilla yhteenliitettyjen kan-
sdlisten verkkojen osallistuminen 3 artiklan
mukaisesti.

2. Suuntaviivoissa voidaan vahvistaa myds
aiheelliset s8annét niiden periaatteiden asteit-
taiseks yhdenmukaistamiseks, joiden mu-
kaan madritelldan tuottgiin ja kuluttgjiin
(kuormitus) sovellettavat maksut kansalisis-
sa hinnoittdujarjestelmissd, mukaan lukien
sirtoverkonhaltijoiden valisen korvausmeka-
nismin huomioon ottaminen kansalisten
verkkojen maksuissa seké Sjaintia koskevien
signadien antaminen asianmukaisesti ja t-
hokkaasti, asetuksen 4 artiklassa vahvistettu-
jen periaatteiden mukaisesti. Suuntaviivoissa
on méaréttdva asanmukaisista, tehokkaistaja
yhdenmukaistetuista sijaintia koskevista sig-
nadeista Euroopan tasolla. Tahan liittyva
yhdenmukaistaminen e saa estda jasenvalti-



oita soveltamasta jarjestelmid, joilla varmis-
tetaan, etta kuluttgjilta verkkoon paésysta
(kuormitus) perittavat maksut ovat vertail u-
kelpoisia kaikkialla niiden aueella.

3. Suuntaviivoissa, joilla on tarkoitus var-
mistaa taman asetuksen tavoitteiden saavut-
tamisen eddlyttdma yhdenmukaistamisen
vahimmaéistaso, mééritelléan lisaks tarvitta-
essa

a) 5 artiklassa séédettyjen periaatteiden
mukai sen tietojen antamisen yksityiskohdat;

b) 7a artiklassa kasiteltyja vahittaismarkki-
nakysymyksia koskevat yksityiskohdat;

¢) sirtoverkonhaltijoiden ja verkkoon lii-
tettyjen asiakkaiden véliseen suhteeseen liit-
tyvien liittémissdanttjen yksityiskohdat;

d) yhteentoimivuutta koskevien sééntdjen
yksityiskohdat;

e) sahkon kauppaa koskevien saantdjen yk-
sityiskohdat;

tasesdhko- ja varavoimamarkkinoiden
yhdentémisen edistdmiseks annettujen tase-
hallintaa ja varavoimaa koskevien sdantdjen
yksityiskohdat;

g) investointikannustimia, sjaintia koske-
vat signaalit mukaan luettuina, koskevien
séantdjen yksityiskohdat;

h) verkoston laadittavaks sa&dettyihin tek-
nisin ja markkinoita koskeviin sdantéihin
liittyvét yksityiskohdat.

4. Kansdlisten verkkojen vdisten yhdys-
johtojen kaytettévissa olevan sirtokapasitee-
tin hallintaa ja jakamista koskevat suuntavii-
vat vahvistetaan liitteessa

5. Komissio voi antaa suuntaviivoja +—3
kohdassa tarkoitetuista kysymyksista. Se voi
muuttaa 4 kohdassa tarkoitettuja suuntaviiv o-
ja 5 ja 6 artiklassa séédettyjen periaatteiden
mukaisesti, erityisesti sisdllyttéakseen niihin
yksityiskohtaisia suuntaviivoja kaikista kay-
tannGssa. sovellettavista kapasiteetinjakome-
netelmista ja varmistaakseen, etta ylikuormi-
tuksen hallintamekanismeja kehitetédn sisa-
markkinoiden tavoitteiden mukaisesti. Tal-
laisten muutosten yhteydessa annetaan tarvit-
taessa myo6s yhtelsia séantgja 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista verkon kéyttoa ja
toimintaa koskevista turvallisuuden ja toi-
menpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa
tdman asetuksen muita kuin keskeisé osa
muun muassa tdydentdmalla sitd, péétetédn

komitologiamenettelyssd valvonnan kasitta-
vaa saantelymenettelya noudattaen. Antaes
Saan tal muuttaessaan suuntaviivoja komissio
varmistaa, etta niilla saavutetaan tdman ase-
tuksen tavoitteiden saavuttamiseks edellytet-
téva yhdenmukaistamisen véhimmaistaso &-
k& yliteta sitd, mika on tarpeen taman tavoit-
teen saavuttamiseks.

4 Kasittelyvaiheet

4.1 Kansallinen kasittely

Kauppa- ja teollisuusministerio on 28
syyskuuta 2007 paivétylla kirjedl&8an pyyté-
nyt ehdotusta koskevia lausuntoja EU-
asioiden komitean adaiselta energia- ja Eura-
tomjaostolta, oikeusministeriolta, Kilpailuvi-
rastolta, Kuluttgavirastolta ja energia-dan
toimijoilta. Lisaks direktiiviehdotusta kos-
kevasta perusmuistioluonnoksesta on pyydet-
ty kirjaliset kommentit energia- ja Euratom-
jaostolta 5 joulukuuta 2007.

4.2 Ehdotuksen kasittely EU:n toimieli-
missa

Ehdotuksen kasittely neuvoston energia-
tybryhméssa on doitettu. Ehdotuksen ja
muiden samanaikaisesti annettujen energiasi-
samarkkinoita koskevien sdaddsehdotusten
vamistelusta on annettu tilannesalvitys ener-
gianeuvoston kokouksessa 3 joulukuuta
2007. Komissio on ilmoittanut tavoitteeks
yhteisymmaérryksen saavuttamisen energian
sisamarkkinapaketin keskeisisté kohdista ke-
sékuussa 2008 pidettévédn energianeuvos-
toon mennessa. Aikataulu saattaa kuitenkin
venya téstd, koska energian sisamarkkinapa-
ketin ehdotuksiin sisdltyy voimakkaita peri-
ﬁg(eellisia erimiglisyyksé jasenvaltioiden

en.

5 Ehdotuksen vaikutukset

5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsaadan-

toon

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
jasenvaltioissa. Esitys merkitsee, etté toimi-
valta energiamarkkinoiden keskeisten peli-



séantdjen vahvistamisessa sirtyy yha selke-
ammin jasenvaltioilta komissiolle ja EU:lle.

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
non alaan.
5.2 Taloudelliset vaikutukset

Sahkon sisdmarkkinoiden toimivuuden @
rantaminen lois kustannussdastéja sdhkon-
kayttajien sdhkonhankintaan. Pohjoismaisten
ja keskisen Euroopan tukkusdhkomarkkinoi-
den lisdantyva yhdentyminen tasoittaa néiden
kahden markkinan valisia hintaeroja. Taman
kehityksen arvioidaan jossain méarin nosta-
van tukkusahkon hintatasoa Pohjoismaissa
vaikka sisdmarkkinoiden toimivuuden paran-
tamiseks ehdotettuja uudistuksia e toteu-
tuisikaan. Tehokkaampi saantely kuitenkin
lieventdis tétd markkinoiden yhdentymisesta
ailheutuvaa vaikutusta. Jo pienehkokin muu-
tos tassa suhteessa kompensois pitemmalla
alkajanteella vastaavista toimenpiteistéa Suo-
messa sdhkonkayttgjille aiheutuvat lisdkus-
tannukset. Tarkkoja arvioita asiasta e Kkui-
tenkaan de mahdollista esittéa.

Energiamarkkinaviraston  kansainvéisten
tehtavien lisdantyminen seka lisdantyva séan-
tely aiheuttaisivat lisékustannuksia Energia-
markkinavirastolle seka sen valvottavina ole-
ville séhkdverkonhaltijoille ja muille sdhko-
aan yritykslle.

6 Valtioneuvoston kanta
Yleinen kanta

Suomi suhtautuu yleisella tasolla positiivi-
sesti komission 3. energian sisdmarkkinapa-
ketissa ehdottamaan uuteen sdantelyjérjes
telméan. Ehdotuksessa eri toimijoiden, kuten
komission, kansallisten sdantelyviranomais-
ten, sdantelyviranomaisten yhteistytviraston
seké girtoverkonhaltijoiden roalit ja tentavat
on laadittu padpiirteissaén tasapainoisesti ja
kunnioittaen neuvoston kannanottoja. Suomi
pitéd ehdotettua uutta sddntelyjarjestelmaa
kokonaisuutena ja katsoo, etta eri toimijoiden
tehtdvid on tarkasteltava kokonaisuutena,
jossa muutokset jossakin kohdassa saattavat
aheuttaa muutostarpeita my6s toisiin koh-
tiin. Suomella on kuitenkin huomautuksiara-
jat ylittévaa séhkokauppaa koskevaan asetuk-

seen ehdotettuihin uusiin toimivaltasdannok-
gin.

Suomi katsoo, €etté jos asetusta on téyden-
nettdva yksityiskohtaisemmilla normeilla,
sellaiset on annettava komission toimesta
komiteakasittelyn jakeen. Suomi voi hyvak-
sya ehdotuksen lahtokohdat talta osin. Suomi
kuitenkin katsoo, ettel jasenvaltioiden séénte-
lytoimivaltaa ole kaikissa komission esittd-
missa tapauksissa aiheellista Sirtdé yhtei so-
tasolla ja viimekadessa komission paétetta-
viksi. Néaita toimivaltuuksia ovat sdhkon toi-
mitusvarmuuteen liittyva séantelytoimivalta,
vahittdismarkkinoihin liittyva sdantelytoimil-
ta seké kansdlisten verkkomaksujen hinnoit-
telun vavontamalliin vaikuttava sééntely-
toimivata Taman vuoks on syyta keskustel-
la markkinoita koskevien séantdjen ja suun-
taviivojen antamisen tarpedllisuudesta asia
kerrallaan.

Suomi katsoo, ettd sddntelyn toimivuuden
varmistamiseks olis parempi ratkaisu, jos
market design -tyyppisten markkinasgantdjen
vamistelu annettaisiin  sirtoverkonhaltijoi-
den jarjestdn djasta sddntelyviranomaisten
yhteistyoviraston tehtavaks. Siirtoverkonhal-
tijoiden jérjeston rooliin kuuluisivat luonte-
vasti verkon kéayttoon ja kehittdmiseen liitty-
vét tehtavét. Jarjestolle olis néain ollen luon-
tevaa laatia Euroopan lagjuisia investointi-
suunnitelmia seké verkkojen kayttéon liitty-
via teknisia séantoja

Toimivallan jakaantuminen j&senvaltioiden
sekd komission ja muiden yhtel sbtason toi-
mielinten vailla (2c, 2e ja 8 artiklat)

Suomi pitéd yleisesti ottaen komissiolle s-
sdmarkkinapaketissa ehdotettua suuntaviiv o-
jen antovatuutta tarpeellisena, jotta Sisé
markkinoiden toimivuus voidaan varmistaa.
Suomi my6s kannattaa komission ehdotusta
Sitd, etta yleisesti sitovat sdannét antaa ko-
missio komitologiamenettel yssa.

Suomi kuitenkin katsoo, ettel jasenvaltioi-
den sééntelytoimivaltaa ole kaikissa komissi-
on esittdmissd tapauksissa aihedllista sirtéé
yhteisitasolla ja viimekddessd komission
padtettaviks. Suomi e tdman vuoks pida
kaikilta osin sirtoverkonhaltijoiden verkos-
tolle ja komissiolle esitettyja vatuuksia vah-
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vistaa markkinasdantoja tai antaa suuntavii-
voja perusteltuina:

- Suomi katsoo, etté asetusehdotus saattaa
olla erdiden yhteisttason elimille ehdotettu-
jen toimivaltuuksien osalta ristiriidassa sdh-

On toimitusvarmuusdirektiivissa (Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2005/89/EY sahkon toimitusvarmuuden ja
infrastruktuuri-investointien  turvaamiseksi
toteutettavista toimenpiteistd, jajempana
SoS-direktiivi) omaksuttujen periaatteiden
kanssa. Suomi katsoo, etta sahkon toimitus-
varmuuden varmistamiseen liittyvét kysy-
mykset, kuten varavoimaan liittyvat asat
kuuluvat SoS-direktiivin perusteella jasen
valtioiden vastuulle. Niitd koskevaa séénte-
lyvastuuta e tulis diirtéd yhteisttason toi-
mielimille.

- Suomi suhtautuu varauksellisesti siihen,
ettd komissiolle annettaisiin valtuus harmoni-
soida véhittéismarkkinoita komitologiame-
nettelyssa annettavilla suuntaviivoilla. Lisak-
s Suomi katsoo, ettéd komissiolle ehdotettu
harmonisointivaltuutus ulottuu tarpeettoman
syvélle kansallisiin teknigiin jarjestelmiin.

- Voimassa oleva asetus antaa komissiolle
lagjat valtuudet siirtoverkon tariffien harmo-
nisointiin. Komission ehdotuksessa tété toi-
mivataa esitetédn lagjennettavaks tavalla,
joka vaikuttais myds jasenvatioiden vas
tuulle kuuluvien verkonhaltijoiden hinnoitte-
lunvalvonnan mallien rakenteisiin. Suomi
suhtautuu varauksellisesti ehdotuksiin, joiden
perusteella komissio sais toimivaltaa, joka
ulottuis jasenvaltioiden soveltamien hinnoit-
telunvalvonnan sdantelymallien rakenteiden
séantelyyn.

Tarvittaessa Suomi voi  hyvaksya myos
muita toimivallan siirtoon yhteli sttasolle tah-
tdavia ratkaisuja, jotka ovat yhdensuuntaisia
Suomen tavoitteiden kanssa.

Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen ver-
koston tehtavét (2c ja 2e artiklat)

Suomi  kannattaa  siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisen verkoston perustamista ja sil-
le annettavaa virallista asemaa.

Suomi katsoo, etté sdantelyn toimivuuden
varmistamiseks olisi parempi ratkaisu, jos
market design -tyyppisten markkinaséénttjen
vamistelu annettaisiin  siirtoverkonhaltijoi-

den jarjestdn djasta sddntelyviranomaisten
yhteistydviraston ehtévéks eddlyttden kui-
tenkin, ettd valtuus suuntaviivojen antami-
seen Kyseisessa asiassa on annettu yhteistta-
solle ja komissiolle. Siirtoverkonhaltijoiden
jarjeston rooliin kuuluisivat luontevasti ver-
kon k&yttoon ja kehittdmiseen liittyvét tehta-
vét. Jarjestdlle olis néin ollen luontevaa laa-
tia Euroopan laguisia investointisuunnitel-
mia seka verkkojen kayttoon liittyvia teknisa
sEaNtoja

Artiklan 2¢(5) kohdan mukaan verkoston
laatiman Euroopan lagjuisen investointisuun-
nitelman on perustuttava erityisesti kansalli-
sin investointisuunnitelmiin ja Euroopan laa-
juisa energiaverkkoja koskeviin suuntavii-
voihin Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 1364/2006/EY (TEN-E -
suuntaviivat) mukaisesti. Suomi e hyvéksy
viittausta mainittuun TEN-E -suuntaviiva-
paatokseen. Kyseista suuntaviivapaétosta el
ole tarkoitettu oikeudellisesti velvoittavaks
sadntelyinstrumentiksi. Suuntaviivapdétos s-
sdtéa erdita Suomen kannalta angelmallisia
hankkeita Vengan ja Suomen vélisen sih
konsiirtokapasiteetin nostamiseks.

Tarvittaessa Suomi voi kuitenkin hyvaksya
my0ds muita verkostolle esitettyja toimival-
tuuksia koskeviin ratkaisuja TEN-E —suunta-
viivapadtokseen N:o 1364/2006/EY liittyvaa
viittausta lukuun ottamatta eddllyttden, ettd
ratkaisut ovat yhdensuuntaisia Suomen ta-
voitteiden kanssa.

Asetuksen soveltamisalan lagjentaminen (1,
7aja8 artiklat)

Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotuk-
seen, jonka mukaan asetuksen soveltamisalaa
laajennettaisiin ulottamalla sen soveltaminen
myos rajat ylittaviin sahkon vahittéismarkki-
noihin seka siihen liittyviin komissiolle dv
dotettuihin uusiin séantelyvaltuuksiin. Tarvit-
taessa Suomi voi kuitenkin hyvaksya ratkai-
sun, joka on yhdensuuntainen Suomen tavoit-
teiden kanssa

Y likuormituksen hallintaa koskevat yleiset
periaatteet (6 artikla)

Siirron pullonkaulojen hdlintaa koskevia
6 artiklan sadénnoksia ehdotetaan muutetta-



vaks siten, etta pullonkaulatuloja e endé jat-
kossa sais kayttda kansallisten siirtotariffien
alentamiseen. Jatkossa ndma tulot olis kay-
tettéva térkeys arjestyksessa 1) jaetun kapasi-
teetin tosiasiallisen saatavuuden takaamiseen
sekd 2) dirtokapasiteettia yllapitaviin tai |-
saaviin verkkoinvestointe hin.

Suomi kannattaa ehdotusta, jolla poistettai-
sin mahdollisuus kéyttéd sirtoverkon pul-
lonkaulatuloja yleiseen Sirtotariffien alenta-
miseen. Suomi pitda hyvaksyttévana tulojen
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rgjaamista 6 artiklan mukaisiin tarkoituksiin.
Suomi kuitenkin katsoo, ettei néita pullon-
kaulatulojen kéyttotarkoituksia tulis asettaa
tarkeygérjestykseen, koska ne ovat rinnak-
kaisia toimenpiteité ja koska tulojen tarkoi-
tuksenmukainen kaytto riippuu kulloisenkin
verkon pullonkaulan rakenteellisesta luon-
teesta. Tarvittaessa Suomi voi kuitenkin hy-
vaksya ratkaisun, joka on yhdensuuntainen
Suomen tavoitteiden kanssa.



