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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN AMPUMA-ASEPOYTAKIRJAN 10 AR-
TIKLAN TAYTANTOONPANOSTA JA AMPUMA-ASEIDEN, NIIDEN OSIEN JA KOM-
PONENTTIEN SEKA AMPUMATARVIKKEIDEN VIENTILUVASTA JA TUONTI- JA
KAUTTAKULJETUSMENETTELYISTA (ASEVIENTIASETUS)

1 Yleista

Komissio on antanut 31 pédivini toukokuu-
ta 2010 esityksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ampuma-asepdytikirjan 10 artiklan
tdytdntoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd ampumatarvik-
keiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakulje-
tusmenettelyistd (KOM(2010)273 lopulli-
nen).

Komissio on 16 pidivdand tammikuuta 2002
allekirjoittanut Euroopan yhteison puolesta
Kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimusta (SopS 20/2004) tdydentdvén, am-
puma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmis-
tuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koske-
van lisdpoytakirjan (jaljempénid tuliasepoyta-
kirja). Sen tavoitteena on edistdd, edesauttaa
ja vahvistaa sopimusvaltioiden vélistd yhteis-
ty6td ampuma-aseiden, niiden osien ja kom-
ponenttien sekd ampumatarvikkeiden laitto-
man valmistuksen ja laittoman kaupan esti-
miseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi. Tu-
liasepoytdkirjassa on my6s médrayksid, joi-
den ensisijainen tarkoitus on estdd ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd
ampumatarvikkeiden laiton valmistus ja lai-
ton kauppa.

Tuliasepdytikirja hyviksyttiin Yhdistynei-
den Kansakuntien yleiskokouksessa 8 p#ivi-
nd kesdkuuta 2001 ja se tuli kansainvilisesti
voimaan 3 pdivianid heindkuuta 2005, kun 40
maata oli sen kansallisesti hyviksynyt ja pan-
nut voimaan. Suomi on allekirjoittanut tu-
liasepoytdkirjan 23 pédivdnd tammikuuta
2002. Eduskunta on 27 pidivianid lokakuuta
2010 hyviksynyt sopimuksen voimaansaat-

tamista koskevan hallituksen esityksen (HE
106/2009 vp). Komissiolla oli sopimusneu-
votteluissa neuvottelumandaatti tuliasepoyta-
kirjan yhteisolainsdddédnnon alaan kuuluvien
médrdysten osalta. Téllaisia madrdayksid sisdl-
tavit tuliasepoOytikirjan seuraavat artiklat: 8
(rekisterin pito), 9 (ampuma-aseiden merkit-
seminen), 10 (vientid, tuontia ja kauttakulkua
koskevat yleiset vaatimukset tai lupajérjes-
telmit), 11 (deaktivointi), 13 (valvonnan te-
hostaminen maastavientipaikoilla) ja 18a (vi-
littdjien rekisterdinti ja luvat).
Tuliasepoytdkirjan midrdykset aiheuttivat
tarpeen muuttaa aseiden hankinnan ja hallus-
sapidon valvonnasta annettua neuvoston di-
rektiivid (91/477/ETY, jéljempénd asedirek-
tiivi). Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/51/EY aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta annetun neuvos-
ton direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta
(jaljempénid asedirektiivin muuttamisesta an-
nettu direktiivi) annettiin 21 piiviani touko-
kuuta 2008. Se koskee muun muassa ampu-
ma-aseiden laittoman valmistuksen ja laitto-
man kaupan késitteiden médrittelemistd di-
rektiivin  soveltamisalan piirissd, aseiden
merkitsemistarpeen tiukentamista, sdddetyn
rekisterdintiajan pidentdmistd, sovellettavien
seuraamusten selventdmistd sekd aseiden
ampumakelvottomaksi tekemistd eli deakti-
voimista koskevien yleisperiaatteiden toista-
mista direktiivissd. Hallitus on 26 pidivind
kesdkuuta 2009 antanut hallituksen esityksen
laiksi ampuma-aselain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta sekd kansainvi-
lisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen ampuma-aseiden, niiden osien ja kompo-
nenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman
valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan
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lisdpoytakirjan hyvaksymisestd ja laiksi lisd-
poytikirjan lainsdddidnnén alaan kuuluvien
midrdysten  voimaansaattamisesta  (HE
106/2009 vp). Eduskunta on 27 pidivéni lo-
kakuuta 2010 hyvaksynyt lait hallituksen esi-
tyksen pohjalta.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on
Yhdistyneiden Kansakuntien tuliasepoytékir-
jan Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvien
sddnnosten tdytdntdonpanotoimien loppuun-
saattaminen ottamalla tuliasepoytikirjan 10
artiklan ampuma-aseiden vientiin, tuontiin ja
kauttakuljetukseen liittyvid lupajdrjestelmid
koskevat yleiset vaatimukset osaksi Euroo-
pan unionin lainsdddéntod. Ehdotuksen késit-
tely on alkanut neuvoston tulliliittotyoryh-
missd syyskuussa 2010.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto

Vientijarjestelmin perusteet (artiklat 4, 5, 6
ja’7)

Asetusta sovellettaisiin sekd yksityiseen et-
td kaupalliseen vientiin. Viennin edellytyk-
send olisi jdsenvaltion viranomaisen antama
lupa. Vientilupa voitaisiin antaa kertalupana
tai useaa vientid koskevana lupana. Luvan
voimassaoloaika olisi kansallisesti mééritel-
tdvissd, mutta se olisi vdhintddn yhden vuo-
den pituinen. Vientiluvan antamisen edelly-
tyksend olisi vastaanottajavaltion antama
tuontilupa ja mahdollisen kauttakulkuvaltioi-
den viimeistdén ennen tullausta antama suos-
tumus kauttakuljetukselle. Tilapdisille vien-
neille ehdotetaan yksinkertaistettua menette-
lyd. Vientiluvan antaisi toimivaltainen viran-
omainen siind jdsenvaltiossa, johon viejd on
sijoittautunut tai jossa hin oleskelee. Lupa
tulisi ehdotuksen mukaan antaa kansallisessa
lainsdddannossd médritellyssd médrdajassa,
joka ei saisi ylittdd 90 paivaa.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat esineet
(artiklat 2 ja 3)

Asetusta sovellettaisiin tuliasepdytékirjan
edellyttamalld  tavalla ~ ampuma-aseisiin,
aseen osiin ja komponentteihin sekd ampu-
matarvikkeisiin. Ampuma-aseella tarkoitet-

taisiin kannettavaa piipulla varustettua asetta,
jolla voidaan palavana ajoaineen avulla am-
pua hauleja, luoteja tai muita ammuksia.
Asedirektiivin muuttamista koskevassa di-
rektiivissd ampuma-aseen mdadritelméaén si-
séltyvit myos esineet, jotka voidaan muuntaa
ampumakelpoisiksi. Esine on muunnettavis-
sa, jos se on ampuma-aseen nikdinen ja se
on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa
puolesta muunnettavissa ampuma-aseeksi.

Ampuma-aseen osilla ja komponenteilla
tarkoitettaisiin miti tahansa osia tai varaosia,
jotka on tarkoitettu nimenomaan ampuma-
aseeseen ja jotka ovat oleellisia sen toimin-
nan kannalta, mukaan lukien piiput, lukon
kehykset tai rungot, luistit tai sylinterit, lukot
tai sulkukappaleet, sekd laitteita, jotka on
tarkoitettu vaimentamaan ampuma-aseen
laukaus tai muunnettu vaimentajiksi. Ehdotus
sisdltad asedirektiivin muuttamisesta annetun
direktiivin tapaan osien ja komponenttien
midritelmin lisdksi my0s olennaisten osien
maidritelmén. Olennaisilla osilla tarkoitettai-
siin  sulkijamekanismeja sekd ampuma-
aseiden pesid ja piippuja.

Ampumatarvikkeeksi katsottaisiin koko-
naiset patruunat. Nédiden lisdksi ampumatar-
vikkeiksi katsottaisiin niiden komponentit,
esimerkiksi hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja
ammukset, joita kdytetddn ampuma-aseessa.
Edellytyksend ndiden osalta on, ettd ne ovat
jasenvaltion kansallisessa lainsdddanndssd
sdddetty luvanvaraisiksi. Siten soveltamisala
voisi vaihdella jdsenvaltiokohtaisesti taltd
osin.

Asetusta sovellettaisiin vain siviiliaseisiin.
Sotilasaseet, ndiden olennaiset komponentit
ja ampumatarvikkeet jdisivdt soveltamisalan
ulkopuolelle. Tédysautomaattiset aseet on
mainittu erikseen soveltamisalan ulkopuolel-
le jadvind esineind. Ehdotukseen liittyy tulli-
tariffitaulukko asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista ampuma-aseista, niiden osista ja
olennaisista komponenteista sekd ampuma-
tarvikkeista.

Asetusta ei sovellettaisi valtioiden vilisiin
asekauppoihin tai aseiden siirtoihin. Sitd ei
sovellettaisi myoskéddn jdsenvaltioiden ase-
voimien, poliisin, ja muiden viranomaisten
kayttoon tarkoitettuihin  ampuma-aseisiin,
niiden olennaisiin komponentteihin sekid am-
pumatarvikkeisiin.
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Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle j&i-
sivit lisdksi deaktivoidut ampuma-aseet ja
antiikkiaseet jaljennoksineen seki kerdilijat.

Asetus ei rajoittaisi yhteison tullikoodeksin
(ETY, n:o 2913/92), yhteison tullikoodeksin
soveltamissddannoksen (ETY, N:o 2454/93),
uudistetun  tullikoodeksin ~ (EY, N:o
450/2008) ja kaksikidyttotuoteasetuksen (EY
N:0 428/2009) soveltamista.

Kauttakuljetus (artiklat 2 ja 5)

Koska viennin edellytyksend olisi kautta-
kulkuvaltioina toimivien kolmansien valtioi-
den suostumus, sisdltdd ehdotus kauttakulje-
tuksen médritelmén siind muodossa, etti
kauttakululla tarkoitettaisiin kuljetusta jasen-
valtion alueelta kolmannen wvaltion kautta
muuhun kolmanteen valtioon. 2 artiklan 11
kohdassa olisi mddritelty uudelleenlastaus,
joka olisi sellaista kauttakuljetusta, jossa ta-
varat puretaan kuljetusvilineestd ja lastataan
uudelleen yleensd toiseen kauttakuljetusvaili-
neeseen. Ehdotus ei sisélld Euroopan unionin
kautta tapahtuvan kauttakulun sééntelyd,
koska sen mdidrittely vain vientid ja tuontia
koskevassa sdddoksessi ei olisi tarpeen.

Tuonti (artiklat 1,2, 6 ja 11)

Vaikka ehdotus otsikkonsa mukaan koskee
myo6s tuontimenettelyd, ei silli harmonisoi-
taisi tuontia koskevaa lupamenettelyd. Tuon-
tia koskevia sdannoksid sisiltyisi laittoman
kaupan mdiiritelméédn. Laittomaksi kaupaksi
katsottaisiin toiminta, jossa ampuma-aseita ei
Euroopan unionin alueelle tuotaessa olisi
merkitty tuontimerkinnilld. Liséksi tuontia
koskevaa sdéntelyd olisi tuontivaltion velvol-
lisuus ilmoittaa pyynnostd tavaran saapumi-
sesta sen alueelle. Ilmoitusvelvollisuus kos-
kisi vain tapauksia, joissa viejdvaltiona on
ampuma-asepoytikirjan  sopimusosapuoli.
Kolmanneksi ehdotus siséltdd tuontilupa-
asiakirjaa koskevia méaridyksid.

Vientilupajarjestelma (artiklat 4—8)

Vienti edellyttédisi vientilupaa tai usealle
viennille annettua lupaa. Lupaviranomaisena
toimisi viejdn kotipaikan tai sijoittautumis-
paikan valtion viranomainen. Tdmi poik-

keaisi Suomen nykyisestd jédrjestelmaésti, jos-
sa Suomen viranomainen antaa luvan suoma-
laiselle aseluvanhaltijalle Suomen alueelta
tapahtuvaan vientiin. Vientiluvan antamisen
edellytyksend olisi voimassaolevan tuontilu-
van esittdiminen. Lisdksi kauttakulkuvaltioi-
den viranomaisten tulisi ennen tavaran laiva-
usta antaa kirjallinen ilmoitus siitd, ettd ne
eivit vastusta kuljetusta. Jos kauttakulkuval-
tion viranomainen ei 20 pdivén kuluessa olisi
vastustanut kuljetusta, katsottaisin sen anta-
neen suostumuksensa kuljetukselle. Viején
tulisi hakea suostumus. Koska sitd edellytet-
tdisiin vasta laivauksen ehtona, olisi luonnol-
linen menettely, ettd vientiluvan saaja esittda
hankkimansa suostumuksensa vientimaan
tullissa. Tuontiluvan hankkiminen olisi vie-
jin velvollisuus. Vientilupa tulisi antaa kan-
sallisen menettelyn mukaisesti, mutta sen ki-
sittelyaika ei saisi ylittdd 90 vuorokautta.
Tadmin rajan ylittymisestd ei seuraa sitd, ettd
lupa katsottaisiin annetuksi. Vientilupien ki-
sittely saattaa Suomessa joissakin tapauksissa
ylittdd 90 pdivdad esimerkiksi hakemuksen
tdydennyttdmiseen tai ulko- ja turvallisuus-
poliittisten esteiden selvittdmiseen tarvitta-
van ajan vuoksi. Vientiluvan vihimmaisvoi-
massaoloaika olisi 12 kuukautta.

Vientiluvan, tuontiluvan ja ndiden liite-
asiakirjojen siséllolle asetettaisiin vietdvien
esineiden jdljittdimisen mahdollistamiseksi
vaatimuksia. Asiakirjoissa tulisi olla alkamis-
ja padttymispdivd, antamispaikka, vientival-
tion nimi, tuontivaltion nimi, tarvittaessa
kauttakulkuvaltioiden nimet, luvansaaja, lop-
pukéyttdja, mikili se on tiedossa laivaushet-
kelld, seké vietdvien tavaroiden laatu ja maa-
rd. Vietdvien ampuma-aseiden merkinnit tu-
lisi sisdllyttdd lupatietoihin. Kéaytinnossi
vientilupaa haettaessa ei vield ole tiedossa
esineiden kuljetusreitti, se ratkeaa rahtisopi-
musta tehtdessd vasta luvan saamisen jal-
keen. Kauttakulkuvaltioita ei kidytdnnossé si-
ten kovinkaan usein merkittdisi lupaan. Kéy-
tdnnossd Suomessa on edellytetty loppukéyt-
tdjdan nimedmistd, mikéli vienti on kohdistu-
nut sellaiseen valtioon, johon ulko- ja turval-
lispoliittisia esteitd koskeva arviointi tehddan
tapauskohtaisesti. Jos vastaanottaja on jil-
leenmyyjd, sitd on pidetty loppukdyttdjana.
Vietdvien ampuma-aseiden merkintdjen si-
séllyttdiminen vientilupaan edellyttiisi, ettid
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hakija varaa jo valmistetut ampuma-aseet va-
rastoon tiettyd vientid varten. Edelld mainitut
vientilupaan merkittdviksi tulevat tiedot on
viejdn annettava kauttakuljetusvaltioina toi-
miville kolmansille maille ennen kuljetusta,
sikéli kun tiedot sisdltyvét jo tuontilupaan.

Ehdotukseen siséltyy yksinkertaistettu me-
nettely ampuma-aseiden viliaikaista vientid
varten. Yksinkertaistettua menettelyd ei so-
vellettaisi ehdotuksen mukaan aseen osien,
patruunoiden tai erityisen vaarallisten am-
musten vientiin. Se on ehdotuksen mukaan
rajoitettu ainoastaan ampuma-aseisiin. Me-
nettelyt koskisivat madritelmdn mukaan vien-
tid metséstystd, urheiluammuntaa, arvonmés-
ritystd, korjausta ja niyttelytarkoitusta var-
ten. Ehdotus siséltdd kevennettyd menettelyd
koskevat toimintatapasddnnokset ainoastaan
metsdstykseen ja urheiluammuntaan. Metsés-
tdjien ja urheiluampujien ampuma-aseiden ti-
lapdinen vienti siitd jasenvaltiosta, jossa heil-
14 on kotipaikka, tapahtuisi kansallisten lupi-
en perusteella. Viennin tapahtuessa muusta
Euroopan unionin jdsenvaltiosta tulisi esittdd
Euroopan ampuma-asepassi. Se on asedirek-
tiivissd maédritelty asiakirja, johon merkitdén
henkil6n ampuma-aseiden ja niitd koskevien
lupien tiedot. Euroopan ampuma-asepassi on
tarkoitettu helpottamaan metsistéjin ja urhei-
luampujan liikkumista aseiden kanssa Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vililld. Ase-
tusehdotuksen mukaan metséstdjdn ja urhei-
luampujan tulisi aina osoittaa viennin tarkoi-
tus esittdmélld kutsu metséstys- tai ampu-
maurheilutapahtumaan. Menettely vastaisi
asedirektiivissd sdddettyd menettelyd. Viliai-
kaiseen vientiin liittyisi tietojenvaihtojenjér-
jestelmd. Silloin kun vienti tapahtuisi muusta
kuin asuinvaltiosta, tulisi vientivaltion viran-
omaisen ilmoittaa vientid koskevat tiedot
asuinvaltion viranomaiselle.

Lupahakemuksen hylkddminen ja luvan pe-
ruuttaminen (artiklat 8 ja 9)

Jasenvaltion on vientilupaa koskevassa
paitoksenteossaan otettava ehdotuksen mu-
kaan huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat.
Ehdotuksessa on erikseen mainittu seuraavat
huomioitavat seikat:

a) kansainvilisten vientivalvontajirjestely-
jen ja kansainvilisten sopimusten velvoitteet;

b) Yhdistyneiden Kansankutien, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojérjeston sekd neu-
voston pakotteet;

c¢) kansallisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan ndkokohdat ja neuvoston kanta
2008/944/YUTP sekd

d) tuotteen loppukéyttoon, tuotteen vas-
taanottajaan sekd loppukdyton kiertdimisvaa-
raan liittyvét ndkokohdat.

Useita kuljetuksia koskevan hakemuksen
lupaharkinnassa on lisdksi huomioitava, ky-
keneek6 viejd noudattamaan asetusta sekd
vientilupaa ehtoineen.

Lupahakemus on hylittdvi, jos lupaa hake-
va oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild on
tuomittu ampuma-aseiden, niiden osien ja
olennaisten komponenttien sekd ampumatar-
vikkeiden laittomasta kaupasta tai muista va-
kavista rikoksista.

Jasenvaltioille ehdotetaan asetettavaksi
velvollisuus peruuttaa tai mitdtoidd lupa
taikka muuttaa sen sisdltod tai keskeyttdd lu-
van voimassaolo, jos luvan antamisen edelly-
tykset eivit endd tdyty. Erds luvan antamisen
edellytyksistd on voimassaoleva tuontilupa.

Tietojenvaihto ja tietojen sdilyttdminen (ar-
tiklat 10 ja 17)

Jasenvaltioiden on ilmoitettava luvan pe-
ruuttamisesta tai mititoimisestd, luvan sisil-
16n muuttamisesta sekd luvan voimassaolon
keskeyttdmisestd ja sitd seuranneesta lopulli-
sesta pddtoksestdi muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille. Viranomais-
ten on tarkastettava ennen luvan antamista,
onko toisen jdsenvaltion viranomainen tehnyt
epadmispédidtoksen olennaisesti samankaltai-
sessa tapauksessa. Jos epddmispadtoksid on,
on viranomaisen ennen paitoksentekoa neu-
voteltava epddmispadtoksen tehneen viran-
omaisen kanssa ja luvan antamistapauksessa
ilmoitettava padtoksestddn muille jasenvalti-
oille ja toimitettava ndille pditoksen perus-
teet.

Jasenvaltioiden olisi sdilytettdvd vientilu-
paan merkittdvit tiedot vahintddn 20 vuotta.
Tiedot sdilytetddn kansallisen lainsdddannon
mukaisesti. Sadnnostd ei sovellettaisi sellai-
seen tilapdiseen vientiin, johon sovelletaan
yksinkertaistettuja menettelyja.
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Jasenvaltiot voisivat ehdotuksen mukaan
pyytdd tuontimaana olevaa kolmatta maata
vahvistamaan luvassa mainitun tavaran peril-
le saapumisen. Vastaavasti jdsenvaltioiden
tulisi ampuma-asepdytikirjan sopimuspuole-
na olevan kolmannen valtion pyynnéstd vah-
vistaa vastaanottaneensa kuljetuksen.

Lupamenettelyjen turvallisuus (artikla 12)

Ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden on
turvattava, ettd lupamenettelyt ovat suojattuja
ja ettd lupa-asiakirjojen aitous voidaan tarkis-
taa. Tam4 voitaisiin tehd4 tarvittaessa diplo-
maattisia kanavia kidyttden. Jdsenvaltioiden
tulisi toteuttaa tarpeelliset ja oikeasuhtaiset
toimenpiteet, joilla ne voivat tarvittaessa ke-
rété tietoja soveltamisalaan kuuluvien esinei-
den tilauksista tai toimituksista. Lisdksi ji-
senvaltioiden tulisi mahdollistaa viranomais-
ten padsy sellaisiin tiloihin, jotka ovat vien-
tien kanssa tekemisissd olevien henkiléiden
hallinnassa.

Seuraamusjirjestelma (artikla 14)

Jasenvaltioiden on luotava seuraamusjir-
jestelmi asetuksen sddnnosten rikkomiselle.
Seuraamusten on esityksen mukaan oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Tullimenettely (artiklat 15 ja 16)

Viejdn on vienti-ilmoitusta kisittelevissa
tullitoimipaikassa todistettava, ettd viennille
on saatu lupa. Viejd voidaan velvoittaa esit-
tdméddn vienti-ilmoituksen esittdmisvaltion
viralliselle kielelle kddnnetty kddnnds vienti-
luvasta. Jésenvaltio voi keskeyttdd viennin
enintddn kymmeneksi arkipdiviksi tai tédksi
ajaksi muulla tavoin estdd soveltamisalaan
kuuluvien esineiden viennin, mikéli on syyti
epdilld, ettd vientilupaa annettaessa ei ole
huomioitu kaikkia asiaan vaikuttavia tietoja
tai olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet
vientiluvan antamisen jdlkeen. Jédsenvaltiot
voivat p#ittdd, ettd ehdotetun asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvien esineiden tullime-
nettelyt voidaan suorittaa vain tdhén tarkoi-
tukseen méadrdtyissd tullitoimipaikoissa. Ji-
senvaltioiden tulee ilmoittaa tillaiset rajoi-

tukset Euroopan komissiolle, joka julkaisee
ne Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Yhteistyo (artiklat 18 ja 19)

Jasenvaltioiden tulisi ehdotetun 18 artiklan
mukaan yhdessd Euroopan komission kanssa
luoda suorat yhteistyo- ja tietojenvaihtoyh-
teydet. Tietoja vaihdettaisiin hylétyistd lupa-
hakemuksista sekéd lupien peruutuksista, mi-
tdtoinneistd ja muista lupiin kohdistuvista
toimenpiteistd. Lisdksi tietoja vaihdettaisiin
epdilyttavistd vastaanottajista ja kuljetusrei-
teistd.

Asetuksen hallinnointia varten perustettai-
siin koordinaatioryhm4, jota johtaisi komis-
sio ja jossa olisi kunkin jdsenvaltion edustaja.
Ryhmaén tulisi tarvittaessa kuulla sidosryh-
mid.

Ehdotettu 19 artikla velvoittaa jasenvaltiot
tiedottamaan médrdajassa komissiolle ase-
tuksen soveltamiseksi toteuttamansa lainsé-
diantomuutokset. Lisdksi ilmoitettava on ar-
tikloiden 5, 7, 9 ja 15 tdytdntoonpanosta vas-
taavat toimivaltaiset viranomaiset. Komissio
julkaisee luettelon viranomaisista Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Voimaantulo (artikla 20)

Ehdotuksen 20 artikla sisdltdd voimaantu-
losddnnoksen. Sen mukaan asetus tulisi voi-
maan 120 piivini sen jilkeen, kun se on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdes-
sd. Kuitenkin 10 artiklan 2 kohtaa sovellet-
taisiin vasta sen jidlkeen kun unionista on tul-
lut tuliasepdytékirjan sopimusosapuoli.

3 Vaikutukset Suomen lainsédiddidn-
toon

Koska kysymyksessd olisi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus, se tulisi sovel-
lettavaksi suoraan kansallisesti. Asetuksen
voimaantulo kuitenkin edellyttdisi ampuma-
aselain  (1/1998) muuttamista. Ampuma-
aselakiin tulisi lisdtd sellaiset kansalliset
saannokset, jotka mahdollistaisivat asetuksen
kéytdnnon soveltamisen Suomessa. Tillaisia
olisivat lupaviranomaista, lupa-asiakirjojen
sdilytysaikaa, luvan voimassaoloa ja kulje-
tusten perilletulon varmentamista koskevat
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sddnnokset. Ensimmdistd lukuun ottamatta
ehdotus sisdltid maininnat siitd, ettd ndiden
osalta toimittaisiin kansallisen lainsdddédnnon
mukaan. Ampuma-aseasetusta (145/1998) tu-
lisi muuttaa siten, ettd luvan hakemista, tar-
vittavia selvityksii ja lupatodistusta koskevat
sddannokset olisivat yhteensopivia asetuksen
sddnnisten kanssa. Ampuma-aselainsdddin-
nostd tulisi lisdksi kumota asetuksen kanssa
paillekkaiset kansalliset sddnnokset.

Ampuma-aselain ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten vientid koskevia sddnnoksid ei
ampuma-aselain 41 §:n mukaan sovelleta
puolustustarvikkeiksi katsottavien esineiden
maastavientiin, josta on annettu laki puolus-
tustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakul-
jetuksesta (242/1990). Puolustustarvikkeiden
Euroopan unionin sisdisistd siirroista on an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi yhteison sisilld tapahtuvia puolustuk-
seen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien
ehtojen yksinkertaistamisesta (2009/43/EY).

Ampuma-aselaissa ei ole sdddetty ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten yksityisessd
tarkoituksessa tapahtuvaa vientid luvanvarai-
seksi. Koska ehdotettu asetus koskisi kaikkea
siviiliaseiden, niiden osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten vientid, sen
soveltamisala tiltd osin olisi voimassa olevan
kansallisen lainsddddnnon  soveltamisalaa
laajempi.

Vankeusuhkaiset aserikokset ovat rikoslain
(39/1889) 41 luvussa. Asetuksen voimaantu-
lo edellyttdisi ampuma-aserikoksen tunnus-
merkiston muuttamista siten, ettd rangaista-
vaksi tulisi ampuma-aselain vastaisen vien-
nin sijasta ehdotetun asetuksen vastainen
vienti.

4 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukainen lupajérjestelma lisdisi
vientilupien m#drdd ja lisdisi poliisin aselu-
pahallinnon tyomaérdd. Toiminnan kustan-
nukset katettaisiin lupamaksuvaroin. Lupa-
madrdd kasvattaisi se, ettd asetus edellyttéisi
entistd yksildidympien lupien hakemista.
Viejien tulisi lisdksi joissakin tapauksissa
esittdd aikaisempaa yksityiskohtaisempia
selvityksid hakemuksensa tueksi. Esityksen

hyviksyminen merkitsisi viejien vientilupiin
liittyvien kustannusten lisddntymistd. Kus-
tannukset kohdistuisivat ampuma-aseiden,
aseen osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden vientid harjoittaviin elinkeinon-
harjoittajiin, kdytdnnossd ndiden valmistajiin.
Lisgkustannusten médrd voisi vuosittain olla
arviolta enintdén joitakin kymmenid tuhansia
euroja. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
esineiden yksityisen viennin muuttuminen
luvanvaraiseksi aiheuttaisi kuluja yksityisille
luvanhaltijoille. Kulujen mé&édrdd on hyvin
vaikea ennakoida, koska yksityinen vienti ei
tdhén asti ole ollut valvonnan alaista ja vienti
voisi péddsdantoisesti tapahtua enintddn viisi
vuotta kerrallaan voimassa olevaa Euroopan
ampuma-asepassia kdyttden. Asepassin hinta
on télld hetkelld 60 euroa ja sen uudistamisen
hinta 20 euroa. Yksityisen viennin kustan-
nukset luvanhaltijoille voisivat vastata mai-
raltddn kaupallisen viennin arvioituja kustan-
nuksia.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti teh-
tyyn ehdotukseen, joka on osa tuliasepOyta-
kirjan yhteisolainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten saattamista osaksi yhteison lain-
sdddant6d. Valtioneuvosto katsoo, ettd ase-
tuksen oikeusperusta, Sopimus Euroopan
unionin toiminnasta 207 artikla, on asianmu-
kainen. Oikeusperustasta on saatu Euroopan
neuvoston oikeudellisen palvelun lausunto.
Johtop#itoksenddn se toteaa, ettd mikili neu-
vosto toimeenpanee ehdotetun asetuksen
alaan kuuluvia lainsdddant6toimia, niiden on
perustuttava 207 artiklaan ja ne on sdddettiava
tavanomaisessa  lainsdddantomenettelyssa.
Oikeusperusta edellyttdd oikeudellisen palve-
lun mukaan, ettd sitova sédéntely toteutetaan
asetusmuodossa.

Asian jatkoneuvotteluissa tulee ehdotetun
sddntelyn toimivuuden tehostamiseksi kiin-
nittdd huomiota seuraaviin seikkoihin.

Koska ehdotetun asetuksen soveltamisala
sivuaisi asedirektiivin ja sen muuttamisesta
annetun direktiivin sekd tuliasepdytékirjan
soveltamisalaa, tulisi ndiden tehokkaan ja
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamisek-
si jatkovalmistelussa kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotetussa asetuksessa ja edelld
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mainituissa direktiiveissd kiytetyt kisitteet
ovat mahdollisimman yhdenmukaiset.

Ehdotuksen sisdltimi lupajérjestelmd on
tuliasepoytikirjan midrdysten tiyttdmiseksi
yksityiskohtainen. Jatkoneuvotteluissa on py-
rittdvd siihen, ettd asetuksen edellyttimat lu-
pamenettelyt ovat mahdollisimmat joustavat
ja turvaavat tehokkaan valvonnan lisdksi
my0s lupajarjestelmén sujuvan toiminnan.

Ehdotettu kevennetty menettely ampuma-
aseiden viliaikaiseen vientiin on tarpeellinen
poikkeus varsinaiseen lupamenettelyyn. Me-
nettely turvaa erityisesti metsdstdjien ja am-
pumaurheilijoiden ampuma-aseiden viennin
joustavasti Euroopan unionin ulkopuolelle
vaarantamatta kuitenkaan aseiden valvontaa.
On térkedd, ettd kevennettyd menettelyd voi-
daan kéyttas viliaikaisissa vienneissé silloin,
kun se valvonnan vaarantumatta on mahdol-
lista. Tarkedd on my®0s, ettd kevennetyn me-
nettelyn valvontaan ehdotettu tietojenvaih-
tomenettely on toimiva.

Luvan antamisen seké sen peruuttamisen ja
mitdtoimisen edellytykset on sddnneltdva

selkedsti ja riittdvin yksityiskohtaisesti. T4-
mi on tirkedd sekd luvanhakijan ja -haltijan
oikeusturvan sekd valvonnan tehokkuuden
varmistamiseksi. Lupaviranomaisella tulee
olla mahdollisuus olla antamatta lupaa, mika-
li vienti on vastoin kansainvélisid velvoitteita
taikka ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndko-
kohtia. Myds viejddn ja viennin loppukéyt-
toon liittyvit ndkokohdat tulee voida harkin-
nassa huomioida. Lupaviranomaisella tulee
olla myo6s ajallisesti riittdavd mahdollisuus
asian selvittdmiseen. Lupaviranomaisena oli-
si ehdotuksen mukaan luvanhakijan sijoittau-
tumisvaltion viranomainen riippumatta siit,
mistd jisenvaltiosta tavara vietdisiin. Jatko-
tyOssi tulisi valvonnan tehostamiseksi selvit-
t44 mahdollisuus huomioida myos esineiden
lghtovaltio toimivaltaista viranomaista mééri-
teltdessa.

Jasenvaltioille tulee pyrkid turvaamaan riit-
tavin pitkd aika asetuksessa edellytettyjen
kansallisten sdddosmuutosten voimaansaat-
tamiseen.
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