Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle kahdesta eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viks, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi seka kahdesta komission tiedonannosta (séh-
koisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevan saantely-
jarjestelman uudelleentarkastelu)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|dhetetd8n eduskunnalle Euroopan komission
13 paivana marraskuuta 2007 tekemét ehdo-
tukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks sdhkoisten viestintaverk-
kojen ja -palvelujen yhteisesta séantelyjéarjes-
telméstd annetun direktiivin  2002/21/EY,
séhkoisten viestintdverkkojen ja niiden lii-
tdnndistoimintojen kayttboikeuksista ja yh-
teenliittdmisesta annetun direktiivin
2002/19/EY sekd sahkoisé viestintdverkkoja
ja -palveluja koskevista valtuutuksista anne-
tun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta,

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks yleispalvelusta ja kaytté-
jien oikeuksista sahkoisten viestintdverkko-
jen ja -pavelujen aala annetun direktiivin
2002/22/EY , hmkilbtieg]m kasittelysta ja
yksityisyyden suojasta séhkdisen viestinnan
alalla annetun direktiivin 2002/58/EY ja ku-
luttgjansuojaa

Helsingissa 31 péivana tammikuuta 2008

koskevasta yhteistydsté annetun asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 muuttamisesta ja

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks Euroopan sdhkoisen vies-
tinndn markkinaviranomaisen perustamises-
ta

Séédosehdotusten lisdks komissio antoi

— tiedonannon Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosadiko-
mitealle seka alueiden komitealle sahkoisia
viedintaverkkoja ja -palveluja koskevan
EU:n sééntelyjarjestelméan uudelleentarkaste-
lu direktiivin 2002/21/EY mukaisesti: kerto-
mus tarkastelun tuloksista ja yhteenveto vuo-
den 2007 uudistusehdotuksista seka

— tiedonannon Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosaalik o-
mitealle sekd alueiden komitealle eurooppa-
laisen tagjuusylijgaman taysimaaréinen hyo-
dyntéaminen: Y hteinen |&hestymistapa digita-
lisoinnin yhteydessa vapautuvien |dhetystaa-
juuksien kayttoon.

Viestintaministeri Suvi Lindén

Neuvotteleva virkamies Olli-Pekka Rantala
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KOMISSION EHDOTUKSET SAHKOISIA VIESTINTAVERKKOJA JA -PALVELUJA
KOSKEVAN EUROOPAN UNIONIN SAANTELYJARJESTELMAN MUUTTAMISEKSI

1 Ehdotukset ja niiden tavoitteet

Euroopan komissio antoi 13 péivana mar-
raskuuta 2007 seuraavat ehdotukset sahkdisa
viedintaverkkoja ja —paveluja koskevan
EU:n sdéntelyjarjestelman muuttamiseksi:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiiviks sdhkoisten viestintéaverkkojen ja -
palvelujen yhteisestd sééntelyjérjestelmasta
annetun

direktiivin 2002/21/EY, sahkdisten viestin-
taverkkojen ja niiden liitdnnadistoimintojen

kayttooikeuksista ja yhteenliittémisesta an-
netun direktiivin 2002/19/EY sekd sdhkdisa
viestintdverkkoja ja -paveluja koskevista
valtuutuksista annetun direktiivin
2002/20/EY muuttamisesta (EU/2007/1712,
neuvoston asiakirja 15379/07),

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks yleispalvelusta ja kaytté-
jien oikeuksista sahkoisten viestintéverkko-
Jen ja -palvelujen adalla annetun direktiivin
2002/22/EY, henkilttietojen kasittelysta ja
yksityisyyden suojasta séhkdisen viestinnan
adla annetun direktiivin 2002/58/EY ja ku-
[uttajansuojaa

koskevasta yhtei styGsta annetun asetuksen

(EY) N:0o 2006/2004 muuttamisesta
(EU/2007/1708, neuvoston asiakirja
15387/07) ja

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan sahkdisen vies-
tinnan markkinaviranomaisen perustamisesta
(EU/2007/1706, neuvoston asiakirja
15408/07).

Lisaks komissio antoi kaks sdaddsehdo-
tuksiin liittyvaa tiedonantoa:

— tiedonanto Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
ale seké adueiden komitedle séhkoisia vies-
tintaverkkoja ja -paveluja koskevan EU:n
sdantelyjarjestelman uudelleentarkastelu di-
rektiivin 2002/21J/EY mukaisesti: kertomus
tarkastelun tuloksista ja yhteenveto vuoden
2007 uudistusehdotuksista (EU/2007/1707,
neuvoston asiakirja 15371/07? seka

— tiedonanto Euroopan parlamentille, neu
vogtolle, Euroopan talous- ja sosiadlikomite-
alle seka alueiden komitealle eurooppalaisen
tagjuusylijdaman taysimaardinen hyddynté-
minen: Y hteinen |&hestymistapa digitalisoin-
nin yhteydessa vapautuvien 18hetystaguuksi-
en kayttéon (EU/2007/1709,neuvoston asia-
kirja 15365/07).

Ehdotuksilla muutettaisiin nykyistéa sahkoi-
s viestintaverkkoja ja -paveluja koskevaa
séantelyjarjestelméd, joka on ollut voimassa
vuodesta 2002. Nykyinen saantelyjarjestelma
koostuu viidesta direktiivista: direktiivi sah
koisten viestintéverkkojen ja -palvelujen yh
teisestd sdantelyjarjestelmasta 2002/21/EY
(j8ljempéana puitedirektiivi), sahkdisten vies-
tintaverkkojen ja niiden liiténnéi stoimintojen
kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisesta an-
nettu direktiivi 2002/19/EY  (jdjempana
kayttooikeusdirektiivi), sdhkoisia viestintd-
verkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuk-
ssta annettu direktiivi 2002/20/EY (jajem-
pand valtuutusdirektiivi), yleispalvelusta ja
kayttgjien oikeuksista sdhkdisten viestinté-
verkkojen ja -palvelujen alala annettu direk-
tiivi 2002/22/EY (jdjempéana yleispalveludi-
rektiivi) seka henkilétietojen kasittelysta ja
yksityisyyden suojasta séhkdisen viestinnan
aala annettu direktiivi 2002/58/EY (jajem-



pana sahkoéisen viestinndn tietosuoj adirektii-
vi). Nykyisen séntelyjarjestelman tavoittee-
na on ollut luoda Euroopan unionille yhden
mukainen saantelyjarjestelma  sahkoisten
viestintaverkkojen ja pavelujen seka niiden
liitanndistoimintojen ja palvelujen sdantelyI-
le. Direktiiveissa sdadetd8n mm. kansallisten
sdantelyviranomaisten tehtavista ja mééritel-
[&8n menettelyjd, joiden tarkoitus on varmis-
taa saantelyjarjestelman yhdenmukainen ©-
veltaminen kaikkialla EU:ssa.

Nykyiset direktiivit on saatettu osaks
Suomen lainsdadantéd |ahinnd  viestinté-
markkinalailla (393/2003) )'a sdhkdisen vies-
tinnan tietosuojalailla (516/2004) seka erdilla
muilla laeilla (mm. viestintdhallinnosta an-
nettu laki (615/2001), laki radiotaguuksista
ja teldaitteista (1015/2001), hdlintolaki
(434/2003), kuluttajansuojalaki  (38/1978),
laki vammaisuuden perusteella jarjestettavis-
ta palveluista ja tukitoimista (380/1987)).

Komission ehdotusten tavoitteena on yk-
sinkertaistaa ja parantaa sdhkoisen viestinnan
séantely-ympéaristéd  vahentdmalla ennak-
kosééntelya ja yksinkertaistamalla markkina-
katsausmenettelyitd sekd parantaa radiotaa-
juuksien saantelya lisdamdla kilpailua lan-
gattomissa palveluissa ja sirtymdla kohti
markkinavetoisempaa tagjuuksien jakoa. Toi-
seks komission tavoitteena on edistda sah-
kbisen viestinndn sisdmarkkinoita perusta-
malla Euroopan sahkdisen viestinnan mark-
kinaviranomainen seké varmistamalla séénte-
lyjérjestelman yhdenmukainen téyténttonpa-
no EU:ssa komission valvonnassa. Kolman-
neks komission tavoitteena on lujittaa vies-
tinnan turvallisuutta ja yksityisyyttd, kulutta-
jien oikeuksia sekd tagta vammaisille, var-

uksille ja erityistarpeita omaaville parem-
mat mahdollisuudet kayttéd sahkoisid viestin-
tapalveluja.

2 Paaasiallinen sisalto

Uudistuksen paéteemoja ovat 1) parempi
sdantely, johon liittyy sdéntelyn kohdentami-
nen jajella oleviin kilpailuongelmiin sekéd
tagjuushallinnon uudistaminen, 2) séhkdisen
viestinnan sisdmarkkinoiden vahvistaminen
seké 3) yhteydet kansalaiseen, erityisesti ku-
luttgjansuojasédnnisten seka tietoturvan ja
yksityisyyden vahvistaminen. Yksityiskoh-

taiset muutosehdotukset koskevat erityisesti
Seuraavia aihealueita:

Saantelyn purkaminen ja markkinaméaéritte-
lymenettelyjen yksinkertaistaminen

Markkinaméarittelymenettelyt  sdilyisivat
ehdotusten mukaan pddosin ennadlaan. Ko-
missiolle tulisi kuitenkin puitedirektiivin 7a
artiklan nojalla oikeus antaa yksityiskohtai-
sempia toimeenpanomadrayksia koskien kan-
sdlisten sdantelyviranomaisten tekemien |-
moitusten muotoa, laguutta ja sisaltoa. Tar-
koituksena olisi keventda ilmoitusmenettelya
tietyissd erityistilanteissa. Uutena toimijana
markkinamé&érittelymenettelyihin tulis Eu-
roopan sahkoisen viestinnan markkinaviran
omainen (jdjempand "markkinaviranomai-
nen”), joka vois antaa komissiolle lausunto-

ja
Ehdotuspaketin  hyvaksymisen yhteydessa

komissio antoi my6s uudistetun suosituksen
ns. merkityksellisista markkinoista
K(2007)5406, jolla vahennettiin 18:sta 7:88n
niiden markkinoiden (ns. merkitykselliset
markkinat) lukumaérss, jotka kansallisten
viestintéaviranomaisten tulee vahintdan analy-
soida mahdollisten kilpailun va&&ristymien
havaitsemiseks. Samalla komissio aikoo &
hostaa valvontaansa jaljella olevilla markki-
noilla, joillakilpailu e viedatoimi (erityisesti
lagjakaistapalveluiden saatavuuteen liittyvét
markkinat). Kyseessi on komission oma suo-
situs ja se tuli voimaan 17.12.2007.

Toimintojen eriyttaminen

Uutena sdantelykeinona kansallisille vies-
tintdviranomaisille tulis mahdollisuus méaéa-
réta vertikaalisesti integroituneille teleyrityk-
sille velvoite eriyttdd verkko- ja palvelutoi-
minnot eri liiketoimintayksikdihin (kéyttéoi-
keusdirektiivin artikla 13a). Eriyttamisvel-
voite el pitdis sisdlldan omistuksellista eriyt-
tdmistd. Ehdotuksen mukaan toimintojen
eriyttdminen olis poikkeuksdlinen toimen-
pide tilanteessa, jossa muut saéntelytoimet
eivdl ole johtaneet eivatka tulis johtamaan
kilpailun saavuttamiseen ja jossa pysyvia
kilpailuongelmia on yksiloity useilla eri tuo-
temarkkinoilla.  Toimintojen eriyttamisvel-



voite edellyttdis komission etukateisupaa.
Direktiiviehdotuksen mukaan yritys vois
eriyttéd toimintonsa myds vapaaehtoisesti ja
ilmoittaa etukéteen akeestaan kansaliselle
séantelyviranomaiselle, joka arviois toimen
vaikutukset muihin voimassa oleviin sédnte-
lyvelvoitteisiin (kéyttooi keusdirektiivin artik-
la 13Db).

Jarjestelmien ja omaisuuden yhteiskaytto se-
k& yhdyskuntarakenteen koordinointi

Puitedirektiivin artikloihin 11 ja 12 ehdote-
tuilla muutoksilla helpotettaisiin jarjestelmi-
en ja omaisuuden yhteiskayttoa sekd yhdys-
kuntarakenteen koordinointia. Kansalliset
séantelyviranomaiset voisivat madrétd muun
muassa kaapdikanavien ja rakennusten si-
séantulojen yhteiskaytosta. Muutoksen tar-
koituksena olis helpottaa verkkoinvestointe-
ja valokuitukaapeleihin erityisesti kaupunki-
aueiden ulkopuolella

Taajuushallinnon uudistus seka Euroopan
lagjuisten palvelujen taajuudet ja numerot

Puitedirektiivin 9 artiklan mukaan pa&-
séénnoksi tagjuushallintoon tulis teknologia-
ja palveuriippumattomuuden periaatteet di
tagjuuksien kayttooikeuksia ei paasaantoises-
ti sais kytked tiettyyn teknologiaan tai tietyn
pavelun tarjoamiseen. Poikkeukset edella
mainituista pdésddnnoista olisivat kuitenkin
mahdollisa haitdlisten héirididen vattami-
sen tai yhteisolainmukaisen yleishyodyllisen
tavoitteen toteutumiseks, kuten sosiaalisen
ja auedlisen yhteenkuuluvuuden parantami-
sekd, ihmishengen turvallisuuden varmista-
miseksi, tagjuuksien tehottoman k&yton vak-
témiseks seka kulttuurisen ja kielelisen mo-
nimuotoisuuden ja median moniarvoisuuden
edistamiseks. Tagjuuksien kayttdoikeuksiin
liitettévissd olevat ehdot olis lueteltu valtuu-
tusdirektiivin liitteissal jall. Ehdotuksiin si-
sdtyy myds sddnnoksig, joilla edigtettaisiin
taguuksien luvasta vapaata kdyttta ja yhtes-
kéyttoa seka parannettaisiin tagjuuksien kayt-
tolupaehtojen koordinaatiota. Puitedirektiivin
9a artiklan mukaan uuteen jéarjestelméaan siir-
ryttéisiin 5 vuoden siirtymaajan jakeen.

Puitedirektiivin artiklassa 9c luotaisiin me-
kanismi sellaisten tagjuuskaistojen méaaritta-
miseks, joiden osdta tagjuuksien kayttooi-
keuksilla voitaisin kdyda kauppaa EU:n laa-
juisesti (jaleenmyynti). Komissio hyvéksyis

omitologiamenettelyssa (valvonnan kasitta-
va sééntelymenettely) kyseiset tagjuusalueet
samoin kuin ehdot kayttdoikeuksien yhden
mukaistamiseks. Euroopan lagjuisten palve-
luiden tagjuuksien ja numeroiden osdta ko-
missio vois vatuutusdirektiivin 6a ja 6b a-
tikloiden nojalla koordinoida ja yhdenmu-
kaistaa yksittéisin oikeuksiin sovellettavia
ehtoja, vaintamenettelyja ja yritysten valin-
taa  Perustettava markkinaviranomainen
avustais komissiota antamalla lausuntoja se-
k& tekemdlla ehdotuksia sellaisten yritysten
valitsemisekd, joille mydnnettéisiin tagjuuk-
sen ja numeroiden kayttdoikeuksia Eurco-
pan lagjuisten palveluiden tarljoamiseen.

Direktiiviehdotuksissa ei ole méaritelty nii-
ta tagjuusalueita, jotka voitaisiin harmonisoi-
da EU:n lagjuisesti. Komissio antoi kuitenkin
ehdotusten yhteydessa tiedonannon Euroop-
paaisen taguusylijgdman taysmadrainen
hyodyntaminen: yhteinen |ahestymistapa d-
gitalisoinnin yhteydessa vapautuvien |&hetys-
tagjuuksien kayttoon. Tiedonannossa komis-
S0 dpitée'\.":i tagjuusylijddmaa ainutlaatuisena
mahdollisuutena vastata langattomien vies-
tintdpalveluiden nopeasti kasvavaan kysyn
téan ja katsoo, etté vain Euroopan unionin
koordinointi vois vapauttaa tag uusylijéaman
tdydet mahdollisuudet. Komissio aikoo ryh-
tya vamistelemaan taguuksien Euroopan
lagjuista niputtamissuunnitelmaa, jonka mu
kaan tdhdn saskka yksinomaan anaogisten
televisoldhetysten kaytossa olleet ns. TV-
UHFtaguudet (470-872 MHz) jeettaisin
osakaistoihin. Alakaista hallinnoitaisiin kan-
sallisesti ja Sité kaytettéisiin jatkossakin tele-
viso- jaradiopaveluihin. Keskikaista hallin-
noitaisiin  kansallisesti mahdollisen EU-
koordinoinnin kanssa ja sSitd kaytettéisiin
pienitehoisiin, yksisuuntaisiin  palveluihin
(esimerkiks mobiili-TV). Y limp&an kaistaan
sovellettaisiin EU:n tason joustavaa harmo-
nisointia ja sita voitaisiin kayttéa pienitehoi-
sin, kaksisuuntaisiin verkkoihin (esimerkiksi
langattomat |agjakaistapalvelut ja hopeaa tie-
donsiirtoa vaativat matkaviestintépalvelut).



Kom_ission tiedonannolla & ole sitovaa oike-
usvaikutusta.

Kansallisten saéntelyviranomaisten riippu-
mattomuuden vahvistaminen

Kansalisten sdantelyviranomaisten riip-
pumattomuutta vahvistettaisiin  asettamalla
puitedirektiivin 3 artiklassa ehdot sdantelyvi-
ranomaisen johtajan erottamisele, rgoitta-
malla muiden julkisten elinten vaikutusvaltaa
kansalisen sdantdyviranomaisen péivittai-
seen hallintoon seka takaamalla viranomai-
selle oma riippumaton budjetti ja riittavét
henkiloresurssit.

Puitedirektiivin 4 artiklassa muutoksenha-
kumenettelyjen yhdenmukaisuuden paranta-
miseks vahvidtettaisiin  vahimmai sperusteet
(kiiredlinen tarve estéd vakava ja peruutta-
maton haitta toiselle osa-puolelle) kansallisen
saéantelyviranomaisen sdataman toimenpiteen
keskeyttamiselle Euroopan yhteisbjen tuo-
miocistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaisesti.

Puitedirektiivin 5 artiklan nojalla kansalli-
st sdantelyviranomaiset saisivat oikeuden
saada tietoa sellaisesta verkkojen kehittami-
sestéd (esm.  uuden sukupolven NGN-
verkkoarkkitehtuuri), jolla vol olla vaikutuk-
ga tukkutasolla kilpailijoille tarjottaviin pal-
veluihin.

Euroopan viestintdmarkkinaviranomaisen pe-
rustaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella perustettaisiin uusi Euroopan sdhkoisen
viestinnan markkinaviranomainen, joka olis
paasaantdisesti neuvoa-antava elin ja toimis
tiiviissa yhteistytssi komission ja kansallis-
ten sdantelyviranomaisten kanssa. Markkina-
viranomainen antais komissiolle asiantunti-
ja-apua ns. artikla Zmenettelyn (markkina-
méarittelyt ja teleyritysten huomattavaa
markkinavoimaa koskevat pddtokset) mu-
kaisten teht&vien valmistel ussa seké toimissa,
joilla edistetddn ssémarkkinoiden toimintaa
parantamalla EU:n sdantdjen soveltamisen
yhdenmukaisuutta.  Markkinaviranomainen
toimis sdhkoisten viestintaverkkojen ja pal-

velujen asiantuntijakeskuksena EU:n tasolla,
mm. radiotagjuuksiin liittyvissa kysymyksis-
s, jatekis komissiolle endotuksia ja antais
lausuntoja. Markkinaviranomainen ottais
maaliskuusta 2011 alkaen hoitaakseen myds
Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston
(ENISA) tehtavét. Markkinaviranomaisen a-
noa varsinainen pagtoksentekotehtéva koskisi
eurooppalaiseen numeroavaruuteen (ETNS)
kuuluvien numeroiden  kayttdoikeuksien
myontamisté. Markkinaviranomainen myoés
peris maksuja joistakin tarjoamistaan palve-
luista seka yhteisen \alintamenettelyn tapa-
uksessa se peris jasenvaltioiden puolesta ra-
diotagjuuksien kayttooikeuksiin liittyvét hal-
linnolliset maksut ja tilittéis niitd edelleen
jésenvdltioille. Markkinaviranomainen kor-
vais olemassa olevan Eurooppalaisten séan
telyviranomaisten ryhman (ERG).

Markkinaviranomaisen toimielimia olisivat
12-jéseninen johtokunta, kansallisten sdéante-
lyviranomaisten johtgjista koostuva saéntely-
neuvosto, johtgja, verkkoturva-asiamies, si-
dosryhmien pysyva tyéryhma sekéd valitus-
lautakunta.

Markkinaviranomaisella olis téydessa laa-
juudessaan 134 kokoaikaista tyontekijéan ja
sen arvioitu vuosibudjetti olis 28 miljoonaa
euroa. Vertailun vuoks todettakoon, etté ny-
kyisen verkko- ja tietoturvaviraston vuosi-
budjetti on noin 8 miljoonaa euroa. Markki-
naviranomaisen toiminta rahoitettaisiin osit-
tain yhteisdn budjetista, osittain markkinavi-
ranomaisen kerédmilla tagjuus- ja numeroin-
timaksuilla.

Perustamisasetuksessa  séédettdisiin myos
mm. markkinaviranomaisen talousarvion laa-
timisesta, toteutuksesta ja valvonnasta, va-
rainhoitosdanndista ja petostentorjunnasta,
tietojensaantioikeuksista ja avoimuudesta se-
ka henkil0ston asemasta ja vastuukysymyk-
Ssta

Komission tulis julkaista 5 vuoden kulues-
sa markkinaviranomaisen toiminnan tosiasi-
alisesta dkamisesta ja tdman jélkeen 5 vuo-
den vélein yleiskertomus markkinaviran
omaisen toiminnasta saaduista kokemuksista
ja toimittaa kertomus seka siihen mahdolli-
sesti liittyvét ehdotukset Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle.



Komission lagjentuneet toimivaltuudet (veto-
oikeus, tekninen harmonisointi)

Ehdotuksilla lagjennettaisiin - komission
valtuuksia valvoa markkinamé&arittelymenet-
telyn yhteydessa kansdllisten séantelyviran
omaisten ehdottamia korjaavia toimenpiteita
(puitedirektiivin 7 artikla). Komissio saisi ve-
to-oikeuden kansallisten s&antelyviranomais-
ten madrdamiin yksittéisa teleyrityksa kos-
keviin velvoitteisiin. Téhén asti veto-oikeus
on koskenut vain kansalisen sdantelyviran
omaisen tekeman markkina-anayysin loppu-
tulosta. Adrimmai sessa tapauksessa komissio
vois markkinaviranomaista kuultusan vel-
voittaa kansdlisen sdantelyviranomaisen
asettamaan yritykselle tietyn nimenomaisen
erityisvelvoitteen annetussa maarégjassa. Eh
dotuksella asetettaisiin myds médragjat kan-
sdlisten sdantelyviranomaisten tekemille
markkina-analyyseille seka edelytettéisiin,
ettd analyys tulis uusia aina kahden vuoden
valen.

Komissiolle annettaisiin puitedirektiivin 19
artiklan nojalla lagjat valtuudet antaa stovia
teknisa padoksia, jotka voisivat koskea
séantelytapojen yhdenmukaista toteuttamista
(ml. uusien paveluiden séntely), numeroin-
tiin, nimedmiseen ja osoitteiden antamiseen
liittyvia kysymyksa, kuluttgjakysymyksia ja
esteettomyyttd seka  kirjanpidonsaéntelya.
Nykyisen direktiivin mukaan komissio on
voinut antaa ainoastaan suosituksia direktii-
vien yksityiskohtai sesmmasta sovel tami sesta.

Komissiolle annettaisiin oikeus antaa eri-
lasia ykstyiskohtaisa maardyksa myos
muualla direktiiviehdotuksissa koskien mm.
tietoturvaa, hintojen avoimuutta, 112-
hétanumeropalvelun tehokasta pteuttamista,
loppuk&yttgien mahdollisuutta kéyttdé kak-
kia numeroita ja palveluita yhteisin aueella,
numerongirrettavyytta seka tietosuojaan liit-
tyvia tiedotus- ja ilmoitusvelvollisuuksia.
Edella on jo kuvattu komissiolle endotettuja
uusia toimivatuuksia tagjuushal linnossa.

Kuluttajansuojasdanndsten péivittaminen ja
vahvistaminen

_Ehdotuksilla vahvistettaisiin ja péivitettai-
siin kuluttgjansuojaa koskevia méarayksia.

Hintatietojen avoimuutta ja julkaisemista
loppukayttgille parannettaisiin (yleispave-
Iugﬁek?i/\t/i?]] 21 arei kla). Wl

Héatdnumeron 112 toimintaa tehostettaisiin
tiukentamalla soittgjan sijaintitietoja koske-
via velvollisuuksia (yleispaveludirektiivin
26 artikla).

Yleispalveludirektiivin 20 ja 22 artikloissa
sé&dettaisin perudiittymén ja palvelun laa-
dusta (verkon riippumattomuus ja vapaudet,
ns. "net neutrality”). Loppukayttgille tulis
ilmoittaa selkedsti ennen sopimuksen teke-
mistd kaikista rgjoituksista, joita pavelun tar-
jogja on asettanut tilagjien mahdollisuudelle

ayttéa tai levittéd laillista sisaltod. Kansalli-
set sdantelyviranomaiset saisivat valtuudet
vahvistaa véhimmaidaatuvaatimukset tie-
donsiirtoverkkopalveluille.

Palveluntarjogjan vaihtamista helpotettai-
siin mm. asettamalla yleispalveludirektiivin
30 artiklassa yhden arkipéivan enimméisaika
numeronsiirrolle.

Egteettomyys ja vammaisia koskevat séén-
nokset

Vammaisten kéyttgien mahdollisuuksia
kayttéd ja saada sdhkoisia viestintdpal veluita
parannettaisiin velvoittamalla jasenvaltiot to-
teuttamaan erityistoimenpiteita vammaisia
kéyttgjia varten (yleispalveludirektiivin 7 a-
tikla). Kansalliset séantelyviranomaiset voi-
sivat vaatia operaattoreita julkaisemaan lop-
pukayttgjien kayttoon tietoja palveluidensa
laadusta myds vammaisten kaytt§jien tasa-
puolisten  kayttdmahdollisuuksien  osdta
(yleispaveludirektiivin 22 artikla). 112-
hétégpuheluiden osalta jasenvatioiden tulis
varmistaa palveluiden kattavuus myoés vam-
maisten kayttgjien osata (yleispaveludirek-
tiivi 26 artikla). Sahkoisten viestintapal vel ui-
den esteettdmyytta pyrittéisiin parantamaan
my6s tuomdla pédtelaitteet saantelyjarjes
telméan soveltamisalan piiriin (puitedirektii-
vin 1 artikla).

Verkko- jatietoturvan seka yksityisyyden-
suojan vahvistaminen

Sahkoisen viestinnan puitedirektiiviin lisdt-
taisiin uus luku verkkojen ja palvelujen tur-
vallisuudesta ja eheydestd. Tahan liittyen Iu-



jitettaisiin jésenvaltioiden, kansallisten sdan-
telyviranomaisten ja yritysten velvoitteita
sdhkdisen viestinnan luotettavan ja turvalli-
sen kayton varmistamiseks (puitedirektiivin
13a artikla). Uusilla séénnoksilla lagennet-
taisiin verkkojen eheysvaatimuksia koske-
maan puhelinverkkojen lisdks my6s matka-
viedtinté- ja |P-verkkoja. Kansallisten séante-
lyviranomaisten toimivaltuuksia vahvistettai-
sin tietoturvan osalta, mm. antamalla niille
valtuudet vaatia viestintdpalveluja tarjoavia
yrityksa teettémaén péatevala riippumatto-
malla dimella turvalisuustarkastuksen ja
toimittamaan tulokset kansalliselle sdantely-
viranomaiselle (puitedirektiivin 13b). Komis-
S0 Vvois antaa taytéantbonpanomadrayksia
koskien mm. tietoturvaan liittyvia raportoin-
tivelvoitteita. Perustettava markkinaviran-
omainen antais komissiolle ja jasenvatioi-
den viranomaisille neuvoja ja apua verkko- ja
tietoturvakysymyksissa. Verkko- ja tietotur-
va-asioita varten markkinaviranomaisessa
olis erityinen verkkoturva-asiamies, joka
toimisi johtgjan vastuulla ja raportois talle
(markkinaviranomaisen perustamisasetuksen
31 atikla). Verkkoturva-asiamiehen tukena

toimis  sidosryhmien  pysyvétyoryhma
(markkinaviranomaisen perustamisasetuksen
32 artikla).

Verkko-operagttoreiden  ja Internet-

palvelun tarjogjien tulis ilmoittaa loppukéayt-
tgille heidan henkil6tietojaan koskevista tie-
toturvaloukkauksista (sdhkéisen viestinnan
tietosuojadirektiivin 4 artikla). Ei-toivotun
markkinointiviestinndn (”roskaposti”) torjun-
taa parannettaisin antamala  Internet-
pavelun tarjogjille mahdollisuus ryhtyd oi-
keustoimiin roskapostittgjia vastaan (sahkoi-
sen viestinnan tietosuoja direktiivin 13 artik-
la). Tietosuojaan liittyvia t&ytantbdnpanome-
kanismga tehostettaisiin sdhkdisen viestin-
nan tietosuoja direktiivin 15a artiklan seka
kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyosta ar
netun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muu-
toksilla.

Séhkdisen viestinndn tietosuojadirektiivin
3 artiklaa selkeytettdisiin siten, ettd saéntely-
jarjestelméda sovellettaisiin myods tiedonke-
ruu- ja tunnistudaitteisiin (essim. RFID), jos
ne kayttavét yleisia viestintaverkkoja.

Tekniset tarkistukset ja vanhentuneiden
sadnnosten kumoaminen

Kaikkiin direktiiveihin ehdotetaan runsass-
ti vahadisempia teknisia tarkistuksia seka van-
hentuneiden ta tarpeettomien sdénndsten
poistamista.

3 Lainsdadannolliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksilla  olis  vakutusta
Suomen lainsdadantoon, erityisesti viestin
tdmarkkinalakiin, lakiin radiotagjuuksista ja
telelaitteista ja sdhkdisen viestinnan tie-
tosuojalakiin. Mahdolliset vaikutukset muu-
hun kansalliseen lainsdadantoon olisivat o
denndkdisesti vahdisa

Merkittévimmét lainsdadantdmuutok set
koskisivat radiotaguuksien halintaa, jossa
ehdotuksen mukaan tulis esmerkiks salia
erikseen todetuilla tagjuusauilla yksittéisten
radiotagjuuksien kayttdoikeuksien sirto €li
ns. taguuksien jakimarkkinat valtuutusd-
rektiivin mukaisesti. Tagjuushallinnon uudis-
tus edellyttéis myods kansallisten toimilupa-
menettelyjen (toimilupa ja radiolupa) tarkis-
tamista

Kéyttooikeusdirektiiviin ehdotettu uusi te-
leyrityksille tarvittaessa asetettava velvalli-
suus erityttéa verkko- ja palvelutoiminnot eri
liiketoimintayksikkoihin edellyttdis vastaa-
vaa lisdysta viestintdmarkkinalbkiin. Samoin
esmerkiks vammaisten kayttdjien mahdolli-
suuksia kayttéd ja saada sahkoisia viestinté-
paveuita parantavat yleispalveludirektiivin
muutosehdotukset ja hétapalveluita koskevi-
en sdannoksien tiukentaminen edellyttaisivét
muutoksia kansalliseen lainséddantéomme.

Komissiolle estetyt vatuudet valvoa
markkinaméarittelymenettelyn  yhteydessa
kansallisen sééntelyviranomaisen ehdottamia
korjaavia toimenpiteitd seka komissiolle g+
dotettu veto-oikeus edellyttéisivét muutoksia
viestintémarkkinalakiin.  Mikali komission
toimivaltuuksia antaa sitovia teknisid maara-
ykda ja muita yksityiskohtaisia médrayksia
puitedirektiivissi kohdassa 2 todetulla tavalla
lagjennettaisiin, viestintdmarkkinalain séan-

osn.



Lisdks lainsd&danndssi tulis  huomioida
EU-tason koordinaation todenndkdinen li-
sdantyminen sdhkoisen viestinndn eri osa-
aueilla Esmerkkeind voidsan mainita eri-
laiset tiedonkeruu- ja raportointivelvoitteet,
koska koskisivat seka kansdlista sééntelyvi-
ranomaista etta dalla toimivia yrityksa
Néilla uusilla velvoitteilla oliss myds yhteys
mahdolliseen Euroopan viestintdmarkkinavi-
ranomaisen perustamiseen, jolla olis oikeus
saada tietoja suoraan sekd saantelyviran-
omaisiIta ettd suoraan yrityksilta.

Sdhkdisen viestinnan puitedirektiiviin ja
sahkoisen  viestinnan  tietosuojadirektiiviin
ehdotetut muutokset tietoturvaa ja tietosuojaa
koskevat muutokset edellyttéisivét todenné-
koisesti tdydentdvid sadnnoksid erityisesti
sahkéisen viestinnan tietosuojalakiin.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991)
27 8:n 40 kohdan mukaan vatakunnalla on
lainsdédantdvalta asioissa, jotka koskevat te-
letoimintaa. Vatakunnan viranomaisten tulee
itsehdlintolain 30 &n 6 kohdan mukaisesti
huolehtia siitd, ettd maakunta saa k&yttoonsa
tarvittavat tagjuudet radio- ja televisioldhe-
tyksia varten.

5 Taloudelliset vaikutukset

Euroopan sdhkdisen viestinnan markkina-
viranomaisen perustamisella olis vaikutuksia
yhteisdn budjettiin.  Markkinaviranomaisen
vuosibudjetti toiminnan péastya téyteen laa-
juuteen olis arviolta 28 miljoonaa euroa, jos-
ta osa rahoitettaisiin yhteistrahoituksella ja
osa markkinaviranomaisen kerédmilla mak-
suilla.

Markkinaviranomaisen perustamisella olis
vaikutuksa myos Viestintdviraston budjet-
tiin, koska markkinaviranomainen kerdis tie-
tyt tagjuus- ja numerointimaksut kansallisten
séantelyviranomaisten puolesta ja tilittéis
maksuja edelleen kansalisille séantelyviran
omaisille komission vahvistamassa suhtees
sa. Téman vakutuksen suuruutta el ole ehdo-

tusten perustedlla pystytty tarkemmin arvi-
oimaan.

Séhkadisen viestinndn markkinoiden merki-
tys talouskasvun ja uusien tyopaikkojen luo-
misessa on huomattava. Komission arvion
mukaan tieto- ja viestintéteknologian osuus
EU:n bruttokansantuotteesta on yli 5 prosent-
tia. Tuottavuuden kasvusta 40 prosenttia ja
kokonaiskasvusta 25 prosenttia selittyy tieto-
ja viedtintéteknologioiden kayttéonotolla
Komission arvion mukaan tieto- ja viestint&-
teknologiasektorin  kokonaistulot  vuonna
2006 olivat komisson arvion mukaan 649
miljardia euroa, josta sdhkodisen viestinnén
osuus oli 289 miljardia euroa. Radiotagjuuk-
sen kaytosta riippuvaisten palvelujen koko-
naisarvo EU:ssa on puolestaan komission a-
vion mukaan 250 miljardia euroa. Toimiaan
taloudd lisen merkittéavyyden huomioon otta-
en voidaan olettag, etta toimialan sédntelya
koskevilla ehdotuksilla olisi todennékisesti
my0ds lagjempia taloudellisa vaikutuksia
Ehdotusten kokonaistaloudellisia vaikutuksia
Suomen markkinoiden osalta e ole voitu a-
vioida

6 Toimivaltaperuste

Komission ehdotukset perustuvat Euroopan
yhteisdn perustamissopi muksen 95 artiklaan.

7 Osapuolten kuuleminen

Liikenne- ja viestintdministeri® jérjesti kir-
jalisen lausuntokierroksen 26.11.—
21.12.2007. Lausuntoja annettiin yhteensa 43
kappaletta, joista 16 ministeridilta ja muilta
viranomaisilta, 9 teleyrityksiltg, televisioyh-
tidilta ja laitevamistgilta, 3 yliopistoilta ja
tutkimuslaitoksilta seka 15 toimidaa ja kayt-
t§ia edudtavilta jarjestGilta ja tydomarkkina-
jarjestailtd. Kirjallisen lausuntokierroksen li-
sékdg liikenne- ja viestintdministerio jarjedti
myds kuulemistilaisuuden 10.12.2007.

Annetuissa lausunnoissa pidettiin komissi-
on ehdotusten tavoitteita, kuten saéntelyn yk-
sinkertaistamista, sisdmarkkinoiden edista-
mistd sekd kayttgiien oikeuksien vahvista-
mista, padosin oikeansuuntaisina. Konkreet-
tisten esitysten osdta ehdotuksissa néhtiin
kuitenkin myGs runsaasti ongelmia



Uuden markkinaviranomaisen perustami-
seen suhtauduttiin useimmissa lausunnoissa
kriittisesti. Viraston néhtiin lisd&van byrokra-
tiaa (mm. markkinamenettelyjen osdta) ja
katsottiin, ettéd uuden toimielimen perustami-
nen & olis omiaan viemadn sahkoisen vies-
tinndn markkinoiden sééntelya kohti yleista
kilpailulainséédantdd. Useissa lausunnoissa
katsottiin myos, etté viraston tuoma lisarvo
tulis selvittéd tarkemmin. Viraston perusta-
misen Sijaan useat lausunnon antgjat pitivét
parempana nykyisten rakenteiden (viestintd-
komitea, radiotaguuskomitea, radiotagjuus-
politiikkaryhm@, Euroopan regulaattorien
ryhma) kehittamista.

Useissa lausunnoissa suhtauduttiin kriitti-
sesti myOds komission toimivalan kasvatta-
miseen. Erityisend huolenaiheena oli ehdotet-
tu komission veto-oikeuden lagjennus kos-
kemaan teleyrityksille asetettavia velvaittei-
ta. Lausunnoissa arvioitiin, ettd komissiolta
mm. puuttuis tarvittava markkinoiden pai-
kallinen tuntemus. Useissa lausunnoissa ko-
rogtettiin myds, etta kansallisten viranomais-
ten riittéva litkkumavara tulee turvata.

Tagjuuksia koskevien uudistusten osdta
monissa lausunnoissa kannatettiin  periaat-
tedlisella tasolla tagjuuksien kayton jousta-
voittamista. Lahes kaikissa lausunnoissa d+
dotuksia pidettiin kuitenkin liian yleiduon
toising, vaikeaselkoisina ja tulkinnanvaraisi-
na. Selvennysta toivottiin erityisesti maari-
telmiin, menettelyihin seké siihen, mitka taa-
juusalueet voisivat olla yleiseurooppalaisen
harmonisoinnin kohteena. Kriittismmin taa-
juuksia koskeviin ehdotuksiin suhtautuivat
joukkoviestinndn toimijat samoin kuin puo-
lustusvoimat, jotka olivat huolestuneita w-
distusten vaikutuksista niiden toimintoihin.
Useimmat lausunnonantgjat katsoivat, etta
taali uuksien myontamismenettelyjen pitéis
sdilya jatkossakin kansallisessa pdatoksente-
kovallassa.

Toimintojen erottelu jakoi nakemyksia
Useimmat viranomais- ja kayttgjatahot piti-
vét erotteluvelvoitetta kannatettavana erityi-
sissi poikkeudtilanteissa. Sen sijaan dan yri-
tykset pitivat ehdotusta liian pitkdlle mene-
vana sdantelytoimena. Kuluttgjansuojan vah-
vistamiseen ja tietoturvaan téhtédvéat ehdo-
tukset saivat niin ikéén tukea vranomaisilta

katsoivat, etta taltékin osin tulisi siirtya vahi-
tellen kohti yleisiainsaadantoa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusten tavoitteita, kuten lainsé&dannon péivit-
tamista siten, etta lainsdadantd mahdollistaa
teknologioiden ja markkinoiden suotuisan
kehityksen, langattoman talouden edistémis-
t4, sektorikohtaisen sddntelyn purkamista
sellg, missa sité e tarvita seka kuluttgjien
oikeuksien jatietoturvan vahvistamista.

Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvos-
to kannattaa tagjuuksien kayton kehittdmista
maltillisesti tehokkaampaan ja joustavam+

aan suuntaan. Tagjuudet ovat kuitenkin

uomattavan arvokas kansallinen luonnonva-
ra, mink& vuoks on olennaisen térkeds, etta
Suomi voi jatkossakin itse paéttaa sita, mi-
ten néita niukkoja resurssgja kéytetdan, jotta
niisté ssadaan paras mahdollinen yhteiskun-
nallinen hy6ty. Ehdottoman térkeéd on myds,
etta tagjuushallintoa koskevat muutokset on
muotoiltu riittdvan tasmallisesti, kuten esi-
merkiksi, mihin taguusalueisiin Euroopan
lagjuista harmonisointia voitaisin soveltaa
ta milla perustein jasenvaltiot voisivat poi-
keta teknologia- ja paveluriippumattomuu-
den periaatteista.

Vdtioneuvosto pitéd sisamarkkinoiden
toimivuutta térkeéna tavoitteena ja katsoo, et-
t& onnistuneesta sisdmarkkinal ainsdaddannosta
on hyvia esmerkkga myos sdhkdisen vies
tinnan auedla. Sahkoisen viestinndn mark-
kinat ovat kuitenkin olennaisilta osiltaan kan-
sallisia, minka vuoks on tarkedd, etta direk-
tiivel ssa otetaan riittdvassa maarin huomioon
kansallisten markkinoiden erilaiset etenemis-
nopeudet ja saéntelytarpeet. Dynaamisilla
sdhkdisen viestinndn markkinoilla liian pit-
kédlle viedystd harmonisoinnista vois tulla
kehityksen jarru, mikd e edesauttais Lissa-
bonin tavoitteiden saavuttamisessa. Valtio-
neuvosto katsookin, etté direktiiveissa wlisg
|Oytéé tasapaino, joka mahdollistaa riittavan
kansallisen liikkumavaran.

Vationeuvosto arvioi, etta nykyinen saén-
telykehys on toiminut ingtitutionaalisesta ré-
kokulmasta padsdantoisesti hyvin. Valtio-
neuvosto pitéa komission nykyisia toimival-
tuuksia lahtokohtaisesti riittévina ja katsoo,
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etté sdhkoisen viestinnan sisdmarkkinoita tu-
lis edistdé ensisjaisesti kayttamalla tehok-
kaammin hyvéaks olemassa olevien direktii-
vien antamia toimivatuuksia ja mahdolli-
suuksia. Esimerkiks  komission veto-
oikeuden lagentaminen koskemaan yksittai-
dlle teleyrityksille maéréttavia séantelyvel-
voitteita on liian pitkélle menevéa. Valtio-
neuvosto katsoo myds, ettéa jos komission
teknistd norminantovaltaa lisdtéén, toimival-
tuuksien tulee olla tarkkargjaisia ja hyvin pe-
rusteltuja. Verkko- ja palvelutoimintojen
eriyttamisvelvoitteen asettaminen teleyrityk-
slle vois olla perustetua erityisen poikke-
uksellisissa tilanteissa, jos markkinoiden kil-
pailuongelmat ovat erityisen vaikeita ja luon
teeltaan pysyvia

Euroopan sdhkdisen viestinnan markkina-
viranomaisen perustamiseen valtioneuvosto
suhtautuu  18htokohtaisesti  kriittisesti. Vas-
taavat hyodyt voitaisiin todenngkoisesti saa-
vuttaa  kehittdmalla  sééntelyjarjestelman
olemassa olevia rakenteita (essmerkiks vies-
tint3komitea, radiotagjuuskomitea seka Er
roopan regulaattorien ryhméa ERG). Jos ws
viranomainen kuitenkin padtettéisin perus-
tag, sillatulis olla mielekkaét tehtévét jasille
osoitetut resurssit oikein mitoitetut.

Vationeuvosto pitda padosin kannatettavi-
na ehdotusten tavoitteita verkko- ja tietotur-
van parantamiseks, kuluttgjien p vammais-
ten kayttgien oikeuksien vahvistamiseks se-
ka teknisa ehdotuksia, joilla pavitettéisin
direktivga ja kumottaisiin  vanhentuneita
saannoksia.



