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EHDOTUSNEUVOSTON DIREKTIVIKSI ALKOHOLIN JA ALKOHOLIJUOMIEN
VALMISTEVEROJEN MAARIEN LAHENTAMISESTA ANNETUN DIREKTIIVIN
92/84/[ETY MUUTTAMISESTA

1. Yleistd ja ehdotuksen tavoitteet

Euroopan yhteistjen komissio on 8 péivana
syyskuuta 2006 antanut ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi alkoholin ja alkoholijuomien
vamisteverojen méérien ldhentémisesta an-
netun drektiivin 92/84/ETY muuttamisesta;
KOM (2006) 486 lopullinen.

Direktiivi 92/84/ETY annettiin 19 paivana
lokakuuta 1992, jonka jalkeen siind saadetty-
ja akoholijuomien vahimmaéisveroja ei ole
muutettu. Komission ehdotuksessa vahi m-
maisverotasojen readliarvot palautettaisiin in-
flaatiokehityksen mukaisesti sille tasolle,
mill&a ne olivat vuonna 1992. Inflaatio on ol-
lut koko Euroopan unionin alueella noin 31
prosenttia vuoden 1993 alun ja vuoden 2005
lopun vélisena aikana.

Vahimmaéisverojen suhteellinen korotus
vaikuttaisi vain niihin alkoholijuomaryhmiin,
joilla on nykyisin positiivinen vahimmaiswe-
ro. Viinin véhimmaisvero on nolla, joten ve-
rotasojen inflaatiotarkistus e siten nostais
viinin veroa.
na toukokuuta 2004 antamaan alkoholivero-
tusta koskevaan kertomukseen ja Euroopan
unionin neuvoston kertomuksen perusteella
12 péivand huhtikuuta 2005 tekemiin p&&
telmiin. Neuvosto pyys paatelmisséan ko-
missiota laatimaan ehdotuksen valmisteveron
vahimmaismaarien mukauttamiseksi, jotta
edettdisiin yhteisdssa sovellettavien véhim-
maismadrien reaaliarvon aeneminen, seka
siirtymakausien ja poikkeuksien tarjoamisek-
s niille jasenvaltioille, joille niiden maarien
korottaminen voi aiheuttaa vaikeuksia. P&
telmissa todettiin myds, ettd komission olisi
otettava asianmukaisella tavalla huomioon,
ettd kyseessa on poliittisesti arkaluonteinen
asia
2. Nykytila

Alkoholin ja akoholijuomien vamisteve-

rotusta koskeva Euroopan yhteison lainsé:
danté tuli voimaan tammikuun 1 paivana

1993, minka jalkeen sitd el ole muutettu. Al-
koholiverotuksen rakenteesta, verotettavista
tuotteista ja niiden maaritelmistd maarataan
neuvoston direktiivissa 92/83/ETY (rakenne-
direktiivi). Alkoholijuomien vahimméisvero-
tasoista maaratéan direktiivissd 92/84/ETY
(verotasodirektiivi), jota kyseessa olevala
komission ehdotuksella on tarkoitus muuttaa.

Euroopan unionin jasenmaiden on sovell&-
tava véhintdén verotasodirektiivissa maard-
tyjen vahimmadisverotasojen suuruisia val-
misteveroja, mutta jésenmaat voivat soveltaa
verotasoja korkeampia maaria. Vahimmais-
verotasot on maaratty verotasodi rektiivissa
erikseen eri alkoholijuomaryhmille. Etyylid-
koholin valmisteveron vahimmaisveromadra
on 550 euroa hehtolitralta puhdasta akoho-
lia. Véituotteille sdadetty valmisteveron \a-
himmaisveromaéré on 45 euroa hehtolitralta
tuotetta. Viinin vastaava véhimmaisvero niin
kuohumattomalle kuin kuohuviinillekin on
nolla euroa hehtolitralta tuotetta. Oluen val-
misteveron vahimmaisveromadra on vaihto-
ehtoisesti joko 0,748 euroa lopputuotteen
hehtolitralta platoastetta kohti tai 1,87 airroa
lopputuotteen hehtolitralta alkoholiprosenttia
kohti. Direktiivissa on lisdksi sé&detty, missa
tilanteessa veroon voidaan tehda porrastuksia
tai sdétéa taydellisia tal osittaisia verovapau-
tuksia.

Verotasodirektiivissd séadetddn siitd, ettd
neuvosto tarkastelee vahimmaéisverotasojen
mééria kahden vuoden véein komission tuot-
taman kertomuksen perusteella. Tarvittaessa
neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti
tarkistaa vamisteverojen maarat. Komission
kertomuksessa ja neuvoston tarkistuksessa
huomioonotettavia seikkoja ovat sisdmarkki-
noiden toimivuus, eri alkoholijuomien luok-
kien vélinen kilpailu, valmisteverojen maéri-
en todellinen arvo seka perustamissopimuk-
sen yleiset tavoitteet, kuten terveys- ja maa
tdouspolitiikka.

Vuoden 1992 jdkeen komissio on tuottanut
kaks kertomusta alkoholiverotasoista. En-
simmaiseen, vuonna 1995 julkaistuun kerto-



mukseen (KOM(95) 285 lopullinen) ei liitty-
nyt direktiiviehdotusta, vaan komissio kiin-
nitti huomiota erdisiin alkoholiverotukseen
liittyviin ongelmiin. Komission toinen ker-
tomus julkaistiin 26 péivana toukokuuta
2004 (KOM(2004) 223 lopullinen). Kerto-
mukseen ei liittynyt ehdotusta, vaan komiss-
on tavoitteena oli heréttd& neuvostossa kes-
kustelua poliittisesti arkaluonteisesta aihees-
ta, jonka perusteella komissio voisi tehda d-
rektiiviehdotuksen.

Komission kertomuksessa todettiin jasen-
valtioiden alkoholiverotasojen |dhentamisen
tarve. Kertomuksessa todettiin, ettd suuret
erot jasenvaltioiden soveltamien akoholive-
rojen tasossa ovat aiheuttaneet héiridita g-
sdmarkkinoiden moitteettomassa toiminnas-
sa. Tdlaisia héiridita ovat veropetosten jara
jat ylittavien ostosten lisééntyminen seka kil-
pailun vaaristyminen ja kauppavirtojen muu-
tokset. Ongelmat ovat erityisesti kohdistu-
neet kiredn alkoholiverotuksen jésenmaihin
ja ndihin maihin sijoittautuneisiin toimijoi-
hin. Komissio totesi kertomuksen péaétel mis-
S8, ettd verojen maérien ldhentdminen helpot-
tais huomattavasti pitkan aikavélin ratkaisun
| 6ytamista sisamarkkinaongel mille.

Kertomusta koskevissa neuvoston keskus-
teluissa todettiin myds tarve verotasojen &
hentamiselle, vaikka eréét jasenmaat suhtau-
tui vat varauksellisesti 18hentémisen maaréan
ja suuntaan. Viinin positiivisen vahimmais-
verotason kayttdonotosta el saatu yksimieli-
syyttd, silla 12 jasenmaata vastusti téta veh-
vasti. Lisdks useat jasenmaat katsoivat, ettd
terveys- ja sosiaalingkdkohtien ei pitéisi vai-
kuttaa véhimméisverotasojen maaraamiseen.
Keskustelujen perusteella neuvosto pyysi 12
paivand huhtikuuta 2005 julkaisemissaan
padtel missdan komissiota tekeméén ehdotuk-
sen vahimmai sverotasojen tarkistamisesta in-
flaatiokehityksen mukaisesti, jotta véltettd-
siin vdhimméisverojen reaaliarvon heikke-
neminen. Neuvoston péaatelmissa todettiin
siirtymaaikojen tarve niille jasenmaille, joille
verotasojen korottaminen voisi tuottaa vaike-
uksia. Liséks padtelmissa pyydettiin komis-
siota ottamaan huomioon aiheen yleinen -
liittinen arkaluonteisuus.

Kasitellessédn kertomusta eduskunta piti

tarkedna sitd, ettd komissio antaisi pikaisesti
ehdotuksensa direktiivin  muuttamiseksi ja
akoholijuomien vahimmaisverotasojen ko-
rottamiseksi. Eduskunta piti erittéin térkeana
vahimmaisverotasojen korottamista vakevien
alkoholijuomien osalta. Tama heijastuisi heti
nuorison suosimien juomasekoitusten vero-
tasoihin.

Muiden vamisteveron aaisten tuotteiden
(tupakkatuotteet ja kivenndisoljyt) vahim-
maisméaria on korotettu kerran sisdmarkki-
noiden voimassaolon aikana inflaation huo-
mioon ottamiseksi. Koska yhteison alkoholin
vamisteverojarjestelméssa  sovelletaan va-
himméisveromaéria, jésenvaltiot voivat ku-
tenkin korottaa sovellettavia verojen méaria
inflaation huomioon ottamiseksi myds ilman
yhteisttason paétoksia.

3. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Nykyisin voimassa olevat alkoholijuomien
vahimméisverotasot asetettiin vuonna 1992.
Ehdotuksessa akoholijuomien vahimmai sve-
rotasojen reaaliarvot palautettaisiin sille ta
solle, milla ne olivat vuoden 1992 lopussa.
Inflaatio oli koko Euroopan unionin aueella
noin 31 prosenttia vuoden 1993 alun ja vuo-
den 2005 lopun vélisend aikana.

Vamisteverotasoihin on edtetty tehtavaksi
suhteellinen 31 prosentin korotus. Inflaatio-
tarkistus koskisi siten vain niitéa tuoteryhmi,
joilla on nykyisin positiivinen vahimméaisve-
rotaso. Viinin véhimméisvero on nolla, joten
suhteellinen korotus & nostaisi sitd. Véhim-
maéisverojen tarkistus koskisi siten olutta, -
lituotteita ja etyylialkoholia.

Alla olevassa taulukossa on esitetty nykyi-
set ja ehdotetut vahimmaisverojen maérét.
Inflaatiotarkistuksen jalkeen oluen vahim-
méisvero olisi vaihtoehtoisesti joko 2,45 ar
roa lopputuotteen hehtolitralta akoholipro-
senttia kohti tal 0,98 euroa lopputuoctteen
hehtolitralta platoastetta kohti. Tarkistettu
vdituotteiden vahimmaisvero olisi puoles-
taan 59 euroa hehtolitralta valmista tuotetta.
Etyylialkoholin vahimmaisveroa nostettaisiin
720 euroon hehtolitralta puhdasta d koholia.



Vahimmaisverojen nykyiset ja endotetut maar at tuoter yhmittain

Tuote Valmisteveron Nykyinen Ehdotettu
laskentaperuste vahimmaisvero vahimmaisvero
euroa euroa
Viini hehtolitra tuotetta 0 0
Olut hehtolitra/alkoholiprosertti 1,87 2,45
tai hehtolitra/platoaste 0,748 0,98
Vélituotteet hehtolitra tuotetta 45 59
Etyyliakoholi hehtolitra puhdasta a koholia 550 720

Korotukset merkitsisivéat sitd, ettéd 5-pro-
senttisen oluen vahimmaisvero nousisi noin
2,9 senttid litralta ja 40-prosenttisen vékevan
alkoholijuoman vahimmaisvero nousisi noin
68 senttid litralta. Korotuksen johdosta \éli-
tuotteiden vahimmaisvero nousis noin 14
senttid litralta valmista juomaa.

Mikéli verotasoja ei korotettaisi inflaatio-
kehityksen  mukaisesti,  vahimméisvero-
tasojen reaaliarvo heikkenisi ja niiden merki-
tys véhenisi. Alkoholijuomien vahimmaisve-
rotasojen tarkoitus on turvata sisamarkkinoi-
den moitteeton toiminta |&hentdamalla jasen-
valtioiden valmisteverojen maéria Suuret
erot verotasoissa voivat johtaa klpailun véa-
ristymiin eri jésenvaltioissa toimivien yritys-
ten kesken ja petoksien esiintymiseen.

Suurimmalla osala jasenmaista akoholi-
juomien verotasot ovat nykyiselléén ehdotet-

tuja korotettuja vahimmaisverotasoja korke-
ammat. Vuoden 2006 heindkuun alussa 14
jasenmaan kaikkien akoholijuomaryhmien
verotasot olivat ehdotettuja vahimmaistasoja
korkeammat. Sen sijaan 11 jdsenmaassa a-
nakin jonkun tuoteryhman verotasoa pitéisi
korottaa, mikédli ehdotetut korotukset va-
himméisveroihin hyvéksyttéisiin. Alla ole-
vissa kuvissa on esitetty oluen, véalituotteiden
ja etyylialkoholin verotasot Euroopan unio-
nin jasenmaissa seka ehdotetut vahimmai sve-
rotasot. Kuvista néhdaén, etté oluen véhim-
méisveron inflaatiotarkistuksen seurauksena
seitseman jasenmaan pitdisi korottaa oluve-
roaan. Viiden jasenvaltion pitéisi puolestaan
korottaa vdlituotteiden vercaan ja kahden
etyylialkoholin veroaan.

Korotettu oluen vahimmaisver otaso seka valmistever otasot EU:n jasenvaltioissa heina-
kuussa 2006, eur oa lopputuotteen hehtolitralta alkoholiprosenttia kohti

EUR/I




Korotettu vdituotteiden vahimmaisver otaso seka valmisteverotasot EU:n jasenvaltia ssa
heindkuussa 2006, eur oa hehtolitraltatuotetta

EUR/hI

Korotettu etyylialkoholin vahimmaisver otaso seka valmistever otasot EU:n jasenvaltiois-
saheindkuussa 2006, eur oa hehtolitralta puhdasta alkoholia

EUR/I

Esityksen mukaan ehdotus tulisi voimaan 1
péivana tammikuuta 2008. Osa jasenvaltiois-
ta joutuisi korottamaan alkoholiverotustaan,
ja korotuksista johtuvien vaikeuksien lieven-
tamiseks ndille jasenmaille ehdotetaan
myonnettavaksi siirtymaaika kansallisten ve-
romaérien saattamiseksi tarkistetuille va-
himmaistasoille. Siirtymégjat ehdotetaan por-
rastettaviksi korotustarpeen mukaan. Mikali
jasenmaan veromaaran korotustarve on yli 20
prosenttia, siirtymaajan ehdotetaan kestéavan
1 péivaén tammikuuta 2010 asti. Mikéli lo-
rotustarve on 10—20 prosenttia, siirtymaaika
kestdisi 1 péivaan tammikuuta 2009 asti. Mi-
kdli korotustarve on ale 10 prosenttia, Siir-
tyméaaikaa e ehdoteta myonnettavaks lain-
kaan.

Voimassa olevassa verotasodirektiivissa
sdddetddn diitd, ettd komission on kahden
vuoden vélein tuotettava vahimmaisveroja
koskeva kertomus ja tarvittaessa direktii-
viehdotus, jonka perusteella neuvosto tarkis-
taa valmisteverojen méaarédt. Direktiiviehdo-
tuksessa tarkastelun aikavéli pidennettéisiin
kahdesta neljéan vuoteen. Komissio katsoo,
etta kaksi vuotta on liian lyhyt gjanjakso $-
samarkkinoiden toimintaa ja muita lagjoja
politiikkanékokohtia sisdltavan tarkastelun
tuottamiseen. Lisdks direktiiviehdotuksessa
ehdotetaan, ettd komission on neljén vuoden
vélein tarkasteltava véhimméisverotasoja, ja
tarvittaessa tuotettava veroja koskeva kerto-
mustai ehdotus.



4. Vaikutukset Suomen kannalta

Ehdotuksella e olisi vélitonta vaikutusta
Suomen akoholiverotuksen tasoon, silla
Suomen soveltamat alkoholijuomien valmis-
teverotasot ovat ehdotettuja véhimméisvero-
tasoja korkeampia. Alkoholiverotuksella vai-
kutetaan akoholin hintaan, milla on vaiku-
tusta alkoholin kulutukseen ja siita aiheutu-
viin haittoihin seké kansanterveyteen. Alko-
holin valmisteveromaarien nosto alhaisen a-
koholiverotuksen jasenmaissa saattaisi ku-
tenkin antaa Suomelle liikkumavaraa oman
akoholiveropolitiikan suhteen, silla Suomi
kuuluu Euroopan unionin jasenmaiden ver-
tdlussa kireimpiin alkoholin verottajiin. Suu-
rimmat erot verotasoissa lievenisivat véhim-
maisverojen korotusten vaikutuksena, mutta
kaiken kaikkiaan vaikutukset alkoholin hin-
taan yhteistn alueella jaisivét kuitenkin mel-
ko lieviksi johtuen siitd, etté valtaosassa j&
senmaita vahimmaisverotasojen korotus ei
vaikuttaisi alkoholierotuksen tasoon.

Suurten erojen sdilyminen jasenvaltioiden
akoholijuomiin soveltamissa valmistevero-
jen méarissa haittaa sisdmarkkinoiden moit-
teetonta toimivuutta. Nén ollen akoholin
vahimmaisverotasojen korotus ja sen seura
uksena tapahtuva verojen méarien lahent&
minen véahentdisi verotasoeroista johtuvaa
kilpailun vaaristymistd ja tukisi siten sis&
markkinoiden toimintaa, josta hyotyisivét
kaikki osapuolet. Samanaikaisesti vahim-
maisverojen korotuksella torjuttaisiin veron-
kiertoa ja veropetoksia suojaten nain kansd-
liset ja yhteison tdoudelliset edut. Alkoholin
vahimmaisverojen korotuksella saatettaisiin
myds jossain maarin vahentdd hallinnolle ja
verovelvollisille aiheutuvan hallinnollisen
taakan kustannuksia.

Direktiivissa nykyisin sdadetty alkoholi-
juomien vahimmaisverojen kahden vuoden
tarkastelugjanvali on osoittautunut kaytan-
nossa liian lyhyeksi gjaksi. Komission peris-
telut gjanvalin pidentdmiseen neljdksi vuo-
deksi ovat perusteltuja, silla lagjan tarkaste-
lun tekeminen ei ole jérkevaa kahden vuoden
vdlein. Myods tupakkatuotteita koskevissa
vastaavissa direktiiveissa tarkastel uaikavalik-
si on saadetty nelja vuotta. Ehdotuksessa j&

tetdén kuitenkin komission paétettavaksi, on-
ko sen tarpeellista tuottaa vahimméisveroja
koskeva kertomus tarkastelun lopputul okse-
na.

5. Asian kasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Ehdotuksen oikeusperustana on EY:n pe-
rustamissopimuksen 93 artikla. Ehdotuksen
hyvaksyminen edellyttéa siten kaikkien j&
senvaltioiden yksimielisyytta

Direktiiviendotuksen kasittelyd neuvoston
tyoryhmaéssa el ole aloitettu.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa akoholijuomien va-
himmaisverotasoja koskevaan direktiiviin
ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Esitet-
ty inflaatiokehityksen mukainen 31 prosentin
vahimmaéisverotasojen korotus on téssa vai-
heessa riittéava ja se turvaa vahimmaisvero-
tasojen reaaliarvon sdilymisen. Valtioneuvos-
to voi ehdotuksen hyvéksymisen edistémi-
seksi hyvaksyd myos sen, etta viinille el es-
tetd positiivista veroa, koska silléa ei olisi vai-
kutusta Suomelle.

V a@himmaéisverotasojen korotuksista johtu-
en useat jdsenmaat joutuisivat nostamaan \e-
rotasojaan, joten riittévien siirtymaaikojen
tarjoaminen nédille maille on tarpedllista ja
kannatettavaa. Vationeuvosto pitdd myos
kannatettavana sitd, etté valmisteverojen \é-
himmaismé&rien sdannodllisen tarkastelun
ganjakso pidennettéisiin  kahdesta neljaan
vuoteen.

Sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta eri
maiden soveltamien akoholijuomien vero-
tasojen lahentdminen on térkedd Vahim-
maisverotasojen korottamisella voidaankin
ndhda positii visia vaikutuksia koko Euroopan
unionin aluedlla. Liséksi ehdotuksen hyvék-
syminen tukee kansalista akoholipolitiik-
kaa. Valtioneuvosto pitda erityisesti vakevien
akoholijuomien vahimmaéisverotason nostoa
térkedna. Tastd johtuen valtioneuvosto ka-
s00, ettdehdotuksen hyvaksyminen Suomen
puheenj ohtgjuuskauden aikana on térkeda.



