Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuk sesta
neuvoston puitepdatok seksi (laittoman
huumausainekaupan vahimmaissadnnok set)

Perustudain 96 8:n 2 momentin mukaisesti  laittoman huumausainekaupan
lahetetdén Eduskunnalle Euroopan yhteisbjen  rikostunnusmerkistdjen ja  seuraamusten
komisson 27 padvana kesdkuuta 2001 véhimmaissdannoksista seka ehdotuksesta
tekema ehdotus puitepaétoksen tekemiseks  laadittu muistio.
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1. Yleista

Komisso on 27 pavand kesdkuuta 2001
tehnyt Euroopan unionista  tehdyn
sopimuksen 31 artiklan e dakohdan ja 34
atiklan 2kohdan b adakohdan ngjdla
ehdotuksen  puitepadtoksen  tekemiseks
laittoman huumausai nekaupan
rikostunnusmerkistjen ja  seuraamusten
vahimmai ssédnnoks sta.

Lainsdadantotoimien tarve
huumausaineiden laittoman kaupan
torjumiseks on todettu Wienin
toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19,
23.1.1999), joka kéasttelee Amsterdamin

sopimuksen  vapauteen, turvalisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista
koskevien madraysten taytantdtn panemista,
Tampereen Eurooppa-neuvoston paatel missa,
Euroopan unionin  huumausainestrategiassa
(2000—2004) seka huumausaineiden
torjuntaa koskevassa Euroopan  unionin
toimintasuunnitelmassa (2000—2004).

Asian kasittely on doitettu
horisontaalisessa  huumausai nety6ryhméssa
29.6.2001 seka anedlinen rikosoikeus —
tyoryhméssa 9.—10.7.2001. Tama muistio
perustuu asiakirjaan 10372/01 DROIPEN 60
CORDROGUE 45 COMIX 494.

2. Paaasiallinen sisalto

Puitepdéttsehdotus koskee jasenvdtioiden
rikosoikeuddlisen séntelyn ldhentdmistd ja
yhteistyon listémista  huumausainekaupan
torjumiseks. Ehdotuksen mukaan
jésenvaltioiden on hyvaksyttava siind asetettu

rikostunnusmerkistjen ja  seuraamusten
vahimmai ssééntely.

Puitepadtosehdotuksessa jésenvdtiot
velvoitetaan séatémaan laiton

huumausainekauppa, yllytys ja avunanto
sihen seka tdlaisen  rikoksen  yritys

Laiton
maaritellaan
erilaiset

rikollisks teokd.
huumausai nekauppa
kasittémaan |agjasti
huumausaineisin tai psykotrooppisten
aneigin  liittyvd toiminnat  niin, etta
olennaisia kriteerga ovat voiton tavoittelu ja
toiminnan  luvattomuus.  Soveltamisalan
ulkopuoldlle  suljetaan  huumausaineiden
vadrinkyttgien omaan kayttoon liittyvét teot
seka sdlainen huumausaineiden
vdittdminen, johon & liity voiton tavoittelua
Lisdks on ehdotuksen mukaan sd&&dettava
rikoksentekovdineiden  ja  rikoshyddyn
menettamisseuraamuksista seka
rangaistusseuraamuksista, joissa  otetaan
huomioon rikoksen vakavuus gten, etta
vakavista rikoksista maaratadn
vapausrangaistus. Vakavimmissa rikoksissa
vapausrangaistuksen  enimmaismadran  on
oltava véhintdén viis vuotta Jasenvaltiot
velvoitetaan myos soveltamaan véhintdan
puitepdétdsehdotuksessa médriteltyja
ran&aistuksen koventamisperusteita, jotka
koskevat (a) rikolligérjestdon kuulumida,
(b) vékivallan ta aseiden kayttéa rikoksen
tekemisessd, (C) vgaavataisten kayttamista
hyvéks rikoksen tekemisessg, (d) rikoksen
tekemistd nuorten toimintaympéristossa tai
huumausaineiden véarinkéyttgien hoito- ja
kuntoutudaitoksen laheisyydessa (e
rikoksentekijan kuulumista tiettyihin
ammattiryhmiin seka (f) rikoksen uusimista
Mikdi jokin koventamisperusteista soveltuu,
vapausrangaistuksen  enimméiskeston  on
oltava  véhintédn  seitseman  vuotta
Lieventamisperusteena on otettava huomioon
anakin se, etta rikoksentekija on avustanut
joko rikoksen  sdvittdmisesss  muiden
tekijGiden osdta tai
huumausai nekauppaverkon paljastamisessa.
Puitepédtosehdotuksessa maardtaan myos
olkeushenkilgiden vastuusta ja  nithin
kohdistettavista seuraamuksista.



Oikeushenkil 6 pitéd  voida  tuomita
rikoksentekijan ohdla slloin, kun rikos on
tehty sen puolesta ta hyvéks ja tekijana

oledla  luonndlisdla  henkildlla  on
edustamiseen, paatoksentekoon tai
valvontaan perustuva asema

oikeushenkilssa. Vastuuseen asettamisen on
oltava mahdollisa myds dlloin, jos rikoksen
tekeminen on ollut mahdollista ohjauksen tai
vavonnan puutteen Vuoks.
Oikeushenkildille on sd&dettéva tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia,
joihin kuuluu sakko.

Jasenvaitioiden on kaytettava
tuomiovataansa rikoksen tekopaikan
perustedlla. Ne voivat kayttéa
tuomiovataansa rsneﬁds ri koksentekilén
kansalaisuuden a oikeushenkiltn

djoittautumispaikan nojala. Elle jasenvdtio
luovuta kansdaisaan, sen on ulotettava
tomivatansa oman maansa kansdaisin,

jotka  ovat  syyllistyneet laittomaan
huumausainekauppaan kyseisen jasenvaltion
ulkopuoldla

Jasenvaltiot velvoitetaan antamaan

voimassa olevien jajesteyjen mukaisesti
toisilleen mahdollismman lagaa kekindsta

oikeusapua huumausaineiden laitonta
kauppaa koskevissa oikeuddlisissa
menettelyissa seka neuvottelemaan

keskendédn toiminnan yhteensovittamisesta,
mikdi rikos kuuluu usean j&senvdtion
toimivaltaan.

3. Vaikutus Suomen
lainsdadantoon

Huumausainerikoksista séadetédn rikodain
50 luvussa. Laissa e ole artiklan 1 mukaista
gillisd huumausainekaupan méadritelmag,
mutta  puitepdétosehdotuksessa  edellytetyt
tekomuodot on jo nykyisdlddn sdedetty
rangaistaviks. Suomessa ehdotuksen
mukaiset teot on krimindisoitu, jos ne on
tehty laittomasti. Hy6tymistarkoituksessa
tehtyjatekoja e ole erotettu muista.

Huumausainerikoksesta (RL  50:1) on
séadetty rangaistukseks sakkoa tai enintdan
kaks vuotta  vankeutta. Torkedsta
tekomuodosta (RL 50:2) voidaan tuomita
véahintédn yks vuotta ja enintd8an kymmenen
vuotta vankeutta. Huumausaineen

kayttorikoksesta (RL 50:29), joka tulee
voimaan 1.9.2001, rangaistus on sakkoa tai
enintédn  kuus  kuukautta  vankeutta
Puitepadtosehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan vekavia tapauksa varten on
sdadettavd  véhintddn  viiden  vuoden
enimmasrangaistus, milla e ole tarkoitettu
niitd rikoksa, joihin soveltuvat erikseen 5
artiklassa sdadetyt  koventamisperusteet.
Tama tarkoittails ditd, ettd Suomen olis
séadettéva tavallisen ja torkedn
huumausainerikoksen vdiin gjoittuva uus
tunnusmerkisto vakavia rikoksia varten.
Koventamisperusteita koskevan 5 artiklan
1 kohdan dakohdat b, ¢, d, e ja f
eddlyttdisivdt lainsdddannon  muuttamista.
Torkedn huumausainerikoksen (RL  50:2)
tunnusmerkistéssa e ole lainkaan alakohtien
b, c, e ja f mukaisa kriteereitd, eka RL
50:2n 1 momentin 5 kohta vastaa téysin
alakohtaa d. Alakohdan b mukainen kriteeri
koskee vékivalan ta aseiden kéayttamista
rikoksen tekemisessa. Vékivalan tai aseiden
kéyttdminen voidaan Suomessa tuomita
erillisena rikoksena, mutta se & tdla hetkdla
ole peruste tuomita huumausainerikoksen
torkeasta tekomuodosta. Alakohdan
¢ mukaan koventamisperusteena sovelletaan
Stg, ettd dakéinen ta sdllainen henkil6, joka
e kykene halitsemaan omaa tahtoaan, on
myotévaikuttanut  rikokseen.  Alakohta d
puolestaan koskee Sitd, etta rikos on tehty
oppilaitoksessa, nuorten yhteisissg,
nuorisolle tarkoitetussa vapaa-gjan
keskuksessa tai huumausai neiden
véarinkayttgien hoito- ja
kuntoutudaitoksessa tai niiden |&heisyydessa.
Suomen rikodaissa koventami sperusteena on
S, etté levitetddn huumausainetta daikaslle
ta muuten hédikélemétomadla tavala, mika
on ssdldltéan rgoitetumpi kuin
puitepdétdsehdotuksessa edellytetty
muotoilu. Alakohdassa e luetellaan
slasessa ammateissa toimivat  henkil6t,
joihin  sovelletaan  koventamisperudtetta,
mikdli teko on tehty téd asemaa hyvéks
kayttden. Natd ovat l|adkari, apteekkari,
virkamies, joka tyoskentdlee oikeus- ta
sosiadiddla, poliisssa, tulissa ta
vankilassa, seka opettgja, kasvattaja tai muu
koululaitoksen piirissa tydskenteleva henkil 6.
Alakohdan f koventamisperusteenaon se, etta



rikoksentekijd on tuomittu lainvoimaisesti
yhdestd tai useammasta vastaavasta
rikokseta jossskin  Euroopan  unionin
jésenvdtiossa. Suomessa rikoksen uusiminen
voidaan ottaa huomioon rangaistuksen

mittaamisessa, mutta Sitd ef kayteta rikoksen

tunnusmerkistoissa  seikkana, joka tekis
rikoksen torkedks.

RL 6:3:n mukaan rangaistusta voidaan
lieventéa ainoastaan slloin, jos

rikoksentekija on edistdnyt oman rikoksensa
sdvittamista.  Puitepdatdsehdotuksen 6
artiklan mukaan seuraamuksia on voitava
lieventdd, mikdi rikoksentekijd on antanut
hyodyllisa tietoja muista rikoksentekijoisté
ta avustanut huumausainekaupan reittien

Faljastamim Artikla eddlyttéis
ainsdédanndn muutosta.
Oikeushenkilon rangaistusvastuu e

Suomessa koske huumausainerikoksia, joten
7 atikla eddlyttdis muutosta oikeushenkilon
rangai stusvastuun soveltamisalaan.

4, Valtioneuvoston kanta

Vdtioneuvosto  suhtautuu  myoOnteisesti
gihen, ettda EU tehostaa vakavan
huumausainekaupan vastaista toimintaansa
Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien
mukaisesti. Lagamittainen
huumausainekauppa on osa kansainvdista

organisoitua rikollisuutta, jossa tarvitaan
kansainvalistd yhteistyota Kakki  EU:n
jésenvaltiot  ovat  Stoutuneet YK:n
huumausai neylei ssopimuksiin. Nasta

sopimuksista  vuonna 1988  hyvaksytty
Wienin  huumausaineyleissopimus  koskee

erityisedti toimia kansainvéista
huumausainekauppaa  vastaan.  Né&iden
yleissopimusten  ansosta  jésenvdtioiden
huumausainekauppaa koskevien

rangai stussdanndsten tunnusmerkistét ovat jo
pitkalle yhdenmukaisa Euroopan unionin on
puututtava sellaisin lainsd&dannon aukkoihin
La oikeusgpuyhteistyon  edteisiin,  jotka
aytannissi estévét organisoituneen ja rajat
ylittdvan huumausai nekaupan torjuntaa.

Y hteisesti sovittavan
enimméisrangaistuksen véhimméistason olis
koskettava vain torkeitd, vaikutuksiltaan rgjat
ylittavid rikoksa Véahdisempien rikosten
rangaistukset olis jaettava kansalisesti
sééddtaviks. Vadtioneuvoston mielesta on

kyseenalaista, onko tarvetta erotella
huumausainerikokset  tavaliseen, vakavia
rikoksa varten sd&dettyyn ja torkeddn

tekomuotoon 4 atiklan eddlyttdmala
tavalla Ratkaisu olis vieras Suomen
rikodaissa omaksutulle
torkeysporrastussystematiikalle.

Jo%ﬁtp asfmlm 5 mukai set
ankaroittami sperusteet ovat Suomen
rikosoikeuden kanndta ongedmadlisa

Suomen rikosoikeudellisessa  jarjestelméassa
on my0s paddytty sihen, ettéa rangaistusta
lieventévéks perusteeks on nimenomaisesti
sdadetty ainoastaan rikoksentekijdn oman
rikoksen sdvittdmisen edis@minen, @ sen
djaan toisen tekemien rikosten selvittdmisen
avustaminen kuten 6 artiklassa edel lytetdan.
Puitepadtoksen kasittely on akuvaiheessa
ekd muiden jasenvdtioiden kannoista viea
ole tarkempaa tietoa. Oletettavasti ehdotus
muuttuu merkittévasti tyéryhmakasittelyssi.






