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MAA-JA METSATALOUSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUKSET MAA- JA METSATALOUSALAN VALTIONTUKIA KOSKEVIKS
SUUNTAVIIVOIKS VUOKSIK SI 2007—2013 SEKA MAATALOUSALAN RYHMA-
POIKKEUSASETUKSEK SI

1. Uudistamisen tausta ja tavoite

Komission pyrkimyksend on uudistaa ja
yksinkertaistaa maatalousalan valtiontuki-
saantdja  Valtiontukisdantdjen uudistaminen
koskee maatalousalan valtiontukia koskevia
suuntaviivoja ja  ryhmapoikkeusasetusta
(Komission asetus (EY) N:o 1/2004 EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovel-
tamisesta maataloustuotteiden tuottamisen,
jalostamisen ja kaupan pitéamisen aalla toi-
miville pienille ja keskisuurille yrityksille
myonnettédvaan valtion tukeen) seka myo-
hemméssé vai heessa myds ns. de minimis -
asetusta (Komission asetus (EY) N:o
1860/2004 Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen maatalous- ja ka-
lastusalalla), josta el ole viela jaettu muutos-
ehdotusta. Maatalowsalan valtiontukisdanttja
uudistaessaan komissio myds kirjaa suunta-
viivoihin ensimmaista kertaa nakyviin metsé
tukia koskevan kaytantdnsd, mistéd johtuen
suuntaviivat my6s nimetdan uudelleen maa-
ja metsdtalousalan valtiontukia koskeviksi
suuntaviivoiksi.

Y ksinkertai stamistavoitteen mukai sesti
komissio esittéd maatalousalan valtiontu-
kisdadosten ja asiakirjojen maaréa vahenne-
téavaks nykyisin voimassa olevasta seitse-
masta kolmeen siten, ettd suuntaviivat, ryh-
mapoikkeusasetus ja de minimis -asetus $-
sdltdisivat vuodesta 2007 a kaen kaikki maa
talouden alkutuotannon valtiontukiin sovel-
tuvat sd@@nndt. Alkutuotannosta poiketen
maatal oustuotteiden jalostamiseen ja kaupan
pitamiseen liittyvét tukitoimet arvioidaan ja-
kossa padosin yleisten valtiontukisdantdjen
mukaisesti (mm. komission asetus (EY) N:o
69/2001 EY:n perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen ja komission asetus (EY) N:o
70/2001 Euroopan yhteistn perustamissof-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta pie-
nille ja keskisuurille yrityksille mydnnettyyn

valtiontukeen), joiden mukaan arvioidaan
myds suuntaviivaluonnoksen ulkopuolisia
metsdtukia.

Maatalousalan valtiontukiséannét muodos-
tavat kiintedn jasenvaltioiden toimintaa dr
jaavan kokonaisuuden. Jésenvaltion on p&:
sédntdisesti ilmoitettava suunnitteilla oleva
valtiontukijarjestelménsa komissiolle peris-
tamissopimuksen 88 (3) artiklan mukaisesti,
jonka jalkeen komissio tutkii ilmoitetun j&-
jestelmédn soveltuvuuden yhteismarkkinoille
suuntaviivojen sisdltdmien kriteerien perws-
teella. Jasenvaltio voi kuitenkin ryhmapoik-
keusasetuksen soveltamisalaan  kuuluvissa
tapauksissa ilmoittaa suunnittelemansa tuki-
jarjestelmén komissiolle etukateen toimitet-
tavan tiivistelman muodossa. Ryhméapoikke-
usasetustakin kevyemman menettelyn tarjoaa
de minimis -asetus, joka sallii vahamerkityk-
sisen tuen maksamisen tuensagille ilman
etukéteisilmoitusta komissiolle. Vahamerki-
tyksisen tuen rgja on 3.000 euroa tuottgjaa
kohden kolmen vuoden gjanjaksolla.

Uudistuksessa komissio pyrkii supistamaan
suuntaviivojen kayttoa ja lag entamaan ryh-
mapoikkeusasetuksen soveltamisalaa esitté
mallg, ettd epasuotuisia sddolosuhteita seka
eléin ja kasvitauteja koskevat valtiontuet g-
sdllytettdisiin - ryhméapoikkeusasetuksen so-
veltamisalaan. Liséksi komissio kytkee suun-
taviivat ja ryhmépoikkeusasetuksen entista
kiintedmmin toisiinsa siten, etta jasenvaltioi-
den olisi tulevaisuudessa monien valtiontuki-
en osdta ilmoittamismenettelyn nopeutumi-
sen vuoksi ja suuntaviivojen ja ryhmapoik-
keusasetuksen erojen véhentymisen vuoksi
kannattavampaa soveltaa ryhmapoikkeusase-
tusta.

Nyt sovellettavat maatalouden valtiontukia
koskevat suuntaviivat ja ryhmapoikkeusase-
tus ovat voimassa vuoden 2006 loppuun
sagkka. Siten komissio esittdd, ettd uudet
suuntaviivat ja ryhmapoikkeusasetus olisivat
voimassa 1.1.2007—31.12.2013.



2. Komission ehdotusten paaasial-
linen sisalto
2.1. Suuntaviivojen uudistaminen

Komissio jakoi jasenvaltioille kesdkuussa
2006 luonnoksen uusiksi maa- ja metsdtal o-
usalan valtiontukia koskeviksi suuntaviivoik-
si, joilla on tarkoitus korvata vuodet 2000—
2006 kattavat suuntaviivat. Komissio pyrkii
uudistuksessa yksinkertaistamisen lisdksi \a-
hentédmadn maksettavien valtiontukien mék
réd ja kohdentamaan niita entistéa paremmin.
Liséksi komissio pyrkii 1&hentdmaan valtion-
tukisééntdjen ja maaseudun kehittdmisase-
tuksen (Neuvoston asetus (EY) N:o
1698/2005 Euroopan maaseudun kehittami-
sen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittamiseen) vélista suh-
detta ottamalla maaseudun kehittéamisasetuk-
sen ehdotuksissa huomioon.

Komission suuntaviivaluonnos eroaa rd-
kaisevasti edeltgjastéan. Komissio edellyttda
monissa suuntaviivaluonnoksen kohdissa, -
td sen mukaisesti ilmoitettavat tukijarjestd-
mét tayttavéat tukimuotoa vastaavat ryhmé
poikkeusasetusehdotuksen edellytykset, mika
rgjaisi myos komission harkintavaltaa swn-
taviivojen mukaisesti ilmoitettujen valtiontu-
kijarjestelmien suhteen ja johtaisi siihen, etta
jasenvaltioiden kannattaisi entistd enemman
hyddyntéa ryhmapoikkeusas etuksen sallimaa
helpotettua tukijarjestelmien ilmoittamisme-
netelméda. Suuntaviivojen kayttdmisen ol etet-
tuun vahentymiseen vaikuttavat myos komis-
sion ehdotus siitd, ettd maatalousalan jalos-
tamista ja kaupan pitamistd koskevien tuki-
jarjestelmien arviointi suoritettaisiin jatkossa
paasaantdisesti yleisten jalostamista ja kau-
pan pitdmista koskevien valtiontukiséantsjen
mukaan. Myds suurten yritysten valtiontuki-
jarjestelmien arviointi siirrettéisiin yleisten
valtiont ukisddntdjen soveltamisalaan, joskin
komissio esittda lisaksi, etta suuret yritykset
tulisi sulkea kokonaan joidenkin tukimuoto-
jen, mm. maatalousalan teknisen avun, ulko-
puolelle. Metsétalousalan tukijérjestelmien
siirtyminen osaksi suuntaviivoja tulee puo-
lestaan lisé8maan suuntaviivojen kayttoa.

Laajempien suuntaviivojen soveltamisalaan
ja rakenteeseen vaikuttavien muutosehdotus-
ten lisdksi suuntaviivaluonnos siséltéa useita
yksittéisia tukimuotoja koskevia muutoseh-

dotuksia, joiden sisdto loytyy kuitenkin
suuntaviivojen kirjoitustavasta johtuen ryh-
mapoikkeusasetuksesta.

Muutoksista, joista ei séadetd ryhmapoik-
keusasetuksessa, merkittdvammét ovat ko-
mission ehdotus maaseudun  kehitt&
misasetusta tiukempien rgjoitteiden asettami-
sesta maatalouden ympaéristésitoumuksiin ja
gldinten hyvinvointiin liittyvien transe-
tiokustannusten laskemiseen sekd ehdotus,
jonka mukaan komissio ei sdlisi tietyill adu-
eilla esiintyvien luonnonhaittojen korvaami-
seksi tukea, joka ylittéd maaseudun kehitté
misasetuksen liitteessa  vahvistetut eni m-
maismaarét yli 20 %:lla. Ehdotuksella ko-
missio on ottanut tietyilla alueilla esiintyvien
luo nnonhaittojen korvaamiseen tarkoitettuun
tukeen maaseudun kehittémisasetusta tiu-
kemman kannan. Nuorten viljelijéiden aloi-
tustuen kannalta on merkittavas, etta komis-
Sio el enda sallis maaseudun kehittdmisase-
tuksessa mainitun tuen liséksi 25.000 euron
lisdtuen maksamista. Ehdotuksen mukaan
mydskdan eldinten hankinnan ja mainonnan
tukemista el saisi endéd jakaa.

Suuntaviivaluonnoksen  mukaan  var-
haiselakkeelle siirtyvia viljdijoita voidaan
tukea, jos tuki tayttdd maaseudun Kkehittd
misasetuksessa saddetyt edellytykset. Niissa
edellytetddn, ettd luopuja luovuttaa tilansa
joko nuorten viljelijéiden aloitustuen myén-
tdmisen edellytykset téyttavalle henkilolle tai
viljelijéle, jokaei ole tayttanyt 50 vuotta. Li-
sdalueluovutuksensagjan ikéraja laskisi siten
viidella vuodella myds kokonaan kansallises-
ti myodnnetyissa varhai sel 8kkeissa

Suuntaviivaluonnoksessaan komissio esit-
téé lisdksi, ettd komission pagttsten muodos-
sa vakiintunut metsétal oustukia koskeva kéay-
ténto otettaisiin osaksi suuntaviivoja. Ehdo-
tus on merkittdvd, koska komission kantaa
metsétalouden tukiin ei ole aikaisemmin yk-
sityiskohtaisesti maéaritelty. Ehdotuksen mu-
metsétalouden tukeen, jonka tavoitteena on
edistéd metsien ekologisia ja suojaavia tehtéa
via ja virkistyskayttoa seka varmistaa joh-
donmukaisuus maaseudun kehittdmistd kos-
kevan valtiontuen kanssa. Metséteollisuuteen
ta puun jalostamiseen liittyvét tuet jaisivét
nain ollen suuntaviivojen soveltamisalan u-
kopuolelle.

Komission ehdotuksen mukaan uusia suun-



taviivoja sovellettaisiin 1.1.2007 alkaen. Ny-
kyiset tukijérjestelmét tulisi saattaa suunta-
viivojen mukaisiksi 30.6.2007 mennessa.

2.2. Ryhmaéapoikkeusasetuksen uudista
minen

Komissio jakoi jasenvaltioille huhtikuussa
2006 luonnoksen uudeksi ryhmapoikkeusase-
tukseksi, joka julkaistiin virallisessalehdessa
17.8.2006. Uusi, 22.9.2006 péivétty, luonnos
ryhmapoikkeusasetukseksi  jagttiin jasenval-
tioille 25.9.2006.

Asetusehdotuksella komissio pyrkii lagjen-
tamaan ryhmépoikkeusasetuksen sovelta
misalaa ottamalla eldin ja kasvitauteihin s-
k& tuholaisten esiintymiseen liittyvét tuet s-
k& epasuotuisten sddolojen aiheuttamista me-
netyksiin liittyvan tuen asetuksen sovelta
misalaan. Soveltamisalaa lagjentaa lisdksi
komission ehdotus, jonka mukaan asetus ka-
taisi vastedes myos kuolleiden eldinten pois-
tamisesta  aiheutuneisiin kustannuksiin
myonnetyn tuen.

Y ksittaisia tukimuotoja koskevista muutos-
ehdotuksista monet koskevat maatilojen in-
vestointitukia, joihin komissio esittda asetet-
tavaksi yrityskohtaisen 400.000 euron ja epé
suotuisilla aueilla kuten Suomessa 500 000
euron enimmaismaéran kolmen vuoden aga-
jaksolle. Lisdksi komissio rgjoittaisi inves-
tointitukien maksamista siten, ettei investoin-
titukea voitaisi endd maksaa pelkéstadn tietyn
tuote- tai eldinryhman hyvaksi elkd maan
kuivatukseen. My6s maan hankinnan tuke-
mista rgjoitettaisiin sallimalla jatkossa vain
10 %:n suuruinen tuki. Lisdksi komissio
méadrittel ee toimintatuen luontei suuden vuo k-
si kielletyn korvaavan rakentamis- tai ko-
neinvestoinnin ja esittds, ettd monivuotisten
kasvien hankintaan voitaisiin maksaa inves-
tointitukea. Komissio my6s yksinkertaistaisi
saadoksia poistamalla kaytettyjen vélineiden
hankinnan tukemista ja viljelijan tieto- ja ta-
totasoa koskevat vaatimukset.

Epésuotuisiin sddoloihin seka eléin ja kes-
vitauteihin liittyvien tukijarjestelmien kan-
nalta merkittavintd on tukimuotojen sdénte-
lyn ulottaminen suuntaviivojen liséksi myos
osaksi ryhmépoikkeusasetusta. Epésuotuisten
sédolosuhteiden aiheuttamien maatilan ra
kennusten menetysten korvaamiseksi komis-
Sio esittdd, etta tuottgjalle maksettavaa kor-

vausta tulisi vahentda 50 %:lla, ellei tuottaja
ole vakuuttanut vahintdén 50 % hanen kes-
kimédraisesta vuosituotannostaan tai tuoten-
toon liittyvista tuloistaan. Suomessa téllaisia
vakuutuksia e ainakaan toistaiseks ole tuot-
tgjille tarjolla. Eldin ja kasvitautien osalta
komissio puolestaan esittédd, ettei kaikkia
tuottgjalle aiheutuneita menetyksia voitaisi
korvata tdysimadraisesti, vaan tuen saannin
edellytyksend olisi tietyissa tilanteissa vahin-
tédn 30 % suuruinen tuotannonmenetys ja
tdloin tuki-intensiteetti tulis olemaan 75—
80 %.

Ryhmépoikkeusasetukseen sisdltyvat maa
tilainvestointeja koskevat muutosehdotukset
ja ehdotukset eldin ja kasvitauteihin seka sa
tovahinkoihin liittyen tulevat myds sovellet-
tavaksi ilmoitettaessa suunnitteilla oleva -
kij arjestelma suuntaviivojen mukaisesti, kos-
ka komission suuntaviivaluonnos sisaltéa
viittaukset vastaaviin ryhmapoikkeusasetik-
sen artikloihin.

Uuden ryhmépoikkeusasetuksen olisi ta-
koitus tullavoimaan 1.1.2007.

3. Toimivalta

Asia kuuluu komission toimivaltaan. Ko-
missio kuulee jasenvatioita suuntaviivojen
osalta ty6ryhmassa ja ryhmapoikkeusasetuk-
sen osalta neuvoa-antavassa valtiontukikomi-
teassa, jossa komissio ottaa komitean lausun-
non huomioon "niin suurelta osin kuin se on
mahdollista’.

4. Komission ehdotusten k asittel y-
vaiheet
4.1, Kadttely EU:n toimielimissa

Komission luonnoksia ehdotuksiksi on k&
sitelty komission tyéryhméssa suuntaviivojen
osalta 22.—23.6. (maatal oustuet) ja 8.9.2006
(metsétuet) ja neuvoaantavassa valtiontuki-
komiteassa ryhméapoikkeusasetuksen osalta
23.5.2006. Uudistusta on kasitelty myos
maatalous- ja kalastusneuvostossa 18.7. ja
18.9.2006.

Komissio on julkaissut ryhmapoikkeusase-
tusta koskevan ehdotuksen viralisessa leh-
dessd C 193/2006 17.8.2006. Myds suunta
viivoja koskeva ehdotus tullaan julkai semaan
virallisessa lehdessa. Valtiontukikomitea lo-



koontuu seuraavan kerran 25.10.2006 kasitte-
lemdan ryhmapoikkeusasetuksen uutta luon-
nosta. Samassa yhteydessd komissio on |u-
vannut tiedottaa suuntaviivojen valmistelis-
ta.

Jésenvaltiot ovat katsoneet maa ja mets&
tdoutta koskevien valtiontukisdantéjen uu-
distamisen ja yksinkertaistamisen tarpeelli-
seksi, mutta kritisoineet valtiontukiuudistusta
etenkin valtiontukisdantdjen ja maaseudun
kehittamisasetuksen epayhtendisyydest,
epasuotuisia sddoloja koskevan vakuutus-
edellytyksen osalta ja eléin ja kasvitauteihin
liittyvdn  tuki-intensiteetin ~ vahentdmisen
osdta. Metsdtaloutta kéasittelevien kohtien
osalta jasenvaltiot ovat esitténest, ettéd komis-
sio selventdisi soveltuvatko suuntaviivojen
yleiset periaatteet mets@aloutta koskevaan
kappal eeseen.

Valtiontukiuudistus oli Itévallan pyynnosta
ja 15 muun jasenvaltion kannattamana esilla
18.7.2006 pidetyssd maatalous- ja kalastus-
neuvostossa. Neuvostossa jasenvaltiot esitti-
vat hwlensa valtiontukiuudistuksesta, toivat
esin kansalisia nékemyksidén ja toivoivat,
ettd komissio ottaisi valmistelussaan parem-
min huomioon jasenvaltion huolenaiheet.
Komissio lupasi neuvostossa kuunnella j&
senvaltioita, mutta painotti valtiontukien
kuuluvan komission toimivaltaan. Uudistus
oli lisdksi Saksan pyynnosta esilla 18.9.2006
pidetyssa maatalous ja kalastusneuvostossa,
jossa Saksa toivoi 11 jasenvation kannatta
mana, ettd komissio selventéisi lisdd valtion-
tukiehdotustensa ja maaseudun kehittéd
misasetuksen suhdetta. Komissio lupasi tu-
kia asiaa.

4.2. Kansallinen kasittely

Komission ehdotuksia on késitelty EU-
asioiden komitean alaisessa maatalous- ja
elintarvikejaostossa 6.7. ja 21.9.2006 (Kirja-
linen menettely) seka metsétalouden algjaos-
tossa 13.9.2006.

Eduskuntaa on 5.7.2006 informoitu maata
lousalan valtiontukisdanttjen uudistamistyon
aloittamisesta E-kirjeella ja 29.9.2005 uudis-
tuksen edistymisesta E-jatkokirjelmana.

5. Komission ehdotusten vaikutuk-
set
5.1. Talouddliset vaikutukset:

Komission ehdotukset sisdltavdt muutos-
ehdotuksia mm. tukikattojen maaréan ja -
kikelpoisten kustannusten luetteloon seka
ehdotuksia erdiden tukimahdollisuuksien
poistamiseksi sallituiksi  katsottavien tuki-
toimenpiteiden listalta. Lisdksi ehdotukset
ovat maatalouden ympéristotuen tukitasojen
transaktiokustannusten laskemista ja epasuo-
tuisilla aueilla esiintyvien luonnonhaittojen
korvaamista koskevilta osin rajoittavampia
kuin neuvoston antama maaseudun kehitt&
misasetus. Kuitenkaan taloudellisten vaiku-
tusten tarkempi arviointi e téssa vaiheessa
ole mahdollista, koska se vaatisi lagjojen tu-
kitasolaskelmien uudelleen tekemisté esityk-
sen mukaisilla vaatimuksilla. Komission e
dotukset eivét sisdlla arviota tai laskelmia
ehdotusten taloudellisista vaikutuksista. Eh-
dotuksilla e ole suoranaisia kansdlisia ta
loudellisia vaikutuksia, mutta mahdollisten
tilalle ehdotettujen tukimuotojen poistami-
sen, hallinnollisten kustannusten osittaisen
vahenemisen ja osittaisen lisdantymisen seka
tukijérjestelmien muokkaamisen seurauksen
taloudellisia vaikutuksia tulee kuitenkin syn-
tymaan.

Maatilojen investointitukien osalta ehdote-
tuilla tukimuotojen poistamisella ja rgoitta
misella tulisi olemaan merkittévia taloudelli-
sia vaikutuksia. Nuorten viljelijéiden aloitus-
tuen lisdtukea on vuosittain maksettu yhteen-
s4 noin 7,5 miljoonaa euroa. Eldintenoston
tukea on vuosittain myoénnetty noin 1,7 mil-
joonaa euroa. Salagjitukseen on vuosittain
mydnnetty noin 5 miljoonaa euroa avustusta
ja 10 miljoonaa euroa korkotukilainaa ja nii-
hin liittyvéa korkotukea noin 3 miljoonaa eu-
roa. Valtagjien tekoon on myonnetty vuosit-
tain noin 1,5 miljoonaa euroa avustusta ja 0,4
miljoonaa euroa valtionlainaa. Mainonnan
tukea on vuosittain maksettu maa ja puuta-
hatal oustuotteille noin 0,7 miljoonaa euroa.

Epésuotuisiin sdgoloihin esitetyn ja vuo-
desta 2010 kayttoonotettavaksi ehdotetun va-
kuuttamisvelvollisuuden mukaan tuottgjan
tulisi vakuuttaa puolet keskimaéaraisesta vuo-
situotannostaan tai tuotantoon liittyvista tu-
loistaan, jotta tuottgja voisi saada téyden



korvauksen epasuotuisten sédolosuhteiden
aiheuttamista menetyksista maatilan raken-
nuksille. Komission ehdotus el vaikuta mak-
settuihin satovahinkokorvauksiin, mutta vai-
kuttaa maatalouden tulvavahinkokorvauksiin.
Tulvavahinkokorvauksia, joista pddosa kos-
kee maatilojen rakennusten menetyksig, on
vuosittain maksettu tukea noin 0,4 miljoonaa
euroa. Vuonna 2004 korvauksia maksettiin
0,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2005 0,16
miljoonaa euroa.

Eldain ja kasvitautien havittamisesta ja le-
viamisen estamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista maksettiin vuonna 2005 korvauksia
eldintautien osalta ldhes 750.000 euroa ja
kasvitautien osalta noin 1,12 miljoonaa a-
roa. Korvaussummat tuottgjaa kohden ovat
hyvin erilaisia ja vaihtelevat muun muassa
sen mukaan, mista eldintaudista tai kasvintu-
hoojasta on kysymys. Korvaussummiin vuo-
sitasolla vaikuttaa se, mité ja kuinka paljon
eldin ja kasvitautgja todetaan. Komission
ehdotusten mukaan kaikkia menetyksia e
voitaisi korvata téysimaéraisesti, vaan korve-
usten maksamisen edellytyksend olisi tietyis-
sd tilanteissa 30 % tuotanno nmenetys, jolloin
tuki-intensiteetti jaisi 75—80 %:iin.

Komissio esittéd, ettéd sen metsdtal oustukia
koskeva kaytantd kirjattaisiin suuntaviivoi-
hin. Kéytantda el ole tarkoitus muuttaa, mu-
ta kytkeminen maatalousalan suuntaviivoihin
tuo silti mukanaan muutoksia, mikali komis-
sio katsoo myds suuntaviivojen muiden osien
koskevan metsdtaloutta. Metsénhoito ja -
perusparannustéihin on vuosittain maksettu
tukea noin 60 miljoonaa euroa vuodessa, jos-
ta nuoren metsan hoitoon, energiapuun kor-
juuseen ja haketukseen myodnnettéavaan tyo-
tukeen kaytetédn noin 25 miljoonaa euroa
vuodessa. Komission ehdotuksilla on erityi-
sesti vaikutusta em. toimenpiteisiin, joiden
rahoitustukihakemus késitelldan vasta toi-
menpiteen toteuttamisen jalkeen (ns. jalkira
hoitteinen  tuki;  suuntaviivaluonnoksessa
kéytetédn muotoilua "taannehtivasti myon-
nettava tuki"). Jos komission taannehtivasti
myonnetyn tuen kielto koskee myds metsa
tukia, hallintokustannukset nousevat metsé:
keskuksissa arviolta 3 miljoonaa euroa vuo-
dessa metsanomistgjien joutuessa tekemaan
rahoitushakemuksen ennen téihin ryhmista

5.2. Hallinnadlliset ja organisatorisen vai-

kutukset

Komission ehdotukset sisdltdvét monien
kéytossd olevien tukimuotojen osalta muu-
tos- ja poistamisehdotuksia, jotka aiheuttavat
muutoksia kansallisiin tukijarjestelmiin. Osa
ehdotuksista, mm. ehdotus jalostusta ja kau-
pan pitdmista koskevien tukimuotojen siirté
mista paasaantdisesti ns. yleisten valtiontuki-
séantdjen soveltamisalaan ja ehdotukset eri
tukimuotojen lopettamisesta, vahentaisivét
hallinnollisen tyon maaréa ja erityisten tu-
kiohjelmien tarwetta. Sen sijaan osa ehdotuk-
sista, mm. taannehtivasti myénnettéavia tukia
koskevan kiellon mahdollinen soveltaminen
myds metsdtuissa, johtaisi hallinnollisen
tyomaaran lisdantymiseen ja tydén monimu-
kaistumiseen. Tukijarjestelmien hallinnoin-
nin monimutkaistaninen voisi liséksi mets&
tukien osalta johtaa siihen, ettd metsanhoi-
toyhdistykset eivdt enda vastaisuudessa
markkinoisi eri toimenpiteita yhta aktiivisesti
kuin aikaisemmin, mik& voisi vaikuttaa Kan-
sallisen metsdohjelman tavoitteiden saavut-
tami seen.

Ehdotusten mukaan jésenvaltioiden tukij&-
jestelmét tulisi viimeistéan 30.6.2007 saattaa
uwsien valtiontukisaantdjen mukaisiksi.

5.3. Lainsdadanndlliset vaikutukset ja oi-
keuddlisten vaikutusten arviointi

Komission ehdotuksiin sisdltyy ehdotuksia,
joiden hyvaksyminen edellyttdisi Eduskun-
nan suostumusta, jollei Suomi olisi Euroopan
unionin jasenvaltio.

Ehdotusten taytantdonpano vaatisi kansd-
lisen lainsdadanndn muuttamista tulvavahin-
koja (laki poikkeuksellisten tulvien aiheutta
mien vahinkojen korvaamisesta (284/1983),
eldintauteja (eldintautilaki 55/1980), kasvin-
terveytta (laki kasvinterveyden suojelemises-
ta 702/2003), maaseutuelinkeinojen rahoit-
tamista (maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
329/1999), porotaloutta ja luontai selinkeinoja
(porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslaki 45/2000) ja metsétdouden rahoitusta
(laki kestdvan metsdtalouden rahoituksesta,
1311/1996) koskevilta osin.



6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa maa ja metséta
louden valtiontukisdantéjen uudistamista ja
valtiontukisaanttjen yksinkertai stamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd suuntaviivoja
koskeva ehdotus menee osin pidemméle
kuin maaseudun kehittémisasetus, koska sen
mukaan neuvoston maaseudun  kehitté
misasetuksessa LFA-tuelle  vahvistettuja
madria e jatkossa voitaisi ylittéd kokonaan
kansallisesti maksetulla lisatuella yli 20 %.
Koska maaseudun  kehittédmisasetuksessa
kansdliselle lisdtuelle el aseteta enimmaéis-
mMaaria vaan nimenomaisesti saddetédn, etta
jasenvaltioiden on ainoastaan osoitettava
kansallisen tuen tarve yksityiskoltaisin las-
kelmin, on komission ehdottama rgjoite ta-
peeton. Vastaavasti huomiota tulisi kiinnittéa
EU-osarahoitteisen tuen ja valtiontukien yh-
teensopivuuteen myds ympaéristositoumuk-
siin liittyvien transaktiokustannusten kor-
vaamisen osalta, koska nyt ehdotuksessa esi-
tetyt ragjoitukset ovat paljon maaseudun ke-
hittdmisen toimeenpanoasetuksen rgjoitteita
tarkemmat. Transaktiokustannusten korvaa-
misperusteiden on oltava sellaiset, etteivét ne
hel kenna ympéristéohjelman kannustavuutta.
Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd var-
hai sel 8ketukea tulisi voida myodntéa luovutet-
taessa pelto lisdalueeksi 50—54 -vuotiaalle
viljelijédlle ja aoittaville viljelij6ille myénnet-
tavéda 25.000 euron lisdtukea tulisi voida
maksaa jatkossakin, koska tuotannon aloit-
tamisen kustannukset ovat Suomessa korke-
at.

Valtioneuvosto katsoo, etta eldinten han-
kinnan, kuivatustuen ja mainonnan tuen lo-
pettamista tulisi harkita uudelleen. Elédinten
hankinnan tuki on tarpeen eldnkannan pa
rantamiseksi. Tuetun  Kkuivatustoiminnan
avulla puolestaan saadaan valtaojahankkeista
lagjempia ja ympéristonsuojelun kannalta pe-
rempia. Salagjitus on Suomessa térkeda ly-
hyen kasvukauden tehokkaaksi hy6dyntami-
seksi elka sitatulisi téten poistaa. Mainonnan
tuen poistaminen vadhentdisi erityisesti puu-
tarhatuotteiden ndkyvyyttd, joka vaikuttaisi
haitallisesti niiden kul utukseen.

Valtioneuvosto pitéd sinansa hyvana ko-
mission ehdotuksia, jonka mukaan epasuo-
tuisiin sédoloihin seka eléin- ja kasvitauteihin
liittyvien valtiontukien maksamista helpotet-

taisiin sallimalla niiden osalta ryhmapoikke-
usasetuksen mukainen helpotettu ilmoitta:
mismenettely. Eldin ja kasvitautien osalta
valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettéa komis-
sion tulisi viela takastella tuen myontamisen
edellytyksia ja tuki-intensiteettia muun mu-
assa eldin- tai kasvitaudin vuoksi viranoma-
sen maarayksesta |lopetettavaksi maaréattyjen
eldinten tal héavitettavaksi maaréttyjen kasu-
en korvaamisen osdta. Taudin takia lopetet-
tavien eldinten tai havitettdvien kasvien kor-
vaaminen taysimadréisesti on perusteltua,
jotta taudin levidminen saadaan pysaytettya
nopeasti. Liséks tulis kannustaa ennaltaeh-
kdisevdan tautien torjuntaan. Epasuoctuisiin
sddolosuhteisiin liittyvan vakuutusedellytyk-
sen osalta tulisi liséta joustavuutta, koska va-
kuutusmarkkinat ovat monissa jasenvaltiois-
sa sadolosuhteita koskevien vakuutusmarkki-
noiden osalta varsin kehittymétomét.

Metsdtukia koskevan suuntaviivaluonnok-
sen osalta valtioneuvosto painottaa, etta lo-
mission kaytannon kirjaaminen suuntaviivo-
jen tasolle e sais vaikuttaa negatiivisesti
kansalliseen metsdpolitiikkaan ja metsien ta
loudellisen arvon yll&pitédmiseen. Valtioneu-
vosto katsoo lisdksi, ettd komission tulisi sd-
ventda miltd osin suuntaviivojen yleiset pei-
aatteet koskevat metsdtukia. Jos kaikki yla-
set periaatteet koskevat metsdtukia, komiss-
on tulisi sallia metsdtalouden osalta myds ta
kautuvasti myonnettavien tukien maksami-
nen ja mahdollistaa metsien kunnostamistoi-
menpiteiden tukeminen niissd tapauksissa,
joissa metsda on jouduttu kaatamaan tuho-
laishyonteisten aiheuttaman vaaran vuoksi.
Liséks vationeuvosto katsoo, ettd myo6s
eldinten, muun muassa hirvieldinten seka
myyrien ja janisten kaltaisten pieneléinten,
aiheuttamia vahinkoja tulee voida jatkossakin
korvata ja etta metsateiden avaamista yleisol-
le tulee voida rgjoittaa mm. kelirikkotapauk-
sissa, jotka voivat johtaa tien rakenteiden tu-
houtumiseen. Valtioneuvosto katsoo liséks,
ettd komission tulisi tarkistaa toimivaltansa
riittavyys metsétalouden tukien osalta seka
ehdotuksen yhteensopivuus EU:n metsétoi-
mintasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpi-
tei den kanssa.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, etté jésen-
valtioille tulisi antaa mahdollisuus $ peuttaa
nykyiset tukijérjestelmansa uusien tukijarjes-
telmien mukaisiksi 31.12.2007 mennessa e+



dotetun 30.6.2007 sijasta.



